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ELEMENTOS PARA UNA SOCIOLOGLS DEL CURRICULUM
ESCOLAR EN ARGENTINA

por Juan CARLOS TEDESCO

. 11.1. Lo sociologic del curriculum B

~oederar os asoentos especificos de la accién pedarhgics desde
1a perspectiva de las ciencias sociales no es un fendmeno nuevo.
En realidad, las definiciones de los comtenidos de 1a ensefianza,
~los métodos, los vinculos maestro-alumno, las pricticas institucic-
nales, etc., siempre estuvieron ssentados en alguna definicion de
|a funcién social de la educacién.

Tn el marco de la “pedagogia tradicional”, por ejemplo, €l
conocimiento tenia el poder de “redimir’ al hombre de su estado
de ignorancia; por lo tanto, los ejes fundamentales del proceso
pedagdgico se ubicaban en los contenidos y en el actor que posela
el conocimiento (el maestro). El movimiento.de la Escuela NMueva
_surgido en el marco de la crisis del racionalismo positivisia—
puso el énfasis en el vinculo v no en 1os contenidos; de esta forma,
pudo desarrollar una fuerte critica al carhcter autoritario de la
pedagogia tradicional al tiempo que proponia una practica pada-
gbgica idealisticamente disociada de las pricticas sociales vigeu-
tes. Posteriormente, 1a teoria de la modernizacion pedag()gica
_expresada en el desarrollo de la planificacion ¥ la tecnolozia
educativa— 58 asento en el supuesto de que la accién educativa
podia ser tratacda como un Proceso productivoj donde los actores
son concebidos como ejecutores de un programa pre—estableci'do
pasado en la eficiencia de sus resultados.

En todo este recorrido, sin embargo, el componente social de

los aspectos curriculares aparece mis como supuesto de 1a teovia °

o como un deber ser de la accifn gue romo uil posible nivel de
analisis del proceso pedagégico. T este sentida,, lag reciente
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18 . JUAN CARLOS TEDESCO _

criticas elaboradas en el marco de las teorias reproductivistas,”
permitieron un. importante cambio cualitativo en la_manera de

analizar el proceso educativo. Por primera vez, desde una teoria
de la educacién, la prictica pedagdgica era analizada en forma .

sistemética en el marco de un proceso social determinado: la -, "

reproduccién del orden social. . A
De este modo se superaban dos limitaciones comunes en la
teorfa de la educacién. Por un lado, la pretensién de neutralidad -
social que caracterizaba a los enfoques pedagégicos del curriculum
_y, por el otro, la desconsideracién del anilisis sociolégico en los’
procesos especificamente pedagégicos. En este andlisis, lag prac- .~
ticas pedagdgicas aparecen como una de las mediaciones necesa-
rias entre los requerimientos del orden social dominante en ma-
teria de comportamiento social y la distribucién social de valores,
conductas, conocimientos, etc. ‘
Sin embargo, es sabido que toda teoria responde siempre a
ciertos determinantes histéricos. No es este el lugar para intenfar
una historia social de la pedagogia, pero lo cierto es que cada uno
de los omentos teéricos sefialados anteriormente responde a cir-
--cunstancias-y-exigencias-sociales-En-este sentido puede’ sostenerse
gue, en realidad, las teorias reproductivistas intentan responder a
O i\'.tm.l‘O{eo'.’ltﬂS acee de cdive e oo m.-;,:uv/a el consnoan K [
dominacién en el marco de sociedades caracterizadas por una
fuerte estabilidad ideologica. .

Las versiones economicistas de la teoria de la reproduccién
intentaron probar que la escuela formaba las actitudes necesarias
para el desempefio en el mercado de trabajo (Bowles y H. Gintis,
1982. C. Biasutto, 1980). Las versiones mas culturales se ocupa- .
ron, en cambio, de mostrar el caracter ideolégico de los contenidos
de la ensefianza o del vinculo entre maestro y alumuno (P. Bour-
dieu y J. C. Passeron, 1977).

.No es preciso repetir aqui los ‘conocidos hallazgos efectuados
“en” el marco’ de” estos enfoquies, como tampoco las criticas divul-

-~ gadas més recientemente (C. Snyders, 1976 y D. Saviani, 1982).

%i_m’_:etizando estos planteos, podrian recordarse tres aspactos
asicos:

a. Desde un punto de vista general, las teorias reproducti-
vistas no admiten la existencia dé ningin tipo de conflicto o ex-
presién de intereses y. concepciones diferentes a los deminantes.
En este sentido, por ejemplo, es posible sostener que la definicién
de los destinatarios de la accién pédagdeica escolar no siempre fue
un problema resuelto en funcién de los intereses dominantes. Los
sectores excluidos han concebido el acceso a la ensefianza como
congqxsta, de la misma forma que concibieron el conjunto de sus
- acciones para obtener mejores condiciones de vida en Seneral.

.~ b. En'el plano de los contenidos sucede algo similar. Los
enfoques reproductivistas conciben el contenido como pura ideolo-
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gia, como saber aparente y arbitrario, como patrimonio exclusivo -

- de las clases dominantes. Pero en realidad, porciones importantes

del conocimiento no son producto de un grupo o clase sino de las
relaciones entre los hombres y de éstos con la naturaleza. Desde
este punto de vista, en consecuencia, el problema radica en la
apropiacién del conocimiento; es decir, en su distribucién.

. Los sectores dominantes no sélo ejecutan la_operacion de di-
fundir aquello que consideran legitimo desde sus intereses, sino que -
desarrollan una vasta operacién excluyente y seleccionadora me-
diante la cual privan a los sectores dominados del acceso al cono-
cimiento. Esta cuestién —en la cual se enmarca la legitimacidn
de las diferencias sociales como si fueran diferencias escolares—
constituye uno de los aspectos cruciales del rol ideolégico de la
escuela. Pero la necesidad de efectuarlo supone que el conflicto
entre las clases pasa también por la apropiacion de un contenido,
que importa algo méis que mera apariencia o pura arbitrariedad.

c. En cuanto a los procedimientos pedagdgicos en si mismos,
las teorias reproductivas tendieron a asimilar la relacién maestro-

. alumno dentro de algunas de las formas que caracterizan las rela-
ciones dominantes de explotacién. Asi, la metdfora del amo y del

ssclavn, dal onvesor y ol aprimidn, ete, fuernn frecnantemente
utilizadas para explicar el vinculo pedagégico. El resultado de este
mecanismo fue un énfasis destacado en el cardcter autoritario de
la relacién y en el poder diseriminador del docente, que aparecid
identificado como agente de las clases dominantes. En esta linea
de razonamiento, la especificidad del vinculo —el proceso de apren-
dizaje— tiende a desaparecer, pues lo que importa es el compro-
miso politico del docenta o sus actitudes personales (G. N. de
Mello, 1981).

Pero mas alla del debate general acerca de los enfoques re-
productivistas, nos interesa destacar, en el andlisis de la actual

coyuntura educativa argentina, un punto crucial que tiene cierta

validez para el conjunto de la situacién latinoamericans.

El punto de partida de los enfoques reproductivistas es 1a
pregunta por el consenso, ‘por la hegemonia, por la dominacién
ideolégica. En este sentido, puede sostenerse que estos enfoques
parten de situaciones donde la hegemonia ideoldgica de los secto-
res dominantes es relativamente clara, y donde la preccupacidn
central es explicar la estabilidad ideoldgica.

Nuestra pregunta, en cambio, se ubica en contextos sociales
donde lo peculiar es la erisis hegemdnica, la inestabilidad, la hete-
rogeneidad estructural y cultural, etc. En este marco, un planteo
teérico cuyo énfasis esté puesto en los mecanismos de reprocduc-
cién corre el riesgo de dejar fuera de anélisis los acontecimientos
principales gue se producen dentro de la estructura social en
general v en el plano ideoldgico en particular. -
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' ‘el vinculo entre la esc.uelg. y 1a. margmahdadl
de porciones muy - significativas de la.1 1:;0-

éri ina— ;uede ser explicado completa-- _
2. en América Latina—.1no DU T : mpleta- - © S
blaciﬂes términos de la reproduccion ldeolo'glca. La margmahdaid RS e
x.nganli“ un fuerte proceso de des-vinculacion cu@tuml, donde do
lme?dor’nina.rlte no es tanto la imposicién de un codigo de‘ce,rlml_na 0
pr la destruccion del propia. E.n.el caso'de las pob a(;;pngg :
margihales urbanas, esta doble condicién adquiere su mayor gra . £

o . ‘ c. . .
de desarrollo. : ) o . ;

Por un lado, las bases materiales y sociales de

Asi, por ejemplo,

su cultura - O
original f1 punto_destruidas que provocaron 1a mxg—razxm} :;ﬁi )
ciudades. Pero por el otro, su insgrcion urbana Se. czrai Zlgzjo "

la escasa significacién productiva de sus puestos e'd'rd ajo, la. .
inestabilidad de las tareas que ~de§arrollan, la inseguri 3 & e
ficiencia -de los ingresos que obtienen y la ausencia de g

organizadas de partici
!

. > D . ol
Aqui'enfrentamos una situacién de crisis hegemoénica gggic;lle o :
preblema no €3 la des-vinculacidn ,c‘ultural y/o la vig v
srdenes culturales

paralelos, sino el descreimienty, éa d}sogégg;gg
i jamiento de signiii
entre{ 1o que se dice ¥ 1o que se hace, el vaciamiento

y de ‘contenido en el discurso ideolégico, ete. En este Setntidc%ni
punté de partida de un analisis de este tipo no puede estar s

tituido centralmente por el andlisis de I.os.r.necams'mosfie ;:1%1;32
duccién ideolégica pensados desde su eficacia. .ﬁ}ql'n en é’ ln“caos";
en carubio, la crisis de estos mecanismos, el sur"c:ru.nxlgnto ) R
y la| definicién de nuevos meCanismos de disciplina sociZ aqda1
— debpués de varios afios y a diferencia de otras experiencias e
cono] sur— tampoco logran conselidarse.
“En este sentit i tituye un caso donde la pre-
[En este sentido, Argentina constituy ; R
sunta central no pasa por la eficacia de los meganlseréxos ;‘ pa >
aﬁct res sino por su fracaso. Desde la perspecyzjia ucar:a\é:isa-
curricular, lo que estd en juego —y por €50 la (‘:rx.als#:1 es1 P oy
mente lo siguiente: que la interiorizacion subjetiva de i)s P - .
mettos ideolégicos referidos a la _a}ltondad, a] orden, c? ?:1 pi;da
. cipalci'én; etc., no ha logrado esta]_axhzarse en un punto donde
. actor acepta la cuota que se le intenta otorgar.

AY

1.1.1. El curriculum oculto y lo reproduccién ideoldgice

1 i ambito

- La contradiccién entre lo que se dice ¥ lo que se hace en EIaac?r}x)tlué

del |sistema educativo ‘es una .const_ante histérica que Sle acentie
notbriamente a partir de la vigencia de las teoriag de la Rscu
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undamentalmente rural y, en algunos casos, indigena— T R

pacién que les permitan expresar ¥y defender o -

: 3e8- R. Parra, 1981). ° -
.5u8 1ﬁtere>es. (3. C. Tedesco ¥ blema-es-diferente. | ...

" como. el lugat-reservado a los g'rapdeAs‘idlea_les (éFrespeto a la per-

sonalidad infantil, el” desarrollo de su creatividad, la pureza, la

" ‘bondad, 'el' carifio, etc.) - has practicas® pedagégicas, en cambio,

fueron presentadas justamente como lo antagénico: el autorita-

~. rismo, la d}iscriminacién,'l'af arbitrariedad, etc.. - - .

" En_el marco de esta disociacién, los-enfoques curriculares mas
recientes elaboraron la categoria de curriculum oculto para refe-

. rir§e ‘a todas aquellas pricticas que tienen lugar dentro-de la
" " experiencia escolar perd que no Tiguran explicitamente como pro-

puesta curricnlar. : Lo .
" No existe un significado. univoco para gl curriculum oculto.

¥

‘Ilich. (1972)..lo identificapa’ con el producto de la escolarizacidn

en un sentido muy general: el efecto de certificacién, el empa-

. quetamiento del saber en moldes uniformes, etc..Para otros auto-
res, en cambio, abarca un conjunto de conductas muy variadas:’

vivir en grupo, aceptar evaluaciones de los demaés, aprender a
agradar a los docentes, aprender a utilizar el tiempo, a vivir en
una-sociedad-jerdrquica, e#c.--»(John Eggleston;~1980) .= -

.~ Michel Apple (1979), en cambio, define el curriculum oculto
furndomentalmente pov su ¢ontribucidn al logro del cunsenso. Sexdn
su planteo, el cardcter ideoldgico del curriculum deriva de los
mecanismos utilizados para ocultar el conflicto en todas sus expre-
siones. ' ‘

Sin embargo, sea cual fuere el enfoque elegido para definir
el curriculum oculto, lo cierto es que la eficacia de su imposicién
se asienta en un hecho concreto: los aprendizajes efectuados en
su ambito deben verificarse en la realidad. Hay una suerte de
confirmacién de lo aprendido que constituye el nicleo del proceso
mediante el cual se consolidan los aprendizajes. En este sentido,
los componentes “ocultos’] del curriculum tienden a ser los que
efectivamente ‘se aprenden, precisamente por su alto grado de

verificacién’-en la realidad.

En situaciones de crisis, en cambio, e§ preciso apelar a la
bisqueda de algin punto, de rupturd en este eficaz circuito.-de
imposicién ideolégica. Y esta ruptura —en el caso de crisis pro-
fundas y prolongadas— no puede limitarse’a la coyuntura actual.
Es necesario buscar histéricamente los momentos a partir de los
cuales los circuitos de imposicién ideoldgica'y de constitucién de
los actores sociszles comenzaron a fragmentarse de manera tal que
la anomia y la ingobernabilidad fueron las expresiones cada vez
mas recurrentes. - e K

Estas preguntas no cientan, es obvip, con respuestas ni siquie-
ra aproximadas. El sentido comin indica:que:1930 es una fecha

clave ¥ que la irrupcién del peronismo constituye otro punto cen- °
- tral. También puede sefialarse que la crisis actual marca el punto
~méas zlto de disolucién ‘Social vivido por la”Argeitina después de

finslizadas las luchas civiles del siglo pasado. Por otro lado, en
. i ' ’
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ambién obvio-que el papel del curriculum escolar

* gste proceso es t _ ' 1 e
no seI;. considerado determinante. Sin embargo —y los tedricos de

la reproduccién se pcuparon de demostrarlo—,. 1?, escuelfa 33.1..13
agencia socializadora de mayor enver_gadura después de la fami 120
Lo que sucede en ella no puede ser 1gno_rado: Pero lo 1m.portan e
en este analisis consiste en colocar el rol %deologmo' de la escuela en
“e] marco del conjunto de procesos ideoldgicos que tienen lugar en la
" sociedad.’ _ o
En este sentido, si bien las distintas ver§iones repl."odu_c‘gwls—
tas rompiercn con la neutralidad y el aislamiento de las visiones
tradicionales, tendieron a poner énfasis sobre todo aqugllo que la:
accién escolar tiene de semejante con el'resto de las acciones ideo-
16gicas. En buena raedida, esto se explica porque e}ct.uaban sobre
una tradicién tebrica que percibia la accién pedagdgica: a) filSO—
ciada de lag practicas reales; y b) como resumen de los mejores
ideales. Sin embargo, visto desde el punto c’.e. vi:st?. de los hechos
y no de las teorias, la semejanza entre los Principios que regulan

- las précticas pedagégicas y los que regulan las restantes practicas _

sociales no tiene nada de asombroso ni peculiar. Lo pecuhaz: ra-
dice, por el enptravin, en las diferencias que definen lo especifico
del discurso y lo especitico de las practivas ¢oluiaies, ¥ <b I arri
culacién entre la accidn socializadora de la escuela ¥ las restantes
acciones socializadoras. Con esta perspectiva, las preguntas a for-

mularse serian, por ejemplo, las siguientes:

a) El curriculurm éscolar define el sqbgr “lagitimo” y'l.u po-
sesion de las certificaciones escolares habilita para conlpgt}r gde-
cuadamente en el mercado de trabajo. Sin embargo, la leg’xtupld.ad
del saber escolar nunca fue completamente aceptada en la practica
social; debid competir con los conocimientos empiricos ¥y con cre-
- denciales de otro orden que alteraron la jerarguizacion social im-
_puesta por la estratificacion educativa. Erecisamente, esta alteray
_ci6n de las jerarquias fue uno de los elémeéntos claves en }a cisputa

peronismo- antiperonismo. %n un primer momento, 1a disputa pa-
reci6 establecerse entre educados y no-educados (un tema de estu-
dio muy relevante en esta linea es el antiintelectualismo, vigente en
el peronismo, expresado en los sl@ggn/s,,-de “glpargatas St -libros mo,
ete.) ; posteriormente, durante el periodo 197 6-82, el proyecj;o de
re-jerarquizacién social intenté limitar el acceso a la ensefianzg
v volver a otorgar a las credenciales educativas el papel discrimi-
nador que tuviera tradicionalmente. En el marco.c}e este proceso,
;cudl fue la-funcién de la escuela en la conformacion ideolégica de
‘16s sectores populares en Argentina? ;Cudl fue el proceso median-
te el cual adquirieron legitimidad formas alteynamvas.de creden-
- cialismo, caminos alternativos de acceso a la cipula, ete.?

ayt s

25 . : s . r +
b) Bl curricnlum escoldr &t Argentina sientpre tuvo un fuerie
cardcter ideolégico. El laicismo de fines de siglo pasado, las
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diferentes versiones de Lducacién Democrética, Formacién Ciu-
dadana, Instruccién Civica, Estudios de la Realidad Social Argen-
tina, Formacién Moral y Givica y la politizacién del curriculum
universitario constituyen ejzmplos evidentes en todos los niveles
del sistema; sin embargo, el tretamiento del cardcter ideoldgico
del curriculum escolar sezin las teorias que pusieron de mani-
fiesto este carécter tendi6 siempre a mostrar que la carga ideold-
gica estaba precisamenige en lo “oculto”, en aguello que era acep-
tado como de sentido comiin. Pero lo cierto es gque, ‘en el caso
argentino, el debate ideolégico en el curriculum escolar siempre
tuvo un marcado cardcter explicifo; ademds, esa explicitacién es-
tuvo (y estd) en fumcién, no de su capacidad hegemdnica, sino
de la debilidad de esos modelos.

Dicha estabilidad debe ser estudiada tanto en relacion al vincu-
lo escuela-sociedad como en la propia practica pedagdgica. Desde
la primera perspectiva, los-interrogantes centrales pasan por ana-

.lizar - qué -sucede -con:la. disociacion - entre un - discurso educativo. .

democratico-liberal en una sociedad donde la norma consiste en
1n altapacién de dicho ordan ¥ a lo invarga, gné snceda ean Ing
intentos de elaborar y difundir propuestas no-liberales en un marco
donde precisamente los que se educan son los portadores (verbales,
al menos) del liberalismo. En la segunda de. las perspactivas, las
preguntas giran alrededor de la coherencia entre propuestas curri-
culares y actores del proceso pedagozico. Asi, por ejemplo, seria
preciso indagar qué sucede con los maestros formados en escuelas
catGlicas desempefizndose en escuelas laicas. ;Qué sucede con
maestros anti-peronistas frente al uso de textos ascolares como
La razén de mi vida? O a la inversa: ;qué sucede con maestros
peronistas frente a la ensefianza de Educacién Democritica o
de Instruccién Civica?.

Tl nivel de estas preguntas es, claramente, poco preciso y poco
articulado teéricamente. No es posible otra forma, ya que no dis-
ponemos de una teoria de la crisis y, mucho menos, de una teoria
educativa para sociedades en crisis (O. Landi, 1982). En este sen-
tido, tampoco es posible explicar exhaustivamente el comporta-
miento de cada uno de los actores y componentes de estos procesos,
aino —a lo sumo— deseribir sus acciones como exponentes de la
crisis. En este sentido, las contradicciones y ambigiiedades; los
comportamientos errdticos, ete., no son excepciones sino conductas
regulares. El intento de encontrar 12 coherencia, eficacia y racio-
nalidad en los comportamientos puede llevar a un segundo plano
lo que es efectivamente primordial.

Planteando el problema en estos términos, la carencia de res-
puestas derivadas de estudios sobre estos temas es muy significa-
tiva. En lo que sigue se intentard una descripeién de la problemé-
tiew curricular de los niveles pre-primario, primario v medio en



!

24 Juan CarrLos TEDESCO

el pezliodo 1976-82, procurando r'ecopilar lo que se sabe y definiendo

i : ; : .
las principales areas donde seria preciso efectuar esfuerzos de

indaﬁ‘acién.

P

- 11.2. El nuevo orden cwrvicular

oo

Las transformaciones educativas operadas a partir de 1976 afec-

" taron el ordenamiento curricular del sistema educativo. Sin em-
bargd, el anilisis de este proceso no puede ser efectuado bajo el

supuesto de una correspondencia estrecha entre los cambios socio-
politicos y las propuestas curriculares. Lo peculiar del caso argen-
tino, |en este aspecto, consiste en la creciente autonomia del espacio
educativo, que se constituyé progresivamente en un ambito donde
los sectores participantes y su fuerza relativa no tuvieron un
ordehamiento similar al que regia en el conjunto de la sociedad.
En efstelsentido, el dato mas relevante consiste en apreciar la di-
ferencia de poder —dentro del sistema educativo y fuera de él—
de los sectores englobados genéricamente en el catolicismo tradi-
cional, por un lado, y en Ia izguierda por el otro.

Para complejizar ain mis la situacién, es preciso recordar
que estos actores del debate educativo no se articulan linealmente
con los restantes actores sociales (partidos politicos, instituciones,
etc.ﬁ. Los representantes del catolicismo tradicional, por ejemplo,
pueden encontrarse tanto en movimientos populares (el peronis-
moficomo en las reacciones conservadoras-militares (el gotpe de

{

1968 o el de 1976). Lo mismo puede decirse del liberalismo moder-
nizante, sector que en tanto enfrentaba en el plano educativo al
catolicismo tradicional, estuvo en educacién mas cerca de la iz-
quierda de lo que lo estaba en el conjunto de la sociedad. La “iz-
quierda”, por su parte, tuvo, tradicionalmente mayor preseucia en
ciertos sectores del sistema educativo (la ‘universidad, obviamen-
te) que en la sociedad.

" Ademas, por debajo del debate ideolégico y de la pugna por
el Aoder —que creé una ‘notable inestabilidad expresada en la

P e . 3 ‘. .
rotaltcmn frecuente de autoridades—, se fortalecig la burocracia
administrativa dé la conduccién educacional. Bste sector tendid
2 comportarse mis en funcién de una estrategia defensiva que

tendia a neutralizar cualquier intento innovador que como articu-~

ladér de alguna de las alternativas ideolégicas presentes en 1a
cipula. .
Lamentablemente no existen estudios que permitan dar cuenta
de la dindmica de este proceso en las tltimas.décadas. Pareceria,
sin| embargo, que uno de los productos de este debate continuo
sob;_re la hegemonia en el sector educativo produjo una fuerte di-
sq(:‘lacic"m entre el discurso vy la realidad. La efectividad de las mo-
dificaciones curriculares impuestas por los sectores que transito-
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riamente lograban el control de algiin nivel o médulo del sistema =

educativo no estaba garantizada més alld del texto de la resolu-

“cién correspondiente, Entre la propuesta y-su aplicacion se ubican,

por un lado, las mediaciones de la burocracia del sistema, y por el
otro la adhesion o no de(ilos protagonistas del proceso pedagdégico.
En este sentido, es preciso no perder de vista quie'las transforma-
ciones curriculares no tienen efectos garantizados administrativa-

‘mente ni resultados inipediatos, salvo el caso de modificaciones en
. ‘la estructura del sistema (creacién de nuevas modalidades, cam-
bios en la configuracién de los ciclos, etc.).

‘Sobre .esta base, puede postularse que ‘cualquier analisis cu-

crricular efectuado exclusivamente sobre el discurso pedagégice

resulta limitado. Sin empargo, 1a limitacién no excluye su validez
ya que puede reflejar adecuadamente la pugna curricular .a nivel
de la ctipula de la conduccién educativa. En la medida que el dis-
curso esta disociado de la realidad, refleja més directamente sus

._intenciones_ideolégicas, len tanto no sufre —o sufre menos— las

mediaciones burocraticas por un lado y las presiones‘sociales reales

por el otro. ' ' ¥

Esta situacién particular contribuye a enteudeﬁ"el debate edu-

“cativo de la dltima década. Al respecio, es posible sostener que el

punto de partida de gran parte de los cambios curriculares opera-
dos en dicho periodo estd constituido por la caraéterizacién del
sistema educativo como un aparato ideolégico. Paraddjicamente,
mientras las teorias reproductivistas expandian su diagndstico
acerca del caracter idedlégico-conservador de las précticas peda-
gbgicas, los sectores mds conservadores percibian lo mismo péro en
sentido inverso. Lo que;para unos era un aparato de dominacidn,

para otros era una agen;cia subversiva.
Sin embargo, no es posible analizar este proceso como si hasta

el 24 de marzo de 1976 hubiera tenido vigencia un-tipo de pro--

puesta curricular basada en la participacién, el cuestionamiento,
la criticidad, etc., en tanto que, 2 partir de ese dia, se habria
postulado y aplicado un sisterna diferente destinado a restaurar

ol orden, las jerarquias y la disciplina. La crisis, precisamente, se

expresa en la significativa complejidad de este proceso, en la frag-

mentacion de los equipos_de conducecién educativa, en su escasa

coherencia interna y en su alta rotacién.

En primer lugar, puede sostenerse que la nueva propuesta
educativa no tuvo unal sincronia temporal absoluta con el resto
de las instancias sociales. En realidad, la quiebra de las orientacio-
nes educativas en términos curriculares no-se produce el 24 de
marzo de 1976, Ya durante la gestién peronista, expresada en el
ministerio de Ivanisevich, el subsecrstario Frattini, el rector de
la UBA Otftalagalo, eic., se produjeron medidas”y expresiones
“reactivas” frente a lo que se consideraba como expresién del

o
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eaps”. Y dichas medidas se encontraban dentro de la line'a, giel
tradicionalismo ideolégico, con vigencia permanente en la’ poht{ca
educativa argentina. En cierta forma, este hecho explica que in-
mediatamente después del 24 de marzo .de 1976 haya aparecido
__durante poco tiempo, es cierto— una fuerte manifestacién libe-
ral cuya maxima expresion fue la presencia del Ing. Alberto Cons-
tantini a cargo de la Universidad de Buenos Aires, defendiendo
los principios de la sutonomia 'y la Reforma Universitaria (ver_
1,4 NACION, 25/9/76). -

Bn segundo lugar, es sabido que en el periodo 1976/82, el
srea educativa fue la mis inestable de las 4reas de gobierno.

 La inestabilidad fue el producto de la fragmeuntacién interna
de los sectores que —en lo educativo— participaron del proceso

_iniciado en 1976. Aunque mas adelante se hard una referencia

méas amplia sobre este punto, &s evidente guz las propuestas curri-
culares de los sucesivos ministros (Bruera, Catalan, Llerena Arma-
deo, Burundarena, Licciardo) no tiepen semejanzas mas alld de lo

reactivo. El eje del acuerdo estuvo mis en aquello que era preciso
destruir ‘que en” la’ definicién, con sentido positivo, de un nuevo

modelo curricular.

ademeas de la fragumentacion interua 2 £qaipo cducalive ¥
alta rotacién de sus integrantes, también es visible un sigunificativo
nivel de incongruencia entre la conduccion educativa y las restan-
tes, en particular la econdémica.

Visto retrospectivamente, mientras el modelo econdmico im-

‘pulsado por los monetaristas se asentaba en la imposicién de la
disciplina social y en la vigencia de valores ¥ actitudes basadas

en 12 “racionalidad” del mercado, los distintos equipos educativos
—al menos los que tuvieron tiempo de explicitar alguna propues-
ta— 1o hicieron sobre la base de valores ideolégicos de corte hu-

)

. manistico tradicional o moderno. De esta forma, mientras desde el
discurso educativo se premovian comportamientos ascéticos.y 10

‘consumistas, el discurso y la politica econdmica alentaban la espe-

culacién y el consumo. A esta altura de la crisis, no alcanza con

decir que el discurso ascético y moralista es un discurso hipf')cr@tq..x
En todo caso, la hipocresia no aparece como una conducta indivi-
dual (gue puede o no existir) sinoseomo un hecho social, ya que
el ascetismo y la moral en el discurso eran neutralizados en la

préctica por el consumismo ¥ la corrupcién. En el mismo sentido,
como se verd mas adelante, puede sefialarse el ejemplo de la 'iq—
congruencia entre el discurso educativo que promueve la partict-
pacién, la creatividad, ete., enmarcado en la filosofia personalista
divulgada en estos afios, con las practicas autoritarias, Yepresoras
v de censura generalizadas tanto dentro como fuera del sistema
educativo. Inversamente, los “valores” ideolégicos y las pautas de
comportamiento congruentes con lasideologia del “mercado” —que

_ impulsaba la conduccién econdmica— carecian de sustento ideolo-
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gico en el aparato educativo, que constituye una de las instancias
principales de este sustento. R

De este modo, el valor educativo del discurso pedagégico per-
dia sentido dado que, como se dijo en el punto anterior, no podia
ser confirmado en ningin sector dela realidad social.

11.2.1. La disciplina social
y las nuevas propuestos curriculares
Tal como se-sostuvo anteriormente, uno de los aspectos mas signi-
firativos que définen la congruencia entre los diferentes fragmen-
tos del bloque de poder tuvo como objetivo disciplinar la sociedad,
lo cual, pedagégicamente, puede producirss como restauracién del
orden, las jerarquias y la autoridad. En este sentido, el nuevo
modelo se prasenté como una revalorizacidn del autoritarismo pe-
dagégico tradicional. Sin embargo, a lo largo de los seis afos del
proceso, surgieron expresiones y matices diferenciados ‘que es pre-
ciso analizar. . . . e e S - s

Una fase del intento autoritario, la mas obvia y externa,
consigtié o ewruloar docentes contralar ernbenides, contealar lag
actividades de los alumnos y sus padres y regular los comporta-
misntos visibles (ropa, cortes de pelo, etc.). Este conjuntn de mo-
dalidades —que definen la etapa reactive del nuevo orden curri-
cular— se ajusta a la modalidad autoritaria que no exige la inter-
nalizacién de las disciplinas y se conforma con la apariencia
externa.

Sin embargo, el proyecto antoritario no se limitd a estaz “apa-
riencias externas’’. Se aspiraba, mis profundamente, a lograr la
internalizacién de patrones de conducta que aseguraran la per-
manencia de los valores propugnados. Al respecto, lo importante
consiste en analizar la fragmentacién del bloque dorninante en la
definicién de dichos patrones.

A lo largo del perfodo 1976/82 pueden distinguirse por 1o
menos dos grandes intentos “pedagégicos”. El primero fue formu-
lado por el ministro Bruera; el segundo por el ministro Llerena
Amadeo.

El proyecto Bruera

Bruera fue el primer ministro de Educacién de este proceso.

Ya habia sido ministro de Educacién de Santa Fe durante el
periodo 1970/73 y secretario del Consejo Federal de Educacidn.
Sin embargo, Bruera acompafié su carrera politica con el inten-
to de desarrollar una linea teérica en materia de pensamiento
pedagbgico.
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Nd os posible, en los lir{xites de este’ tz;aba]oé eff'ctuacro r‘xl'g:a ri;i:
:sis exHaustivo del pensamxento pedagogxcq argentino ¢ -
h§ls > En realidad, una de las carencias mas mgmf.’xcatwas en la |
?ﬁgeegt.iglacién educécional es la relativa a la evomcx’on de las com-
cepcionés pedag()gicas y los grupos que llas conforman. . -
L fE;:leste sentido, la gestién de Bruera ofrece la p_a_gtx_cul:ngi;d
de permitir apreciar a un representz_mte de ciertas coll:?en e]??rue-
pensam"ento educativo en el desempeno dela gestién politica. iy
ra intenté definir una linea tedrica que diera-las bases ngll o edo .
grama [politico de accion educativa. En un artxculo_put lcg

1975, esbozaba las lineas vy las fuentes de su pensamiento.

minos obales, su planteo consistia en la ngcesidad de reflexionar
sobre Igs fundamentos de la accion pedagbgica:
. ! .

e, una elaborada fundamentacién

“ scesi ecididament
Se necesita, 4 deolégica para la accién docente”.

pékica, una clere garantic i
(Bl subrayado es nuestro.)

Bruera buscaba dicha garantia entre los teéricos Eie }Xa‘ c{)e'di—
onwia institucionsl ¥ &l person;zhsmo (Rogers, Lobrot, Ar Lo\gla(,)
Etc;). Mas alla de lag diferencias y’los matices, todo e‘ei‘:rlisn s
pedagogico sustentado por estas teorias se basa en ugga. r
cién clara de la libertad, la creatividad y la particl clén.
burocracia y el Estado aparecen como los elementos cla e P
ordenamiento totalitario de las sociedades modernas y el cton <
tismoly la tecnologia educativa son concebidos como elemen tos lqcle
—en Su maximo desarrollo— atentan contra el nicleo centra | e
la perfsonalidad (la libertad y la rgsponsablhdad de su pg_oépxa iede
tencia}). Fqn el otro extremo, lo libertad p.e.rsqnal.qtafn ‘1-ndp ee
conducir a la disolucién social, la contestacion mdxacrlmlr;a z; ¥ lta
crisis de los valores. Entre un extremo y otro, Bruera plantea

necesfdad de una conciliacién: -

wTp verdad se trata de resolver, en una perspectiva acl':ual, el

problema de la participacién ¥ guizas, para ello, el meyzr ca-

fino sea el de prdcurar elaborar progregm_ramfe‘nte una teoria
ue otorgue garantia ideolégica a la participacion er}‘el gzrélcio
de la sociedad global v en los procesos de 12 relacidon -

:h.iva”- .

;Pero el prdblema se volvid. nojco;:iamente més comgle;qnméa;?dﬁ
Bruera incorpord 2a su intento tedrico la pOSﬂ?lIldad de eletlz er .
pode'r politico al servicio de su teoria. Es decir, cuandao i ) eon o
tuvo la posibilidad de regular las condiciones que permitiera L
realilzac-ién de los valores propugnados por la teoria. Convmneh -
tacar un hecho: que la oportunidad de ejercer el poder 55: a}’O_
pres;entado en el momento de sniciacién de uno de los procesos 3

B
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ciales mas autoritarios que haya vivido el pais en el siglo no puede
ser considerado una mera coincidencia. PR S

. Bruera traté de resolver este dilema sosteniendo que el orden,

. v la disciplina eran una ‘suerte de pre-requisito para la realizacion -

de sus postulados: i
~ . o .
“Como punto de-partidail debe conocerse que la politica que se
ejecutard responde a log requerimientos y necesidades del pais,
con propésitos pluralistas de apertura y-participacién; pero

> también que én’las presentes circunstancids y en funcién de

los thismos propésitos tendra primacia inmediata en la accién
. del gobierno de.la educacidn, Ia restauracion del orden en fo-
"das las instituciones escolares. La libertad que proclamamos,”
corno forma v estilo de wida, tiene un precio previo, neeesario
e inexcusable: el de-la disciplina. El caso sélo significa alie-
nacién y en él se diluyén toda posibilidad de realizacién per- -
sonal y social autéutica;s", (CLARIN, 14/4/76). :

Impuesto el orden’y 15 disciplina, seria- posible=definir -un - - -

modelo educativo que permitiera la libertad y la Ccreatividad,
un medels gue Bruers. algunoes afios después, definird en log -

siguientes términos: ;
i {

“Lo que trato de soste!ner, en definitiva, es el olvido de la

«motivaciéns condicionada desde el exterior pard poner én-

fasis en el proceso de mecesidad interior y la anulacién del

esquema fisico estimulp-respuesta para incorporar el funcio-

namiento del modelo biolégico como explicacién del desarrollo

interno -de la experiencia personal. Procuro enfatizar sobre
la proyeccién y no sobre la introyeccién. Busco insistir en los
idealés por sobre la censura. Procuro que el alumno realice’
mucho mas el yo puedo que el yo debo. Intento la realizacién
de una relacién de amor més que de represién. Enfatizo sobre
las tendencias positivas de la persona que sobre la normativi-
dad y el control socialj Niego el sentido coercitivo como ne-
cesario al objetivo educacional, para destacar el sentido de la
» atraceién modélica en el desarrollo de 1a personalidad...”

Obviamente, lo mas destacado de esta postulacién es la dis-
tancia entre teoria y practica, entre discurso y realidad. El corto
plazo de la gestién de Bruera podria ser interpretado como un
resultado de la incompatibi‘lidad entre ambos elementos, Sin em-
bargo, insistimos, conviene no perder de vista la dinimica dal
conjunto de los componentes de'este proceso. En el Ambito educa-
tivo, el proyecto auntoritario —durante los’ primeros .tiempos. del
proceso iniciado en 1976—, fue conceptualizado en términos peda-
gégicos “libertarios”. {Cudl fue el impacto neutralizador de esta
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contradiccion? i Hasta dénde las
- g darle atraceidn al nuevo modelo

...perativos del or )
eficacia pedagdgica en virtud de

los propdsitos tedricos, per

. " Por otra’parte, esta. evolucid
. En este sentido, es posible sosten
sonalismo argentino evo
ofrecer una nueva versién del p
de la cual tienden 2 convertir la
. - tica asocial.-Ya en la cita anter
i. - centro del probléma estd puesto

.~ --1o interno y lo externo fue luego
de teoria de la.educacién que re
: curricular y postula qu

¥ S —dos exigencias:-las.que.
la psicologia.

4

en la concreta situacién de la e
es “extracientifico”. M
doble fenémeno: por un lado, 5€
en lo determinacion del curri

la prdctice peclq_gégicg,

cacién v el énfasis en la ca

.~ -cabo "disociando el .aprendizaje
: -,contexto, institucional, es decir,
nos;-se eliminan del analisis de
aspectos claves: la sociedad vy
_tecnocratico red
epistemolégica de las ciencias,
disociada del contexto social—s

del aprendizaje y —por ot
social del proyecto tecngerético.

deo, expresada con bastante n

.- comparar la definicién de fine

.sicién a la motivacién externa. BEsta nueva v

Lae ciengizs d- Ya educacion,
- referirse a “los procesos de ensefianza-

posibilidad de.gnalizar cientificamen
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medidas pedagégicas destinadas
fueron neutralizadas por los 1m-

den formal y hasta dénde el orden formal perdia

la caréncia de fundamento ideo-

l6zico? El proceso impuso la vigencia del orden formal por sobre
0 ya —a pocos meses de iniciado el nuevo

orden— las fracturas fueron el dato maés recurrente.

n tampoco deja intacta la teoria.
er que los representantes, del per-

lucionaron (y:evolucionan) _en’la linea de

ensamiento tecnocratico a través

practica pedagdgica en una prac-

ior se advierte claramente que el

en la necesidad interior por 0po-
ersién disociadora de
mis desarrollada, en un esquema

i6 duce su Ambito a lo exclusivamente
e el curriculum se define sblo 2 partir de
derivan de_la_ciencia v las que derivan de

1 .
ap petn esanema  sblo pueden
aprendizaje que se curmpien
ducacién formal”. Todo lo demés

ediante esta operacién, se .da lugar a un

elimina cualquier presencic soctal

iculum vy, por el otro, se excluye lo

te los componentes s}ociales de

De este modo, la recuperacién del papel especifico de la edu-
lidad de los aprendizajes se llevan a

del. contexto social e, incluso, del

la escuela. Dicho en ottos térmi-
los comporientes curriculares dos
la escuela. El nuevo pensamiento

uce todo el anilisis al alumno y 2 la estructura

los, cuales. —analizados. en forma
uf-;;}en;-g,gmnotorio empobrecimiento.
de los efectos

Pero este empobrecimiento anula buena parte !
ra parte— también anula la viabilidad’

En este sentido, el proyecto Brue-

ra no pudo ser. asimilado por el estado de exclusion que r_i.gi() con,
posterioridad a 1976: un huen ejemplo de ello lo constituye el
_cambio operado entre la gestién Bruera y la gestién Llerena Ama-

itidez en los propios textos donde

se definen los fines de la educacién. Al respecto, vale la.pena

side la edu.caciénvest‘abl'ecida en el
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documento del Consejo Federal de Educacién del 16/9/76 y el
documento del mismo organismo del 12/12/80.
B primero de ellos sostenia: s

“El f}'n de la educacién en la Nacién Argentina, es la forma-
cién integral y p_ermanente del hombre, capaz de dirigir su
conducta en funcién de su destino trascendente, como prota-

~*  gonista-creador, critico y transformador~de-~la sociedad en

- que vive, al sé.rvicio del bien comin, conforme con los valpres
de la moral cristiana.de la tradicién nacional y de'la dignidad
del ser argentino”..

B segundo, en cambio, esi:ablece.:

“Siendo el fin de la educacién la formacién integral, arméni-
cay _permanente de cada hombre, en funcién de sus fines
_esepmales, la propia vocacion y el bien comin, el sistema edu-
catly‘o argentino deberd asegurar a todos los habitantes de la’
Nam'én una educacion acorde con tal fin, a través del cultivo
_de virtudes, integrédndola con los valores de la moral cristiana
de la fradicién nacional y de la dignidad del ser argentirio"t
Gommie prrde » Dracicrs~. en it sexando texin el prottas hizo
desaparecer las menciones 'a los aspectos criticos, creadores y
transformadores. ’

El proyecto Llerena Amadeo

F'h? la gestién de Llerena Amadeo, la correspondencia entre la po-
litica educativa v el cardcter excluyente del Estado adquirié ni-
veles mucho mayores de congruencia. En realidad, buena parte
de los elementos “reactivos’” fueron definidos como los contenidos .
ppmtivos de esta nueva etapa. El orden.ya no fue un taero requi-
sito para’el desarrollo de un modelo creativo y participativo sino
un fin en si mismo. Para el nuevo equipo —encuadrado en el
molde ideclézico del catolicismo tradicional— la restauracién de
las jerarquias fue el objetivo ultimo de la accién educacional. La
cyeatlvidad y la participacién —que en el primer equipo ministe-
rial eran definidas como particularidades de la dindmica de la
ciencia— aqui son negadas como valores porque la propia ciencia
es negada como la forma més valida de acercarse al conocimiento.
En este sentido, el nueve enfoque retomé las lineas mas tradicio-
nales del autoritarismo pedagégico, para el cual —dicho sintéti-
camente— una de las metas méas importantes es limitar el pro-
ceso de secularizacion.

En este marco, la propuesta curricular de Tlerena Amadeo
no fue planteada en términds pedagégicos —como lo hiciera Brue-
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nos mas directamente ‘politicos. La linea del
tradicionalismo catélico se resume, en este aspecto, en dps ggntos
basicos: a) la desconfianza hacia el Estado y la revalorizacion de
la farhilia como agentes educativos; y b) la postulacién de fines
y objetivos para la ‘accién pedagdgica en términos fuqdamental-
mente ético-politicos, 'por oposicién a los cientifico-técnicos o eco-

ra— sino en térmi

_ némicos.

En relacién con el primer punto, los términos del debatesobre
el control de la accién pedagbgica escolar son muy conocidos. La
clasich linea estatista de la politica educativa argentina fue alte-
rada'fmediante el reconocimiento explicito del rol de la farpiha y
de lailglesia Catolica como agentes educativos y la definicion .d’el .
rol “subsidiaric” del Estado. En los términos de la Resolucién
del Consejo Federal de Educacién del 12/12/80, uno de los prin-
cipios rectores de la-Ley de Educacién que debia dictarse era:

%Rl reconocimiento de la familia como agente natural y pri-.

riario de la educacién. La determinacién de la funcién subsi-

T diatia del “Estado sin pérjuicio de su funcién primordial en

orden al cumiplimiento de su finalidad : el bien comin. El re-
conocimiento de la funcién educativa de la Tglesia Catélice,
Lrarantizando la libertad religiosa legalmente establecida,
tonforme a las normas institucionales.”

Asi, puede .afirmarse que 1o peculiar del periodo 197 8/82, en
este jaspecto, fue la coincidencia en afirmar la subsidiariedad del
Eastado entre los diferentes fragmentos del bloque en el poder, a
través de caminos ideolégicos muy diferentes. Para los “econo-
mistas”, la subsidiariedad derivaba de la necesidad de eliminar
al Hstado como factor “distorsionador” del funciongmlen‘co del
mertado; para los “‘educadores”, en cambio, era preciso dqvolvgr
la educacién a ‘sus agentes naturales; la familia y la Iglgswﬁ. Sin
embargo, los representantes del catolicismo tradicional disefiaron
estal propuesta dando ‘por supuesto un tipo de familia y un tipo de
Iglesia que constituian efectivamente una garantia ideoldgica con
respecto a sus propdsitos basicos. Bu. la sociedad actual, en cam-
bio,|la familia ha cambiado vy la Iglesia también.

La familia -—particularmente la familia urbana— ya TO0

constituye un’ reaseguro de las concepciones tradicionales. Por esa -

razén, en el esquema de estos afios, fue constante la apelacién 2

los padres para que vuelvan a cumplir ese rol. En los términos del

ministro:

“T,a realidad nacional resurgiria més plena si todos pusiéra-
bi mos un poco méas de amor en casa, Si todos tuviéramos mas
| presencia en nuestras casas, si dejaramos de ser meros tran-
sedntes. Cieo y espero en la preocupacién de los padres,’ que
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orientéﬁﬁé'dist'r;acciogxes, las actividades'dé'los hijos, que los

. .sigan’de cerca y queihasta tengan ‘Jaialegria de participar-

“en ellas.”. (LA PRENSA,;80/11/78.) - . "

« ' La historia de estos afios ses paraddjica:. los ‘sectores que -

tradicionalmente percibieron que el ‘Estado.era un agenfe que no

garantizaba la’ vigencia “ideolégica "de los :pringipios basicos del .

orden social ¥ contrapusteron ;2 su accién:el papel. de T1a familia .. .

v 1a Iglesia, terminaron controlando solamente el Estado, en tanto

sla'familia, y la Iglesia dej,a‘bar_x de ser la garantia-que representa- -
ron en otros momentos_ histéricos. . - . L e e

Lamentablemente, es visible la carencia de estudios que per- -

Tnitan dar cuenta de log cambios operados en’ estas instituciones,
en especial de su papel pedagdgico. Sin embargo, es indudable que

. éste ya no.es el que le asignaban los postulados tradicionales. Si

bien resulta dificil genera}izar-al respecto, el mero hecho de que

' existan sectores_difeTenciados_dentro_de la Iglesia y_pautas de

socializacién familiar también diferenciadas, es un indicador elo-
cuente.de la ruptura del monolitismo que estas posiciones daban
pur supuesto. I

|

" En cuanto al problema de los fines 'y 6bjetivos, 5i§rena Ama-

deo también fue claro en su posicién. Segln su plantg?o, la educa-
cién argentina carecia dé fines, y: oo T T

i E

“ ..La ausencia de fines puede llevar a un tipo de educa-

cién que sélo busque la promocién humana en lo cientifico,
lo técnico ¥y lo econémico”. (EL ECONOMISTA, 27/10/78).

«  En lugar de estos asdectos“‘secundariqs”, la educacién ‘‘debe
esarrollar capacidades rgéles (sic) .de:la persona-para lograr
habitos y virtudes que-les permitan alcanzoyr conocimientos, con-
templar lo verdad y obrar el bien”.

Esta concepcién fue presentada como un orden basado en la
“layt de evolucién natural” de la ‘persona. Sin embargo, parece

. eyvidente que este orden y4 no era tan natural, en tanto era preci-

so disefiar estrictos y severos controles autoritarios para su cum-
-plimiento. Una muestra glocuente de la crisis del propio planteo
teérico puede apreciarse en la formulacién del “principio rector”
inicial del proyecto de ley| auspiciado por. el ministro: :

““Que la educacién es un proceso dirigido a fines que hacen
a la perfeccién de la persona. Por ello el proceso educativo es

ni a improvisacién’.

_una tarea moral de la persona hacia su plenitud y, en con-
secuencia, no puede dejarse librado a cualquier orientacién.

v
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" -Entre- ambos’ estén los jardines intermedios. (tipo B) que . & " légica comienza ya en el pre-escolar, donde se aprende a distin-
_comparten algunas caracteristicas de ambos modelos. o guir —por ejemplo—; Juego y trabajo. Seglin una investigacién

Desafortunadamente, el analisis no permite analiza¥ la cone- llevada a cabo en los jardines de infant'eF a\mericanos (M. Apple,
' “de’ 1979), en pocas semanas de clases los nifios eran capaces —por la |

it 1

;} «ién entre los tipos de préctica pedagdgica en las salas  de clase, - clast ) '
ol origen social de los alumnos y el impacto sobre el rendimiento accién de la maestra— de dividir los’ rr_aatemales’ en “‘cosas con las
y la promocién. Pareceria, sin embargo, que tanto los sectores 1 -que sé trabaja y cosas con las que se juega’. Los materiales usa- :
5 . mhedios como los sectofes sociales bajos se'concentran en s&las del . dos bajo la direccién de la maestra eran definidos como materiales
- tipo C, es decir, - salas donde predominan rasgos supuestamente de trabajo, mientras los elegidos libremente por los nifios eran de
‘,. L. rigidos ¥ simil'arés'a los que caracterizan las practicas pedagbgi- juego. Ademas, tanto la maestra como los nifios consideraban las
cas en el ambito de las escuelas primarias. : : . actividades de trabajo como méas importantes que las de juego ¥.
g ~ Pero esta homogeneidad ‘én"los "aspectos” cualitativos de las placer. La evaluacién —y, por lo tanto, los premios y las recom-
; practicas pedagégicas plantea una serie de interrogantes impor- . pensas—, estaba dirigida no a la cantidad del producto sino a
4 ‘fantes. Por ejemplo, .de las seis salas de clase ubicadas en areas - las actitudes de obediencia, perseverantia, etc., puestas en préctica.
: En Argentina no disponemos de estudios de esta naturaleza.

rurales, las dos pertenecientes al nivel socio-econémico medio sort
de tipp C, mientras las cuatro que atienden a niveles socio-econé- Sin embargo, es preciso sefialar Ja importancia de evaluar el 81z~

.micoé.'ba'jds estan divididas en dos de tipo B y dos de tipo C. ;C6- nificado de la socializacién prindada por el pre-escolar no en for-
mo se asocia esta distribucién con los resultados.sefialados en los ma aislada sino en comparacién con la socializacién alternativa

. puntos anteriores acerca del bajo impacto relativo de la pre-esco- - prindada por la familia.”Para los nifios de-sectores populares, es
- muy probable que la-socializacién para-el trabajo recibida en el -« - -m

pre-escolar difiera de la socializacién que la familia le brinda en
Mamhién en la familia ol trabajo y el iuean es-

Jaridad ,sgbi‘é“—e'i“féﬁai'r’n'iénto en primer grado en aréas rurales?
;El impacto es o no diferente segiin el tipo de sala al cual se
_agti misuo orden.

L3439 24

; asize?

En el 4mbito urbano, por otra parté, los nifios de nivel socio- - 'tan muy diferenciados, ya que en astos sectores el rol.infantil
B econdmico alto son atendidos_en salas de tipo 4, mientras que el incluye el trabajo .doméstico y otras formas de trabajo en, los cua-
resto (con excepcién de una sale B con nifios de nivel socio-econé- les, probablemente, las evaluaciones se hagan en virtud de los re-
; sultados y no de las caracteristicas personales de los nifios.

mico medio) -pertenecen a salas tipo C. A partir de éstos, seria in-
teresanf_;e explicar, por ejemplo, por qué un grado tan alto de ho-
mogeneidad en el tipo de salas entre los 4mbitos rural y urbano

estd acompafiado por resultados tan diferentes.
Paradbjicamente, estos datos estarian sugiriendo que el tipo socializacién temprana. . Los estudios existentes sobre pautas de
de sala no influye en los resultados. Sin- embargo, parece mas . socializacién segin distintos sectores sociales son muy antiguos
ajustado radicar el problema e la determinacién de los tipos de _(A. M. Babini, 1965 y M. Y. de Tobar, 1969) y no recogen los
. salas de clase con un nivel de precisién mucho mas ajustado,. e " elementos que en les tdltimos afios han sido sefialados ‘como varia-
=" integrar las caracterizaciones basadas en los indicadores de clima - bles relevantes en relacién al desempefio escolar (pautas de in-
general de la clase o tipo de vineulos que en -ella se establecen, con ‘teraccién linglistica, capital lingiiistico, etc.). Por otra parte, es-
indicadores referidos a tipos de actividades, recursos disponibles, tos estudios se han referido a los sectores sociales existentes en
- etc. y sus efectos cognitivos y funcionales en general. los grandes conglomerados urbanos; si bien alli se concentra un '
En Argentina no hay estudios-que especifiquen con claridad alto porcentaje de la poblacion nacional, no es posible generalizar
no s6lo el nivel de heterngeneidad existente en los establecimientos sus conclusiones a las dreas urbanas medianas o pequefias o a las
pre-escolares, sino también el tipo de diferenciacién cultural y dreas rurales. '
cognitiva con el que se accede a primer grado segin se haya asis-
tido o no al pre-escolar y segun el tipo de pre-escolar al cual se
- asistié. - o o ) ’
. Esta temdtica se vincula con el segundo de los aspectos se-
- fialados al comienzo de este capitilo: la configuracié_ﬁ temprana
de la’estructurd’de la personalidad. ~ ’ .
Al respecto, .algunos autdres vinculados a las versiones ameri-
canas del.reproducgig}s;ng han insistido en que la inculcacién ideo-

Se saube muy poco sobre este tipo de problemas. También son
poco conocidas las formas alternativas o complementarias a la pre-
escolaridad con que los sectores populares enfrentan la etapa de la

R R

RN

R T

El ;pevvibdo 1976/82 y otros problemas pendientes

DRIt

Desde el punto de vista curricular, el periodo 1976/82 no se ca-
racteriza por ofrecer innovaciones significativas en el smbito de la
pre-escolaridad. En ap-_ariencizi*,‘ se ha continuado una linea que ¥a

i tenia vigencia anteriormeunte y sezin la cual se tiende a regular
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En este juego entre lo “natural” y lo “impuesto”’, la defini- -
ci6h de los valores y los contenidos que expresaran tanto lo esen-
cial de la persona como de la nacionalidad, terminé siendo una
formulacién vacia o una formulacién excluyente, Si se optaba por °
cortenidos y valores muy generales, se vaciaba de contenido y ya
noldefinia a nadie. Si se aludia a lo especifico, quedaba ‘disociada
de |la Tealidad social y se convertia en una propuesta excluyente

. qu a'sélo.podia ser impuesta de modo autoritario. .-

tanto, su reconocimientg 'icons’ci.tuyé un punho dg partida valido .
para la definicién de estrategias curriculares destinadas a los sec- © .-
tores populares (M. Brossard,i 1979). ) :
Para el caso argentino, sélo es ‘posible’ séfialar un estudio. ...
- ‘ubicado en el marco de este de})ate (P. Pozner, 1981). '

 Qegun los datos brindados en el mismo, pueden postularse :
varias proposiciones con respecto a la relacién entre la pre-esco- -
jaridad v-los nifios de 01;ig'eg~ popular. i ’ ) ) -
. "En primer lugar, es evidente:que la pre-escolaridad —inde- "
pendientemente de su localizacién y nivel de calidad— mejora sen-
siblemente los indices_de madurez ¥ aprestamiento de los nifios de
nivel socio-econémico bajo. Esta tendencia es 2in mas intensa en. .
las 4réas rurales. P ~ : D
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11.3. El ciclo p're-e.qulafr‘ a

S

Los estudios sobre la ‘pre-escolaridad, particularmente desde el '

. o« . v e . - . :
; p_u;&lto de vista §9c10—pedagogxgo, son escasos no sélo en Argentina - : , En segundo lugar, si bien el impacto de la asistencia a pre- 4
: sino en. la regién en su conjunto (J. E. Garcia Huidobro y - escolar sobre el rendimiento en primer grado es significativo en
Ochoa, '1978). Esta escasez adquirié mayor notoriedad 'a partir 3 el caso-de los nifios urbanos, no ocurre lo mismo ‘en el caso de los ¢
e N de_lmgnomeg_to en que Ccomenzaron a difundirse propuestas tedricas o © yurales. . { :
5 ¥ poli?icq—é_diid_ati\_fas ‘qué” asigiidban ‘@ la pre-escolaridad un rol = - 4 F‘re‘.n.te ala prdmbcién"ll)s‘datos -también confirman -la-ten- — -
T, ! . e = Lot ks , ) g
muy 51‘gnxf1ca};1v2. tanto en la democratizacion de le‘lhe.nsenanzg co- ; dencia anterior. Si bien la asistencia 2 pre-escolar estd asociada, :
mo en ia configuraciin teaprana de la estructura de personalidad. . banin en ias #reas urbanas Lomo rurales, a mayores posibilidades
Con respecto al primer punto, es sabido que las propuestas demo- ST OCRE e el ales, & mayores POSILE “o
crhtizadoras se enmarcan en lo ha dado en llamarse la teoria de promocion al final de primer grado, esta asociacion © noro-
i S 10 que n rse la Leoria riamente més fuerte en el primero de dichos 4mbitos. La infor-
de la educacién compensatoria. De acuerdo con estos planteos, los L L s - ibl t P fent 1 80 le los asistent
‘problemas centrales de la educacién basica (repitencia, abandono macién disponible muestra 408 T ras ® 7 de los asistn >e
| e PP piiencid, P ' a pre-escolar en Areas urbanas fueron promovidos, en lag areas
ete.) se explicarian por los déficits culturales, particularmente los ural t taie fue del 56 ' ' :
de orden lingiiistico, de los nifios de origen humilde; y la mejor - : rurales este pocentaje ue Cek oo %.
estrategia pard superar estas deficiencias consistiria en la com- . Sobre esta base, es posjble advertir que si bien la disolucion
pensacién temprana de dichos déficits a través-de instituciones so- : de los efectos del pre-escolarien el dmbito de la escuela primaria
cializadoras ajenas a la familia. . constituye un fenémeno general (E. Schiefelbein, 1981), en el caso -
Desde el punto de vista teérico, la discusion,sobre esta pro- -3 a~rgentipo este fendmeno parece estar localizado fundamenta_lmente ’
, bllemé.tica en América Latina ha sido desarrollada con amplitud . k en las dreas rurales. - S T e
fuera de Argentina’ (S.-Kramer, 1982) . En este debate, se ha se-" En tercer lugar, el estudio_de. Pozner brinda una primera
fiklado que las limitaciones' del planteo compensador derivan fun-- - aproximacién al -analisis de 14.calidad interna de'las acciones pres -
damentalmente de dos aspéctos: por un lado, se cuestiona el su- ] escolares. En este sentido, hay un-consenso ‘generalizado: acerca
puesto de la nomogeneidad del sujeto de la educacién establecido de la importancia de estudiar: los aspectos cualitativos de la accién- %
sobre la base del modelo’ de nifiez brindado por los estratos medios ) pedagégica en la determinacién y la explicacién de ciertos resul- i
y|altos urbanos, segin el cual todo desajuste frente a dicho modelo 3 tados. ; i 5
R es definido como déficit; por el otro, se sefiala que el traslado del ‘g "Las observaciones contenidas en el estudio apuntan a sefialar &
eje problemat1qo hacia la pre-escolaridad supone dejar intacta la i ia existencia de dos modelos; extremos de accién pedagégica y un i
escuela primaria. : 8 tipo intermedio: i ' b
tirl dSm”e mbargo, es preciso reconocer que el desarrollo de los pos= - - 1 En un extremo (tipo A) se ubican las salas donde el vinculo 'F
ados “compensadores” se basé en el reconocimiento de un hecho £ es democritico: los padres participan, se utilizan técnicas grupa- 3
les, la innovacién y la creatividad son estimuladas, etc. ' %

- 'viélido: las deterioradas condiciones materiales de vida de los
sketores populares no son neutrales ante las exigencias del desa- .
nrollo fisico e intelectual. Las diferencias objetivas producidas

. por gl 1mpacto de la-desigualdad social no son completamente sub- ’
sumibles en la categoria de pautas culturales diferentes; por lo

_ Emnel extremo opuesto (tipo C), rigen vinculos burotrétiqog,
gscasa participacién paternd, el docente es el centro de la activi-
dad, ete. ’ O P
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3 cada vez més las modalidades curriculares vigentes en este mivel. ~ : namiento® y elimanejo de estas cifras no se caracteriz6 precisa- ' :

i Al Tespecto, varias provincias han elaborado disefios curriculares .. * mente por su rigor. Con respecto 2 las causas, el discurso oficial

especificos y otras lo estan haciendo. No se conoce con demasiada repitié los argumentos mas conocidos, con algunos agregados sin-

precisién el tipo. de orientacién curricular que se estd disefiando, gulares acerca de los factores exogenos y endégenos al problema ®.

ni tampoco el grado de homogeneidad que puede existir entre 91}35‘- Asociado directamente 2 la postulacién de los determinantes

Pareceria, sin embargo, que se tiende a impulsar dentro del nivel - causales, cada ministerio propuso pautas de accion diferentes:

pre-escolar una modalidad pedagégica. cada vez més.semejante a ‘ escuelas albergues y comedores escolares en el primer caso (decla-

]a que rige en la escuela primaria. Un caso extremo, en la linea de raciones de E. Carranza. CLARIN, 2-12-76); escuelas hogares ¥

homogeneizar los curricula a partir de los rasgos més ideolégicos sscuelas de doble escolaridad en'el segundo (declaraciones de G.

_de la primaria, son las provincias que han implantado la ensefian-  ° Pearson, CLARIN, 18-2.78); asignaciones familiares, becas, cré-

za religiosa en los jardines de infantes. (LA Naciow, 26/1/82- " ditos, segurcs, etc., comprometiendo en ellas a comerciantes, in-

, : CLARIN, 3/2/82). . . _ o dustrizles, autoridades y familias, durante la gestién de Llerena

- Los datos del estudio antes citado (P. Pozner, 1981) sugieren , Amadeo (CLARIN, 11-3-80 y CLariN 29-11-80); vy, por ltimeo, la

; # que la innovacién y creatividad serian patrimonio de los estable- organizacién de una campaile para erradicar este problema, ges-

: : cimientos que atienden a nifios de nivel socioeconémico alto; el e tada durante el breve pericdo.del ingeniero Burundarena, con-

i resto, en tanto, estaria homogéneamente atendido por estableci- sistente en una serie de acciones destinadas fundamentalmente a

l mientos con modalidades tradicionales. Esta caracterizacién, sin concientizar al conjunto de actores vinculados al proceso peda-

: embargo, debe ser objeto de un andlisis mds preciso ¥ de mayor - gbgico (docentes, padres, autoridades, ete.).

b cobertura. - o N .. aeo - ..l .-=--Esta diversidad.de posturas y de programas refleja, en cierta ...

4 El tema de los docentes en el nivel pre-escolar es otro de los medida, el cardcter global del problema. Todas las variables con-

b capitnlos desconocidus, Se oy wbribiaye 1aa serie de rosges Jickin sideradas ¥ todas lag medidas sefialadlas Henen algn que ver con

tivos: mavor creatividad, formacién pedagdgica especializada, tra- la baja eficiencia del sistema. Sin embargo,-corresponde pregun-

dicién muy rica en innovaciones, etc. Sin embargo, Mo existe al tarse aqui por qué, durante el periodo 1976/82, la desercion’ cons-

' respecto ningin estudio efectuado desde el punto de yista de tituy6 ano de los puntos recurrentes de la politica educativa ¥

B la distribucién de esas caracteristicas por tipo de establecimiento por gué se lo sobreestimé por encima de las magnitudes que las

: y tampoco se sabp demasiado sobre la configuracién del sector cifras mas rigurosas evidenciaban. ;Por qué, ademés, se asociaron.

docente pre-escolar.

t Bruera, por ejemplo, sostuvo en la Asamblea dal Consejo Federal
de Educacion del 10/5/76 que “'tenemos en todo el pais una desercién apro-
[ 4. Lo enseiianza P S vimada del 30 %" (Cragix, 11/5/76). Catalan repitié estas cifras (CLARIN,
II.4. Lo enseilanza primarid 9/12/77), aunque el secretario de Bducacién,’ Gustave Perramén Pearson,

e . . : ) . L pretendié ser més preciso ¥ sostuvo que en lugar del 50 % cra del 49,2 %

fvs = o el : PN PR P A (Ctaniy, 18/2/78). Llerena Amadeo, por su parte, mantuvo el criterio de

b " En el ammto' de la Ensen?nz“; .pl.n?arla' los asp‘Ethb tmis ‘i‘?s“? - TR referirse a este tema con indicadores de desgranamiento, pero traté de mos-

: - cados del periodo 1976-82 fuerom, sin duda alguna, el fratamiento 777 irar los progresos que se realizaban bajo su gestién: el 5/7/80 declaré que

brindado al problema de la desercion escolar y las consecuencias 3 el problema “ha mejorado” y unos meses después informaba que la deser-

, curriculares derivadas de la transferencia de establecimientos cién eslcanzabe el 445 (CLAREN, 8/3/81). El Ing. Burundarena no reconociy

. . les a las Uy estos progresos y en los considerandos de la Resolucién ne 1/81 del Consejo

i nacionales a las provincias. ] Federal de Cultura sostuvo que la situacién se “profundiza cada vez mds”

T r‘} : Fn base a la informacién disponible, intentaremos analizar : (Cozllsgde§. N‘-’blﬂ.‘29. 2; l\[mes ge J'uni?/n‘ll)t- Por ultimo, et ministro Iziécinr_do

3 o K4 o " 3 IA u .‘C a 1. TESOIVIO @ P:{'D ema daec aI:an o que 8: situaciéon no era tan grave. LARIN,
: ,{ ) en e§te capxtglo e‘::tos pxoblemas ty la situacion curricular de la ) Viase. on este libro, el capitulo IIL4. :

) ! ¢ engeflanza primaria en su CQPI_E«Q,,Q'J I ® Bruera se apoyé en la clisica distineién entre factores exozenos Y

p %qi ! . enddgenos, aunque indicé la intzrdependencia entre ellos (CLaRIN, 25/6/75) -

‘f?‘xi 5 Pl secretario de Educacién en ese periodo, Bnrique Carranza, prefirié jerar-

; - "y e ot o guizar las causas enfatizando los factores socioeconémicos. Lierena Amadeo,

g 1141, La clesejcwn en el discurso oficial . por su patte, distinguié los factoves familizres de los factores clasicos (Cra-

E . rix, 29/11/80). En la gestion del Ing. Burundarena se enfatizaron los fac-
tores endbgenos. Segin el subsecretario de Educacién de ese periodo, la

]
PEh

7 . ; . v . .. ‘Y e L : ‘
I_,a forma y-el contenido Elel discurso oficial soore 1,a.de§e1cmn no -y desercién alude no solo al caso del nifio que -zbandona el sistema, sino tam-
tueron totalmente h?mog,eneos' En cuanto a la magnitud, se apeld ) bhién 2 los casos en que “se prodice abandono del sistema al nifio’’ (CLARIN,
generalmente a estimaciones basadas en los datos del-desgra- - £ .. 4/8/31). El ministro Licciardo, en cambio, no se ocupd del problema.
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tan|rapida y publicitariamente sectores que por Su insercién en
el sistema han estado tradicionalmente alejados de un problema
que! afecta basicamente a los sectores populares?

periodistica— s6lo permite plantear algunas reflexiones prelimi-
nares. >

En primer lugar, es preciso no perder de vista el caracter
propagandistico de buena parte de las expresiones ocupadas en el

tema de la desercién. En este sentido, puede postularse que la

deserei6n- constituyé mas un articulo- deiconsumo que un objeto
real de politicas coneretas. . i

Ninguna de las medidas anunciadas (aumento de escuelas-
hegares, de escuelas de doble escolaridad, etc.) fueron aplicadas

" en forma consecuente ni'evaluadas en relacién a su impacto frente -

~al broblema ‘que se pretendia atacar.

En segundo lugar, es preciso tener en cuenta que el discurso
oficial sobre la desercién operé en un marco global caracterizado
por el énfasis en la ineficiencia del Estado y lo subsidiario de su
accion en cualduier caffipo que se’ Considere, desde 1a” ééonomia
hasta la- salud pablica. los transportes y, por supuesto, la edu-
cusidn. '

k Asi, el énfasis puesto en los factores endégenos apareci6 como
la forma especifica que asumia, en el &mbito educativo, el diag-
néstico sobre .la imeficiencia estatal y la responsabilidad de sus
agentes (en este caso, los maestros).

I En tercer lugar, en el discurso oficial la ineficiencia del Es-
tado fue acompafiada frecuentemente por una referencia explicita
a la responsabilidad de la familia.

En las versiones mis extremas de este razonamiento se apeld
incluso a reivindicar las sanciones legales contra los padres que
no| cumplian con la obligacién escolar de los hijos. El problema se
inyertia: la victima se transformaba en culpable (H. Arauz,
19?0)' g L sy e _

v

i
|
1tl4.2. Lo desercién en el sistema educativo

|

Ut somero balance de los datos existentes en torno al problema

| v e - . . . . eme :
de la desercién escolar en el nivel primario revela un significativo.

grado de confusién. Asi, desde el punto de vista cuantitativo, ya
se vio la considerable diferencia perceptible segiin la metodologia
que se adopte; pudo apreciarse, ademas, el escaso esfuerzo siste-
méitico aplicado al manejo y disponibilidad de la informacion.
La situacién no es diferente desde el punto de vista de la
identificacién de la poblacién efectivamente afectada por el pro-
blema de la desercién. Recientemente aparecieron dos estudios

La lectura de la informacién disponible —ecasi exclusivamente’

5
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:

destinados a resumir el estado del conocimientd'_,en'es’cg tema v
en ambos se tiende a. indiferenciar el problema-de la desercion
v el problema del rendimiento (A. Tasso; 1974, y 1. Aguerrondo,

" extrapolar directamente los factores asociados a uno y otro pro-

i

blema. Dicho en otros términos, no todo lo que afecta el. rendi-

- miento escolar produce desercién; disociar ambos fendmenos —de~

sercién v bajo rendimiento—— constituye en si mismo un-objeto

de investigacién. A prioxi puede suponerse que:los desertores se

ubican preponderantemente entre los ‘individuos de -bajo rendi~

miento, pero mo todos los que obtienen’ un bajo rendimiento
terminan desertando ni todos los desertores son individuos de bajo

-rendimiento, razén. por la cual se hace necesario enfatizar el
.. conocimjento de aquellos tactores que explican, especificamente,

el fenémeno del abandono.

" Sobre esta base, el cohocimiento existente sobre el problema

# e e i s .. . »
especifico de la desercion jes escaso, ¥ la informacién disponible

es, en su mayor parte, an;terior a 1976. Sin.embargo, las cifras
censales y los datos sobrejtasas de repeticién y.de. e§§01arizacién
por edades simples permiten formular la hipétesis segun la cual

.1981). Si bien ambos aspectos estin vinculados, no parece posible -

el abandono se produce o determinada edad —generalmente los

13-14 afios— ante la posidilidad de incorporacién a la.vida activa

laboral, con relativa independencia de los logros escolares obte--

nidos. 5,

P

: Cuadro 1

TASAS DE REPETICION EN ler. GRADO

'

1965 . 24,0
1970 23,0 .
1975 21,0

TASAS DE ESCOL.&RIiACION POR EDADES SIMPLES. 1974

Tasos

Edad ;
6 i . 100
7 : 100
8 100
9 : 100
10 i <100
12 ' 97
13 82 .

FuENTE: E. Schiefelbein ¥ Bf C. Grossi, Statiscal .Ré-,oo'rt on Repétition in
. Latin America, Unésco, Paris, 1979. T T
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Es en este sentido que puede considerarse vilida la afirma-
cién sézin 1a cual las causas del abandono son exdgenas al sistema
escolar. Pero un nifio gue permanece en el sistema hasta los 13
afios y aprueba sélo dos o tres grados constituye un fendmeno-
que involucra al funcionamiento interno del sistema-

Si bien durante el periodp 1978-82 el interés propagandistico
sobre el tema fue muy significativo, los esfugrzos de investigacion-
resultaron particularmente pobres. Con excepcién de los estudios
realizados en el marco del PROMEP ¢, no se registran aportes
nuevos a los conocimientos existentes antes de 1976. En este
sentido, es posible afirmar que no se conoce, mis alld de 'informes -
periodisticos de tipo impresionista, cudl fue el impacto real due
tuvieron las transformaciones de las condiciones materiales de
vida de la poblacién o los cambios internos del sistema educativo
sobre los niveles de desercién escolar en la escuela primaria y
qué papel cabe'a cada una de las variables involucradas en éste
fendmeno. '

En cuanto al balance de los estudios existentes hasta 1978, .
sus Comprobacicnes ratifican algunos de los hallazgos mis gene-
rales en este campo.

Lo desercitn €6ta asociada suerteruente 2 1a edad de ingreso
“al sistema educativo (Petty-Tobin, 1973), lo cual da pie a2 una
hipétesis segtin la cual los alumnos provenientes de sectores po-
pulares permanecen en el sistema hasta que logran entrar en al
mercado de trabajo, con independengia del nivel o afios de estudio
gue hayan realizado. Esta vinculacién esid apoyada, ademnis, en
una de las evidencias mas claras surgida de los estudios sobre
desercién: los desertores se encuentran mayoritariamente entre
los alumnos gue trabajan (Petty-Tobin, 1973).

Por otra parte, también pude comprobarse que la distancia
entre el-hogar y la: escuela esti fuertemente asociada a-la deser-,
_cién y- que, en cambio, las migraciones familiares no parecen: .
ténér la incidericia. que comd@umente s¢ les adjudica, en especial . *
dentro de las dreas rurales (Petty-Tobin, 1973. Tasso, 1874). - .

Fuera de estas apreciaciones, el resto del conocimiento sobre
la desercién escolar en Argentina remite a consideraciones es-
tructurales o a hipdtesis referidag™al bajo rendimiento escolar ¥,
por extrapolacién, al abandono de la escuela.

Las consideraciones estructurales son bien conocidas: la de-
. sercién aumenta a medida que baja el nivel socio-econdmico tanto
“individual como regional. Dicho en otros términos, la desercitn se
concentra en individuos de origen sccial bajo y en zonas con bajos
@ El PROMEP es’el Proyecto Multinacional pava el Mejotdmiento de la
Administracion de la Ensefianza Primaria en América Latina y sus resulta-~
dos se conocen a través de algunos’ documentos parciales y la vevista Deser-
cion Escolar, que se publica en Buenos Airves.

414 0160
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indices de producto bruto, urbanizacién, alfa}aetismo, etc. Sostener
esto no implica ningin avance sobre 10. obvio. o '

Con respecto al problema del baJo’ r_endlrr;x_en"co, el conoci-
miento existente es muy escaso. Envlas paginas siguientes se r_es‘u-
mirin las hipotesis relativas al-dgsempeno escolar, pero lo c1e‘1to‘
es que 1o se sabe con certeza cu'ales son los factores que ac'tuan
cuando -un alumno, con determinado nivel de—aprovechamiento
escelar, abandona el sistema.

=

11.4.3. ‘El -reﬁdz’miento en lo escuela primarie

Para resumir los conocimientos existentes y detectz}r las princl-

pales lagunas en 1a investigacidn, las variables asociadas al éxito
* = . . -

o al fracaso escolar pueden clasificarse en torno a dos grandes

ejes:

_ los factores exégenos y endogenos al sistema educativo, ¥

_ las explicaciones -del fracaso escolar como prq@ucto .de
domicualdades mnaturales v como producto de diferencias

e . B

culturales.

Teniendo en cuenta estas alternativas, es pp§i131e grdenar el
material en cuatro grandes categorias que permitirdn dar cuenifa
del caundal de conocimientos existentes ¥ de Fl'os. pfoblenlas II}.;,IS
signiticativos que pueden presentarse en la definicién de las prio-
ridades de investigacién (J. C. Tedesco, 1982). Esas categorias
serian las siguientes:

» Variables exégenas de tipo matericl: nutr_igién, vivienda,

© condicién socioeconémica, coraposicién familiar, ete.

o Varinbles-exbgenas de tipo cultural: ni\{gl educativo pa-
terno, actitudes y valores ‘hgcia la educac}on,. patrr.»nes lin-
gliisticos, contacto con medios de comumcLacxon de masas,

. ayuda paterna en el desempefio escolar, eic. '

o Variobles enddgenas de tipo material: aqui es preciso dis-

tinguir dos subgrupos:

a) Variables enddgenas materiales de tipo fisico: recursos

y dotacién de las escuelas. ‘ o
b) Variables enddgenas 'matem'algs de tipo organizalivo:

sistemas de promocién, expansion de la pre-esgolandad,

ete. N

Variables endégenas de tipo cultural: actitxldeS, forrﬁacmn

y experiencia docente;:contenidos de la ensefianza, métodos,

etc.




I it e T

4
P

o

I,

56!

:
H

oAt

44 ) JuanN Carnos TEDESCO

Varibbles exdgenas materiales

~

El cenocimiento obtenido en torno al impacto del conjunto de las
condiciones materiales de vida en el rendimiento escolar es abun-
dante. Practicamente la totalidad de los estudios sobre el tema
han mostrado la fuerte asociacién existente entre condicién socio-
econbmica y rendimiento escolar (A. M. Babini, 1976, ¥ Bianchi-
Weier, 1975). :

!Sin 'embargo, en niveles mas especificos de andlisis se intentd
caracterizar con mayor precisién el impacto de algunas de estas
variables.

Con respecto a la vivienda, por ejemplo, un estudio efectuado
en 4ireas marginales urbanas de Buenos Aires demostrd que,
en términos de correlacién entre condiciones materiales de vida —
¥ réndimiento escolar, la asociacién mis fuerte se daba, precisa-
mente, con ol material de la vivienda. El estudio sugeria que este
dato reflejaba probablemente no sélo mejores condiciones de vida
colidiana sino Una moyor preoctpacion, de porkts de los miembros
activos, por la vida del grupo familiar (A. M. Babini, 1976).

- La compoesicién ¥ tamafio de la familia es otra de las varia-
bles que recibié cierta atencién en las investigaciones. ] estudio
de Babini, de 1978, demostré que, en los estratos marginales ur-
barnos, el rendimiento, mds que con el ntmero de hijos estaba
asgeiado con el ndmero total de miembros de la familia. J. L. de
Imaz, en 1972, concluyd que ciertos aspectos referidos a la orga-
nizacién familiar —tales como la presencia patérna, estabilidad
della pareja, etc.— tienen menor importancia que la adjudicada
comiinmente. ) :

| Con. respecto al trabajo infantil, el conocimiento disponible
esimuy escaso. En el caso de sectores marginales urbanos 1a infor- .
macién obtenida a través de encuestas a los padres tiende a demns-
tyz}r : a) que el trabajo infantil remunerado es muy poco signi-
ficativo (A. M. Babini, 1976); ¥ b) que el trabajo infantil
doméstico —si bien es mas importante— tampoco, reviste carac-
teristicas que puedan asociarse con el rendimiento escolar.

3in embargo, resulta plausible dudar de la confiabilidad de
estos datos. Los padres generalmente responden a esta pregunta
influidos tanto por la valoracién social negativa hacia el trabajo
infaptil como por las disposiciones legales que lo prohiben.

Al respecto, las explicaciones del rendimiento escolar en ..
v{rtqd de determinantes externos no permiten apreciar las me-
dzlacumes que existen en ese proceso. Dicho en otros términos,. ™
parece evidente que el origen social y el conjunto de variables

’ q%le definen la condicién socicecondmica actéian sobre el rendi-

b S
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miento educativo a través de ivariables‘ y procesqé' de tif)o _cuitural ) ' o

que &S preciso conocer ‘con mayor detalle. En este sentido, una

ampliacién importante en el qono'cimlento de 1a influencia externa:
sobre el rendimiento escolar consistié en la incorporacién de
variables culturales. ! ‘

i

- . t
Variables exdgenas culturales
; w

Cuando se analiza el impacto de las’ condiciones culturales sobre
el rendimiento escolar de los nifios de los sectores populares, es
visible un cierto desfasaje entre postulados tedricos y estudios
empiricos. ' '

Desde el punto de vista teérico, en las dltimas décadas el
conjunto de las ciencias sociales de la regién giré alrededor del
problemadtico eje planteado |por l1a exclusién de grandes masas
poblacionales del acceso a los diferentes érdenes de la estructura
social: conceptos tales comol “marginalidad”, “heterogeneidad es-
tructural’, “sector informal”, ete., trataron de categorizar este
fandmang: osf, en la linea ‘de estos planteos se llevaron a cabo
numerosos estudios que pexlmiien caracterizar con cierin detalle
la composicién de los excluidos de la esfera del trabajo (PREALC,
1981). Mucho menos precisé, en cambio, s el conocimiento desde
el punto de vista culiural. En este sentido, no sélo 165 trabajos-
de investigaeién han sido menores; también han estado notoria-
mente disociados de la investigacién educativa.

La importancia de lag: variables culturales puede ser anali-
zada sobre la base de una hip6tesis general postulada por los ané-
lisis del proceso de socializacion. Segin este planteo, el éxito de la
accién escolar depende de la correspondencia entre las pautas que
caracterizan el trabajo pedagédgico de la escuela v las pautas de
socializacién propias de la f;amilia,».,y el contexto que rodea al nifio.

La correspondencia entre los vinculos sociales y los vinculos
surgidos de las acciones pe:dagégicas es un terna escasamente ex-
plorado en las investizaciones, aungue ampliamente debatido ‘2

nivel de la literatura que; analiza las funciones sociales de la

educacion. .

El analisis de los vinculos escolares serd tratado més ade-
lante, aungque puede adelantarse que el conocimiento existente —si
bien no es exhaustivo— es relativamente preciso. En cambio, 1a
pregunta sobre las ceracteristicas del proceso de socializacitn
infantil necesite significativos esfuerzos de investigancion. Aqui el
conceimiento no sélo ‘es escaso sino poco generalizable. Es méis:
ciertas visiones gque tienden a percibir Homogéneamente 2 los
sectores populares confirman que en su interior existe una hete-
rogeneidad muy significativa, acentuada particplar}'nente en el

caso de las dreas rurales.
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) . . FEn el caso especifico de la Argentina, los estudios mas cono-. .
SR _ cidos sobre pautas de socializacién infantil fueron realizados hace-" -
' mias de una década (Babini, 1965, Tobar, 1969) y se refieren a
los diferentes estratos sociales urbanos. o se conoce la situacién’
en las dreas rurales y tampoco hay informacidn reciente sobre las
posibles modificaciones en las pautas que rigen el ‘proceso de
socializaciér en las dreas urbanas. -- - =  ——r o« . L

b. La definicién del rol infantil:

Esta variable alude al modo de definir la nifiez en cacda es--
trato social. Al respecto, tiende a suponerse que existe un modelo
Gmico de- nifiez, propio de las pautas culturales de‘lo; estratoa;:
urbanos medios. Es sabido, sin embargo, que en lay reas 'rurales

Ty marginalés urbanas los nglos asumen tareas pr.oductlvas v do-

- mésticas desde muy temprana edad y que, en realidad, uno de los .
escasos momentos donde se desemnpefian (o se les exige Que se
desempefién) como hifes en el sentido convencional que la escuela
da por supuesto es, precisamente, cuando son alumn.os.-

" AT respecto, los estudios existentes en Arggntma son muy
escasos y no provienen de la investigacion ‘educativa propiamente
icha. Algunas reflexiones y evidencias muy sugestivas surgen del
estudio de Jelin-Feijoo (1980), donde se analizan casos de mujeres

. . . ” 1. $ H M A f 3 - 9 :" ... -a-‘
En el marco de los trabajos de Basil Bernstein y de la hipé- £ -~ adultas cuya infancia t.rgnsuurrlo entre 19?9 133.41; Sus .h:Stor,lc s
— __de vida ponen de_manifiesto _las significativas_diferencias entre

R e . . tesis.general .acerca del. vinculo-entre éxito escolar-y--capital-——1| LB eS L
i Sy “cultural, se ha insistido sisteméiticamente sobre la im?r;ortalilcia la definicién de mifiez urbana y rural, entre la nifez del varo;

3 3 el capital lingiiistirn pars. exnlicar el rendimientn escolar. En el vdela mujer y la ignpo;‘tf}ncxa del llllgar que _E} nino ‘OCﬁUI.)f.} ,,_(?n,‘.,_.

; caso argentino, el estudio de .Corsico-Rosetti muestra que la inter- miecivr gel grupo dumésuico para ia dediniciim de :.uf. seac ;

accién lingiifstica entre maestro-alumno tiene una fuerte inciden- risticas. Estos’ testimonios revelan, por ejemplo, las c1fe1~{fncm

: : cia en el rendimiento y que los niveles de interaccidén estdn aso- existentes entre los _zlmbltqs rural y urbano en a.spgctos tgl(lab (13011}0

B ; ciados con el origen social de los nifios. En el mismo sentido, el- la accesibilidad fisica a la escuela, la definicién socla ﬂ‘ ?:' a

N L © estudio de Babini en sectores marginales urbanos mostrs que el escuela como actividad prioritaria o subordinada a otras ;’c ivi-

Do éxito escolar estid asociado con pautas de interaccién lingiiistica dades y las dist.mtas _defmlc‘u_)nesgde responsabilidad segin se

. en _la familia; los nifios que tienen mayor nivel de intercambio trate de hijo dnico, primer hijo, etc. ' .

o lingiiistico con su madre logran mejores desempefios en la escuela. - Lamentablemente, no existen estudios equivalentes sobre estos -

A su vez, tanto el estudio de Babini como el de Tobar mos- aspectos de la nifiez actual.
traron que una de las diferencias mds destacadas en las pautas
. de socializacién familiar segin estratog sociales consistia, preci-
»-.samente, en las formas y variedades de intercambio lingiiistico:

los séctores populares tienden a tener menor intensidad de inter-
. cambios v, ademas, a concentrarse en un vinculo donde la inter-
accién es freciientemente del tipo orden-obediencia.

R Estos resultados permiten sostener que este es uno de los cam-
Rt ) pos mas fértiles en relacién al “problema del aprovechamiento

S

RETEN

- Con encuadres mas especificos, los estudios de Cérsico-Rosetti
(1964) y J. L. de Imaz (1972) toman otros asbectos significativos -
de-la relacién entre pautas de socializacién familiar .y éxito es-
- colar. Los resultados de estos estudios pueden agruparse en tres- -

P grandes {tems. - :

a. Los patrones lingiiisticos:

PR RN BTIE,

ARy

e A A A TN e R

¢. La.valoracién de la escuela

g b et LI L e

En torno a esta variable, se ha sostenido que el renc}irmento
escolar se vincula con una serie de indicadores que reflejan 12:‘
actitud paterna hacia la escolaridad. Entre las mas conocldaa-
pueden mencionarse las asociaciones ‘entre rend.l_mxento escolar ¥
expectativas de los padres hacia el éxito de sug hijos; la ayuda que

ISy
’

L I epurt CH T

RO RPILEIR

z ! escpla}'. Sin embargo, el conocimiento és ain muy insuficiente. Erindan con respecto a las demandas de Ja escuela; la participa-
: Practicamente no existen estudios sobre dreas de bilingliismo s los vinculos que se establecen con los docentes, etc. En
(guarani-espafiol, quechua-espafiol, etec.). En el apartado sobre & frfx?eril t?ende a afirmarse que los nifios que fracasan pertenecen
§ : z PR : Cin . S ’ . ., . s :

variables endégenas culturales se hara referencia a este problema 5 familias con bajas expectativas, que actian pasivamente frente

desde la perspectiva de la ‘escuela.y los docentes, poniendo de
5 manifiesto que, d pesar de la escasa informacion, todo parece indi- la “escuela. .
car que la esciela no estd en condiciones de hacerse cargo de las Lo . L, ’ b T
o P = =hel : sbn 1 portes del estudio de
dificultades técmicas que plantea el aprendizaje en condiciones de ' En esta linea pueden mencionarse los ar . S
bilingiiismo q . pc p .n . ! T o I. L. de Imaz (1972) y del estudio de Babini (1976). Este ult‘mlo
& s . i

al desempefio escolar de los hijos y mo mantienen vinculos con

)y
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avariza, incluso, en la hipétesis de que las aspiraciones influyen

_en el rendimiento més que ‘a la inversa, lo cual ratificaria adn

masiel escaso papel de }a accién escolar sobre la carrera educativa
de l?s alumnos provenientes de sectores populares.

‘Sin embargo, e_s’tas apreciaciones deberfan ser objeto de una
mayor profqndlzaclon,”en el marco de una visién integral del
progeso de incorporacién- de los sectores populares al sistema
educativo. : ‘

_| Al respecto, algunos "estudios globales han sostenido la si-
ggxgntg hipétesis: ‘l,a notajb!{a expansién escolar de las (iltimas
écadas se explicaria —en ' cierta medida— por las demandas po-

i .

papgl efectivo de las presiones populares en la expansién escolar.
Pareceria que, en mucl}os‘casos, 1a demanda existe aunque se ex-
prese en forma inorgénica .y, sin demasiada claridad acerca del
tipo y calidad del servicio educativo mis adecuado (G. W. Rama
1981). ' '
) ‘En segundo lugar, se.conoce poco acerca de la estrate-
gia ' que elaboran las familias ante el fracaso escolar de los
hluos, v del mo_do en que este proceso es asimilado en el marco
de la‘s estrategias familiares para la supervivencia. Al respecto
%)od ian plantearse dos hipétesis extremas que seria preciso eva:
uar: .

serétldo,'ppdnan presentarse las evidencias que apuntan a sostener

que el éxito escolar no forma parte o no ocupa un lugar priori-

tarléa r}entro de_la’ est}'ategl‘a de supervivencia familiar. La familia

h-"s= oin es‘ca’ hipétesis— “determinaria” el fracaso escolar de los

c;ggs ez:étraves de - procesos especificos de estimulacién, valoriza-
, ete.

b) Bl fracaso escolar seria efectivamente asimilado en tér-
minos de fracaso y constituiria un producto que se impone a las
far?lhas & pesar de las estrategias que elaboran paré evitarlo
Enjesta linea de. analisis; el fracaso es un producto de desiguali
dades objetivas y practicamente ineludible.

resT?:l como puede aprgciarsg, una y otra hipétésis (aungue se
ple"iilr;dalzl eclomo ballternatwas dlcotomlcqs que‘simplifican la com-
})a [L i _’prgl 1e%na) abren perspectivas diferentes tanto para
wplicacién del fendmeno del fracaso como par fti

1 \ ra las pol 3
edLLcatwas. : . g s politicas
. En tercer lugar: los estudios de esta problemaitica deberian
enedr_ en cuenta los riesgos de ciertas metodologias que no asumen
las| diferencias existentes entre las expectativas manifiestas y los
comportamientos reales.

pulares de educacion. En este sentido, se conoce poco acerca del™

rAa,) El fraca§o e§colar no seria asimilado como fracaso sino.
como producto inevitable de una aspiracién ilegitima. En este
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Variables enddgenas mg:te‘h'ales;

La influencia de este conjuntc‘) de variables en el rendimiento
escolar de los alumnos ha "sido lobjeto de estudios parciales, ante-
riores a 1976. El estudio de Bianchi-Meier (1975) abarcé sola-
mente la provincia de Buenos Aires, mientras que el estudio de
Petty-Tobin (1973) la de Rio Negro. ~ o -
_En ambds casos, la correlacién hallada entre recursos de’la
escuela y rendimiento fue significativa. Asimismo, es posible
apreciar a través de estos resultados que la oferta educativa més
deteriorada materialmente estal asociada a los alumnos provenien-
tes de log sectores socio-econdmicos mas bajos. En este sentido,
ls investigacién de Bianchi-Meier permite apreciar el nivel de
homogeneidad ¥ diferenciacién de la oferta educativa existente
en 1975, . ! ' )
Con respecto a los materiales de construccién y al estado de

conservacion v lifdpieza, los ‘dfatos'para-escuelas -primarias- indi- .

caban: a) un progresivo deterioro a medida que el establecimiento
sa alejabz de us certrus urbamos; v b) una escasa Aiferanciacién
entre establecimientos® péblico's y privados (C. Moura - Castro,
1980). Estas mismas tendencias se apreciaban en la informacidn
sobre disponibilidad de recursos basicos e instalaciones:comple-
mentarias. Co L
Lamentablemente, el estudio de Bianchi-Meier (1975) no
brinda informacién sobre el !uso del equipamiento escolar. Sin
embarge, pareceria que el impacto del equipamiento sobre el ren-
dimiento escolar es mas fuerte en el umbral mas bajo de dotacion
de recursos. A partir de cierto nivel basico de equipamiento, 108
incrementos no parecen gener;ar grandes diferencias. '
Desde este punto de vista, la carencia de estudios posteriores
a 1975 es partic,ularmente’ $ignificativa si se tiene en cuenta el
proceso de transferencia de establecimientos a las provincias. No

existen evaluaciones sobre la forma en que evolucionaron las con-

- diciones de los recursos escolalres, pero no seria aventurado supo-

ner que las tendencias a la d{iferenciacién existentes ya en 1976
se hayan incrementado, al menos a nivel interprovincial

Variahles erddgenas organizativas

En este aspecto, dos grandés ejes conceniran tanto la inves-

- .y . YIRS P

tigacién educativa. como la definicién de politicas. Por un lado,
todo lo referido a la preescolﬁaridad y sus efectos sobre el rendi-
miento escolar. Por el otro, .lo relacionado con los sistemas de

" promiotién interna dentro del sistema. -
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Tl resultado de los andlisis referidos a la pre-escolaridad ya
fue.resumido en el capitulo anterior. Quedan por analizar los
escasos conocimientos relacionados con el problema de la promo-
cién automatica. . )

- Como se sabe, hace algunos afios fue muy difundida la hipé-*

tesis seglin la cual los mecanismos de evaluacién y proniocién eran
los factores que explicaban los altos indices de fracaso, En apoyo
de esta hipétesis se postularon una serie de argumentos de tipo
psicopedagégico, tales como la existencia de ritmos individuales

de aprendizaje, el deterioro de la autoimagen, etc., acompaifiados.

por una caracterizacién de los criterios docentes en la evaluacién
de los alumnos que se basaria en apreciaciones subjetivas y rigi-

das. Sobre esta base, la propuesta politico-éducativa consistio en

establecer sistemas de promocién automatica en los tres primeros

. grados de escuela bésica.

Al respecto, es poco lo que se conoce sobre el resultade de
estas experieqcias v sobre los criterios que llevaron a algunos
paises de la regién a eliminarlas luego de haberlas introducido.
Un estudio.reciente siigiere. que en los paises donde se las puso

en practica “...la acumulacién de alumnos a causa de la repe-

ticion se trasladé al final del primer ciclo de 4 afios, o bien pro-
dujo un mayor amonivuamicaio de fracasos en ia escliela Setusu-
daria” (B. Braslavsky, 1981).

Los argumentos psicopzdagdgicos, por ofra parte, no parecen
gozar de un consenso general. Tal como se sostiene en dicho estu-
dio, el respeto por los ritmos individuales supene un concepto de
maduracién fisiologica espontinea, predestinada y emergente que
no.reconoce la importancia de la accién educativa.

Resulta claro, de acuerdo con estas apreciaciones, que el pro-
blema de la promocién automéitica no esti suficientemente eva-
luado y que, én todo caso, su implantacién, manteniendo constan-
tes el resto de lag'variables  de orden pedagdgico, no resuelve el

problema sino-que; a lo sumo, lo posterga.

Variables endiégenas culturales

Las variables enddgenas de tipo cultural abarcan una porcién
muy significativa del proceso pedagégico mismo. Se podria, en
consecuencia, analizarlas en funcién de sus componentes béisicos:
el docente, la interacején docente-alumnos, los contenidos, las pau-

tas de evaluacion, promocién, supervisién y conduccién educativa.

T La relacién entre docentes y éxito escolar ha sido destacada
en la literatura pedagdgica reciente, en especial a partir de la

" discusién sobre el papel de las actitudes v expectativas del docente

en la determinacién del nivel de aprovechamiento escolar de los

& 14 0
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_zados_por_maestros normalistas.
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alumnos. Esta discusidn, sin embargo, no tuvo. desarrollo en Ar-
gentina. El tdnico estudio que brindé algunas evidencias en este
sentido fue el ya citado de Corsico-Rosetti, donde se mostraba la
fuerte correlacién existente entre el tipo de intercambio lingiis-
tico en la clase y el éxito escolar.-De acuerdo a estos hallazgos,
en la clase se produciria una suerte de mecanismo circular —ya
probado en éstudios realizados en América Latina (Mufioz Iz-
auierdo; 1979)=—, §egdn el cual el maesiro tiehe mayor interaccién
con los mas exitosos, reforzando asi el buen rendimiento de éstos
v el progresivo fracaso <de los restantes.

Otros estudios analizaron el .impacto de las variables perso-
nales del docente sobre el éxito escolar. Bianchi y Meier, por
ejemplo, mostraron que la experiencia influye positivamente en
el rendimiento hasta el intervalo 13-20 afios de antigiiedad, 2
partit del cual los puntajes disminuyen sensiblemente.

Con respecto a la formacitén docente, dicho estudio siugiere
qua no hay un comportamiento definido de la variable, aunque a
nivel primario pareceria que los rendimientos mas altos son alcan-

Por fin, es preciso mencionar algunos estudios basados en' .
encuestas de opinidn, donde las deficiencias metodolégicas e inter-
pretativas no periniten aprovechar su3.lesuitados. Tstos eatudiny,
llevados a cabo scbre docentes de tres provincias (Neugquén, Salta
y Misiones), tienden a sostener la hipétesis del maestro como
responsable del fracaso y la desercién escolar (Rotklat de Scha-
pira, 1980). ' . .

Esta somera mencién del conocimiento existente muestra, por
inversiém, el amplio espectro de carencias en relacién tanto al tema
de los docentes en general como a su incidencia real en el bajo
rendimiento de los aluranos, en particular de los alumnos de lus
sectores populares.

T.as carencias son tanto-de erden temético como metodolégicq. :
Desde el punto de vista temdfico, existe un notorio desconoci-
miento de algunos aspectos centrales, entre los cuales cabe des-
tacar:

1. La distribucién de docentes segtn sus rasgos personales
y el origen social de los alumnos. Al respecto, algunns estudios
efectuados a nivel rezional (Moura Castro, 1980, y J. C. Tedesco,
1981) muestran que los puestos ubicados en escuelas ‘de areas
marginalés —y, dentro de las escuelas, los puestos referidos a los
‘primeros grados—, actlian como puestos de entrada a la carrera
docente y, por lo tanto, tienden a ser abandonados ra’lpidamepte.
Es decir, en los lugarss donde se concentran los mayures indices
de repeticién y fracaso se produce una gran inestabilidad en la
permanencia del perscnal o, a la inversa, tienden a permanecer
an ellos los docentes que o consiguen progresar en Su carrera.’
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En el caéo argentino no hay evidencias sobre la movilidad docente,
particularmenté en zonas marginales urbanas o rurales.

de lo canrera y tendencias a permanecer en ella como profesion.
Tn este |aspecto, resulta habitual sostener que el magisterio se
recluta generalmente entre individuos de estratos medios, con
fuyerte predominio femenino. Sin embargo, las transformaciones

_sociales ‘He las dltimas décadas —entre las cuales se destaca la

incorporacién femenina a la universidad— parece haber afectado
notoriamente el rol de la carrera del magisterio dentro de las
astrategias educativas y ocupacionales de las capas medias. No
se conoce hasta qué punio el magisterio sigue siende una carrera
terminalio es un paso hacia carreras universitarias diferentes, ¥
tampoco se sabe en’ qué medida quienes ingresan al magisterio
1o hacen como-primera eleccién o como “premis cousueln” des-
pués de haber fracasado en sus intentos por ingresar a otros
estudios.?Este aspecto es particularmente relevante en los altimoes
afios, a partir del control y rigidez crecientes del accese a la uni-
versidad! : : .

3. Elimpacto de la elevacion ol nivel terciario de la forma-
cidn dorenie y la colidad de lo. Formecidn recibida en rolos moa
las e:vigel wcias de desempeiio con alumnos de origen humilde. Como
se sabe, E\ace ya méas de una década se reformo el sistema de for-
macién docente inicial elevando su ubicacién al nivel terciario.
Mis alid del problema formal de su ubicacién, lo cierto es que no

" se efecttd minguna evaluacién de sus resultados en términos de

la calidad del docente. Los indicios recogidos en la investigacidn
de Bianchi sugieren, incluso, que los maestros normalistas logran
mejores [resultados que los restantes.

Otros estudios, de nivel mds general, sefialan con mayor pre-
cisién algunos elementos curriculares que explicarian este descenso

‘en la calidad técnica de los nuevos docentes. Berta Braslavsky

(1981), ipor ejemplo, sostiene que la elevacién a nivel terciaric
fue concomitante con el abandono de la formacién didactica espe-
cial. Se indiferencié la formacién en una disciplina y la formacién
pedagégica para su ensefianza. Este problema parece adquirir su
méximo | nivel de significacién en el caso de la lecto-escritura.

Por| otra parte, tampoco existen evaluaciones sobre el carac-

ter, la magnitud y el impacto de la capacitacién docente en rela-

cién al rendimiento escolar. Se llevé a cabo un intento global de
analisis :de este tema, pero el mismo fue realizado sobre infor-
macién lrelativa al periode 1970-74 y no hace referencia a la
vinculacién con el rendimiento escolar (R. Vera, 1976).

[ . . . - . .o s
2. Origen social de los maestros, motivacion parae la, eleccion
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11.4.4. Lo transferencia de. escuelas y los cambios curriculares

La transferencia de escuelas primarias nacionales a las pro-
vincias fue justificada tanto en términos politico-administrativos
como en términos curriculares. Los aspectos politico-administra-
tivos seran analizados efl’ otra.parte; aqui,-en cambio, haremos
referenciz a la perspectiva curricular. .

Desde este punto de vista, como se sabe; la regionalizacién
ha sido presentada como una alternativa para romper la homo-
geneidad curricular, permitiendo una mayor adecuacion a la diver-
sidad de contextos socio-culturales existentes.

El debate de este problema ha tenido un fuerte desarrollo
en los ltimos afios dentro: del conjunto de paises latinoamerica-
nos. En &l han estado presentes no sélo los contenidos curriculares

- propiamente-dichos; sino-tdmbién-los ‘mecanismos-utilizados "para

definir esos contenidos. Las propuestas descentralizadoras, en este

aspecte. hin estado asocizdas tanto a planteos participstivos que

aseguraran una real adecuzcién a las exigencias locales, como a
postulados y esquemas autoritarios, donde la descentralizacion
aparece fundamentalmentel como un mecanismo de adecuacién a
las posibilidades de cada sector social y regi6n. ‘

El caso argentino conitituye, sin duda alguna, una muestra
de esta segunda posibilidad. Si bien no existen estudios que
evalien el impacto de la transferencia de las escuelas sobre la
adecuacién curricular a los requerimientos locales, la lectura.de
la informacion disponibleE permite apreciar algunos elementos

“importantes.

. 'En primer lugar, parece evidente que la descentralizacion no
propicié mayores niveles de participacién de-los involucrados
en el disefio curricular; acl'emés, la adaptacién no siempre estuvo
dinamizada por requerimieftos culturales locales sino por debates
ideoldgicos generales. ' : <

Con respecto al primer punto, es sabido que el estilo de con-
duccién ecucativa de todo el periodo —coherentemente con el estilo
de conduccién politica global-- se caracterizé por no crear ins-
tancias mas efectivas de participacién y por la progresiva elimi-
nacién de las -formas participativas tradicionales. Al respecto,
aunque extenso, resulta pertinente citar un parrafo de las direc-
tivas que la Subsecretaria‘de Educacién envié a los colegios con
fecha 20-2-78: I o

" “mulacién de los objetivos, caracterizaciones y némina de con-

N “T,03 ‘maestros y profesores no intervendrin en la for--
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S ‘. tenidos. s necesario aceptar de una vez por todas que la . L . )
: I B funcién docenté vonsiste en educar y que si titular no debe .-~ .. méros grados de la escuela primaria. La propuesta vigente para
3 ser sustraido de esta labor con infervenciones que finalmente : Capital Federal es”; fu“‘%a{“eggd? en ”g plairlteo de g'lp? psmoi
B IR earecen de mayor efecto. Los maestros y profesores tendrin  pedagégico segn el CUA, 4 IRICIOn ed ninez ?e pasa en &
SH. de ahora en adelante cinco funciones principales en el acto juego como actividad central, presuponiendo que & TiHo Perma-
de educar: 1. Conocer e interpretar cabalmente los objetivos Tece los siete afios de escolaridad basica en la escuela.
generales y particulares establecidos. 2. Concebir y ordenar ‘Fn virtud de estos rasgos, los a-prendizajes de los I?}FimErOS'
afics de escolaridad pueden ser. diluidos en mayor cantidad de

las actividades que permitan llegar al logro de los objetivos. 2y rdag |
3. Realizar esas actividades en el aula, 4. Proceder en el - tiempo, respetindose asi los procesos de maduracién psicolégica

t 7 agla’y fuera de ella de tal manera que signifique en todo 'y -desarrollo evolutivo geferal.
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i _ momento un. agente educador positivo y coherente. 5. Evaluar . No es éste el lugar més apropiado para un andlisis de la
‘." las conductas de sus alumnos con arreglo a 195,,0?93“"03 gene- . _ propuesta municipal desde el punto de vista psicopedagégico. No
rales 'y particulares que les serin dados... La doctrina obstante, conviene llamar la atencién sobre las consecuencias So-
ciales de la generalizacién de este modelo a zonas donde la nifiez

1 .. pedagdgica (sic) se completard en 1979 y 1980. En 1979 se - P
.o elaboraran: a) normas sobre las relaciones docente-alumno; tiene rasgos culturales muy diferentes y donde la permanencia en

b) normas sobre las relaciones directivo-docente; c) normas la escuela apenas alcanza a los primeros afios.. Asi, por ejemple,

| . .y " ’
| -+ sobre las relaciones docente-familia del alumno; d) métodos _la provincia de Corrientes —con {ndices de’ abandono yrematuro
. . de ensefiariza-aprendizajé. En 1980 se trabajard el proble- v bajo rendimiento mucho mis altos que los de Buenos Aires ¥,
O I S ~-ma - de--los-métodos -de-. evgtluacxon. .Fstas.tareas .estardn.a .. -7... . . . ... ademss,- con - problemas . peculiares _de_bilingiiismo—_elabord sus
G _ cargo de personal jerarquico de las sedes centrales de los lineamientos curriculares sobre la base de etapas evolutivas que
L organismes docenfes. ' suponen la mermanencia en la escuela de todos los nifios durante

todo el cicto (AL Bl Corti, 1979). ~ - - -

I3

Con ‘respecto al segundo punto, la informacién pericdistica
: _revela que los debates més significativos giraron en torno a cues-
Ctiones relativas a ciertos contenidos: las matemiticas modernas

y la ensefianza religiosa Los contenidos minimos
i g .
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En noviembre de 1978, ante divergencias surgidas entre sus
_miembros, la subcomisién del Consejo Federal de Educacién que
estudia los contenidos minimos de la escuela primaria recomendé
Ia formacién de una comisién especial para discutir el problema
de las asignaturas Matematicas y Gramatica. Si bien fueron luego
- desmentidos, se conocieron despachos impulsados por los repre-
‘sentantes de-algunas provincias; donde se ‘sostenia,.por ejemplo,
que los contenidos de las matematicas modernas servian de puente
- a la introduccién de ideas subversivas.
“En cuanto a la ensefianza religiosa, también la diferenciacién
_regional fue significativa. Aunque luego se volverd subre esto, es
importante recordar que uno de los aspectos més relevanies que
permiten apreciar las diferencias, regionales de acuerdo a estos
mecanismos de descentralizacién “Clrticular gira, precisamente,
alrededor de este tema. -

" E] ‘6tr¢ fendmeno importante en relacién a la diferenciacién

curricular se vincula con la estructura global del cwrriculum. Al

-respgcto,--pareciera'p'roducirse’vuna homogeneizacién de los enfo-
ques curriculares sobre la base de propuestas propias de las areas
‘més desarrolladas, 'Un ejemplo “de esta tendencia puede encon-

trarse en los enfoques adoptados para el "eurriculum de los pri--

474 018

La transferencia de escuelas a las provincias y la descentralizacién
curricular en su conjunto siempre contienen un riesgo significa-
tivo desde el punto de vista de la funcién de la escuela en torno
al objetivo de la unidad nacional. Este dilema fue resuelto median-
te la definicién de una serie de Contenidos Minimos, a los cuales
debian ajustarse las provincias. Dicha propuesta fue a su vez
acompafiadd por una fundamentacién que marcaba las orientacio-
nes centrales sobre las que se apoyaba la unidad ‘nacional en el
concepto de las autoridades educativas. .

‘Al respecto, resulta interesante comparar esta propuesta cu-
rricular con las que en periodos anteriores definieron los respon-

, sables de la conduceién central del sistema educativo.

En las dos dltimas décadas, los cambios curriculares en la
ensefianza primaria. quedaron reflejados en los siguientes do-
cumentos: : - .

. 1961. Consejo Nacional de Educacién. Plan-de Estudios y progra-

ra de educacién primaria.

1971. Ministerio de Cultufa y Educacién. Bases para el curricu-
lum de las escuelas de nivel elemental (19, 22y 3° grados).
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Pases para el curriculum de las escuelas de nivel inter-
medio.

1972. Mijinisterio de Cultura y Educacién. Lineamientos curricu-
lares de 12 a T9¢ grado. ~

1977. Ministerio de Cultura y Educacién. Objetivos‘ Pedagbgicos
del nivel primario. -

Todos estos documentos mantienen una estructura bésica en
torno a ciertos ejes permanentes. La escuela primaria, en conse-
cuencia, [define sus objetivos en términos de ategorias referidas
fundamentalmente a-los siguientes aspectos: a) los valores; b) los
conocimientos; ¢) la familia; d) la creatividad; e) el cuerpo; f)
el trabajo; g) la democracia; y h) las relaciones internacionales
y el nacionalismo. _ .

"Las, diferencias mas significativas se advierten en torno a los
problemas de los valores, la familia, la dewmocracia, lus relaciones
internacionales y el nacionalismo. En el resto, el tratamiento es
—retéricamente— muy semejante y no existen -elernentos que per-
mitan- advertir diferencias significativas.

Tniielacién con ¢l problema de 108 valorss, Ins vroyramas de
1961 proporcionan referencias muy generales. En 1971, en cambio,
el documento asume un tono més operacional: postula el objetivo
de “proporcionar experiencias gue permitan’ al alumno la incor-
poracién de valores orientadores de su conducta”. Al afio siguien-
te, la mlencién a los valores es todavia méas explicita y secular: el
valor bhsico es la electividad de la accign. Pero esta trayectoria
sufre uha ruptura evidente en el documento de 1977: aqui desa-
parece la connotacién electiva de la accion y los valores se definen
explicitamente como valores ético-religiosos.

Tsta definicién general, sin embargo, adquirié expresiones
muy diferentes en el ambito de cada regién. El texto del curricu-

- lum de|la Municipalidad de la ciudad de Buenos Aires, por ejem-

plo, no hace mencién a los valores religiosos, mientras que en San-
tiaco del Estero se implanté la ensefianza religiosa en las escuelas.

(=3

(CLARIN, 23/7/76). .

Durante todo el periodo se planted. el debate acerca de la im-

plantacfién de contenidos afines a la ensefianza religiosa. El minis-
tro Catfalfm, por ejemplo, debid defender piblicamente las virtudes
del laicismo escolar ante manifestaciones en contrario de algunos
representantes de la Iglesia (CLARIN, 2/4/78). Llerena Amadeo,
por su parte, debid justificar sistemiticamente que detras de los
contenidos de la materia Formacién Moral no existia el propésito
de implantar la ensefianza de la religion catélica. -(CLARIN, 11/
3/81).| . o -

Pdro en torno a este problema, ademas de la diferenciacién
region‘Tl, se han advertido importantes diferenciaciones institu-
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cionales que abren perspectivas de -analisis. que deberfan ser .’

exploradas con mayor detalle y -cobertura’ (CIE, 1980)4. . -

En torno altema de lo familic la secuencia de los textos es -

muy llamativa. En 1661 no aparece ninguna referercia al tema;
en 1971, en cambio, se propone “afianzar el amor con la familia”;
al afio siguiente el tema vuelye a caer en el. silencio. Finalmente,
en el documento de 1977 el objetivo aparece definido con preci-
si6én: “promover la consclidacién de la unidad y estabilidad de la
familia”. Esta revalorizacién| del papel dela escuéla en relacién
a la familia estd directamente. vinculadseon el propésito general
de jerarquizar el rol de las figuras de autoridad, manteniendo la
misma estructura familiar que concibe el tradicionalismo ideo-
l6gico. | T i

Fn cuanto a afianzar’la democracia, las referencias de los
textos también permiten dpréciar una trayectoria singular. En el
documento de 1961 se propone la formacién de un individuo “‘que
entienda y practique la democracia como estilo de vida, basado
en la libertad individual v en los valores de justicia y de solidari-

“dad social”. En~1971 se reitera -el-concepto -de -democratia -como

estilo de vida y se especifica isu significado en términos_de coope-

Lacion v packiipacién soclel|Bn 1972 se mantiene casi §in: varia-
ciones este concepto. El documento de 1977, en cambio, no men-

+ En este estudio, llevado a cabo en 1977, se andlizaron cuafro escuelas
primarias con destinatarios sociales diferentes: clase alta, clase media ¥
marginales urbanos. Si bien el estudio no permite especificar hasta qué
punto las modatidades encontradab responden a las particularidades del pais
en el periodo post-1976, tampoco hay razones de peso Que permitan suponer
que la descripcion ofrecida se hava modificedo sustancialmente.

Los valores dominantes en los casos analizados fueron la pobreza ¥ la

’\
)
|
l
|
|

subsistencia en el primerv, la salud mental y la creatividad en otro, el ascen- -

so social y el resguardo de posiciones adquiridas en el tercero y el éxito social
v el “savoir-faire” en el ultimol Dichos valores constituyen, comeo bien lo

sefiala el trabajo, rasgos comunes de la moral de las clases mediszs impzarant2

en el sistema educativo argentino. Asimismo, 1a disociacion ‘entre discurse y -

realidad —_advertida en mayor o, menor medida en todos los casos— es umn
rasgd general de toda préctica pedagégica. -Mas alld de estas apreciaciones
generalas, da la impresién de quejel énfasis deberia ser puesto no en los ras-
gos comunes sino en las diferencias. Habitualmente se.tiende a concebir
Iz accién pedagégica escolar como homogénea en todos sus aspectos. Si bien
el estudio no analizé las escuelas piblicas, donde la homogeneidad entre 1o
diferentes estazblacimientos acaso sea mayor debido precisamente a la centra-
lizacién de las diractivas, es importante advertir 1a presencin de matices muy
diferentes en la préctica escolar segin el publico que se atiende y segun los
objetivos de la institucién. ’ :

Tl mergen de autonomia escolar es mucho mas amplio de lo que se
supone; ademds, la diferenciacién institucional en el seuno del sistema edu-
cativo resulta notoriamente mis 'amplia en épocas de fuerte control - autori-

tavie. En realidad, advertir. que ‘todas las escuelas tienden al statu-quo MO ;

congtituye una novedad ni una perticulavidad del sistema educativo.

. Lo. novedoso, en cambio, consiste en advertir que la forma espenifion
de tumplir con su funcién tiene tanta diversidad como 1a existente fuera
del sistema educativo.
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ciona la palabra democracia: el objetivo es capacitar para el cum-
plimiento de deberes y el ejercicio solidario de los derechos. Ade-
mis, se agrega uga ll-effe{rech% novedosa: c%nti‘xbu;r a.consphdleni» tematicas son generales, los promedios generales varian entre
instituci ublic : a VIge . - . 5 .
las instituciones de la Republica, su seguridad y la vigencia ce 51,02 en Capital Federal y 31,42 en La Rioja (LA Naciow, 18/
orden. : - 8/82) o
Por (ltimo, en relacién al problema internacional y nacional, Tanto en‘ﬁnc; como en otro caso, el bajo .rendimiento estd
los documentos analizados mantienen —hasta 1977— un tono to- asociado con el orizen social de los alumnos. Desde este punto de
lerante” y manifiestamente integrador. Se habla de formar-un vista, podria llegar a postularse una hipétesis segin la cual el
hombre americano y universal, comprensivo y consciente de las 5 deterioro en la calidad no afecta homogéneamente a todos los
implicancias de la situacién internacional. A partir de 1977 se ad- alumnos ni establecimientos, sino fundamentalmente a aquellos
vierte un tono menos tolerante: se postula la cuestion de la que se ubican en el segmento. destinado a los sectores populares.
defensa nocional y se pone énfasis en hispanoamérica. ; S . s : ., . .
N En contradiccién con esta hipétesis, el estudio de Bianchi-

Pero la prueba sefialada mostrd, ademas, una significativa he-
terozeneidad regional. Si bien las diferencias entre Lengua y Ma-
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: ! Tal corgo‘puede apreciarse, a pesar del cardcter limitado de _ Meier, realizado en 1975, muestra que, en el caso de la ensefianza
f : un ’texto ctlrrlcula:r, la orienfacién gene -al impulsada durante el : primaria, el tipo de escuela a la que se asiste (piblica o privada)
s perfodo 1976/82 tiende a quebrar ciertas lineas clisicas dentro de - no es una variable relevante en la explicacién de los niveles de

los postulados curriculares de la educacién argentina, aprovechamiento.

Estos escasos elementos empiricos disponibles permiten pos-

“tular, al nienos, la necesidad de evaluar con mayor detenimiento ™
Transferencia y calidad de los aprendizajes 7 este problema, particularmente a la luz de los procesos posteriores
oy, i - w 19E, o -

- Al respecto, corresponde destacar la presencia de ciertos ele-
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En este aspecto, una serie de evidencias muestra un,significativo mentos que nevmiten suponer un agudo proceso de profundizacion

proceso de deterioro en la capacidad de la accién escolar, con el s L R it i torna de 1o es e bisis, Estos ol
. objeto de garantizar el dominio de ciertos elementos cognoscitivos : e la segmentacién interna de la escolaridad basica. LSios ele-
3 mentos pueden apreciarse tanto a nivel extraescolar como intraes-

: : basicos. Tanto la prensa como algunos organismos técnicos han
generalizado una suerte de consenso acerca de la'existencia de di- X e N 2" . L
cho deterioro. Al respecto, uno de los datos mas usuales es el nivel junto de indicadores relativos -al deterioro en las condiciones ma-
de calificaciones obtenidas al final de la escuela primaria. Las de- . terlales_ cle Vld.‘? de los sec_torea populares. En cuanto al segymdg,
ficiencias en la calidad de la ensefianza primaria se ponen de . es preciso aludir tanto al impacto del proceso de transferencia de
.manifiesto cuando se toman las pruebas de ingreso a la ensefianza ' esctlel§s.pr1ma1'1as a las provincias como a las tendencias curri-
5 - media. Si bien no hay datos sisteméticos al respecto, algunas:evi- : o culares vigentes.
4 .. . dencias parciales apoyan-esta hipétesis. Por-ejemplo, un estudio '
%’{‘. * relativo a la ensefianza técnica mostré, en el ingreso a primer afio
% de secundaria, en 1978, en escuelas de Capital Federal y Gran

Buenos Aires, un muy bajo rendimiento en Matematicas. De acuer- 3 -

colar. Dasde el primer aspecto, puede tomarse en cuenta el con-
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I11.5. La Enseiianza Medin
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g i -do 2 dicha informacién, mis del 50 % de Jos alumnos que obtuvie- Una versién global del desarrollo de la ensefianza media y de la
;! ' ron puntajes totales entre 40 y 70 puntos, sobre 100, fueron cali- i * literatura al respecto permite apreciar que este ciclo fue percibido,
i . ”(‘fé . ficados con menos de 20 en Matematitas™ (D Winar y ofros, 1981). : practicamente desde principios de siglo, como un ciclo en crisis.
1 T Este particular deterioro en 1a ensefianza de las Matematicas tam- E La carencia de un ordenamiento legal preciso, los continuos cam-

bios curriculares, la atencién priovitaria que le dedicaron los su-
cesivos proyectos globales de reforma educativa, etc., son algunos
de los indicadores de la falta de consenso minimo en torno a la
organizaciéon ¥ funciones asignadas al ciclo medio.

bién fue advertido en las pruebas de diagnéstico tomadas por la
DINEMS en diciembre de 2981 a los aspirantes a primer afio. Es-
tas pruebas no tuvieron el cardcter de examen de ingreso y sus
exigencias se basaban en los conocimientos adquiridos entre 4% ¥
59 grado. Segin las informaciones periodisticas, de los 7T4.114
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alumnos evaluados el promedio en Lengua fue de 29.34 y en Ma ¥ Obviamente, los términos con los cuales se diagnostict esta
& uid Sd. RAEN- o et xraqel . . T - . 2 dd - 4

b teméticas de 14,34, sobre una calificacién maxima de 50 en cada £ Crisls variaron en el tiempo.-El u}tlmo de 10.‘\’ glagn%hmh orga
4 ) " una de las asignaturas ; ' kS nicos y sisteméticos sobre la ensefianza media fue el encuadrado-
3 FRisiE e : 5| en el marco de las teorias y politicas desarrollistas y modurniza-
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yaba en varics elementos centrales:

—IDesde el punto de vista de-los contenidos, el diagnéstico
modernizante ponia énfasis tanto en la obsolescencia como en el
predominio de los enfoques enciclopedistas y humanistas cldsicos
-en lugar del paradigma cientifico-técnico. :

—ILas practicas pedagégicas vigentes dentro de la ensefianza. .
media |fueron caracterizadas:como fundamentalmente verbalistas
y memoristas. Los docentes’ aparecian con serios déficits en su
formacion pedagégica, portadores, ademés, de escalas de valores .
tradicionales (desprecio al trabajo manual, burocratizacién, auto-
ritaris}mo, ete.). oL : :

) ——-,-D'esde el punto de vista organizativo, el ciclo medio fue
caract_erlzaglo por su escaso grado de flexibilidad y articulacién
tanto en s relacién interna con el ciclo como con el resto del
sisterna educativo.

Ademas, este diagnéstico asignaba al ciclo medio una impor-
taneia cruciel en el procesd de deszeroilo, latlo # nivel econdmico
como social. Desde el punto de vista econdmico, se partia del con-
cepto |de la educacién como inversién; son conocidos ul respecto
los argumentos acerca de la importancia de la calificacién de la
mano de obra en el aumento de la productividad. Desde el punto
de vista social, la ensefianza media fue percibida como una agen-
cia inipor_t‘ante en la formacién de las élites dirigentes.

Sobre 1a base ‘de este dignéstico y dentro del espiritu refor-
mista.que hegemonizaba el pensamiento pedagdgico de la década
60/70, los intentos de cambio tendieron fundamentalmente a re-
orientar la matricula hacia modalidades técnicas y a modificar la
estructura interna de los establecimientos, resolviendo los proble-
mas ﬁl'le la dedicacién docente y-la atomizacidn de los contenidos.

) I‘['Ja evaluacién de estos intentos de cambio es practicamente
xnexislj:ente. Los debates acerca -de la reforma disefiada en 1966,
por djemplo, forman parte ‘del propio proceso de reforma; ade-
mis, |se carece de un estudio preciso sobre la dindmica de este
proyecto, el conportamiento de los diferentes actores y, finalmen-
te, su dez:og_:acién. En cuanto a proyectos de cambio méas especi-
ficos) el tnico gue ha merecido cierta consideracion fue el deno-
minatlo Proyecto 13, iniciado en 1970 y objeto, hacia 1973, de un
andlisis basado en opiniones y no en resultados (Sanchez Guerrs,
M. Al Gallart, 1973). Mas adelante volveremos sobre este proyecto.

Hacia 1970, el diagnéstico desarrollista sobre la educacién 'én
gene al y sqb;e la ensefianza media en particular comenzd a ser
objeto de criticas sistemdticas. En parte, estas criticas derivaban

doras vigentes en la dicada 1960/70.~Dicho diagnéstico —relati- R
_vamente homogeneo para el conjunto de América Latina— se apo-;

= ~—~gtros novedosos; —-—--
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n : .ec_onp.mi'cista de
la” educacién (A. Solari,- 1977). Fero .esta’ particular_coyuntura

“+tedrica. coincidié con’ los cambios politicos producidos 2 partir de
© la"perspectiva —Iluego concrptada— de acceso’al poder del pero-
‘pismo. - ST o T .o
Si bien el peronismo no se caracterizé por un alto grado de
coherencia interna‘y consistencia programatica, es posible. identi-
ficar algunos aspectos hegeménicos dentro de.su propuesta edu-
cativa, especialmente en log momentos previos a su ascenso al po-
~der vy en las primeras etapas de su gestién.- Como- expresion de
~este tipo de poétulacic’gn;torqa'rem_os“.el contenido del Plan Trienal.
.. En relacién al diagndstico desarrollista, el-Plan Trienal man-
tuvo'la vigencia de algunas categorias, entreé ellas’la inadecuacidn
con respecto a los requerimientos del aparato productivo, la obso-
lescencia de los contenidos, el predominio, de -orientaciones y con-
cepciones tradicionales,.la dej:sarticulacién interna, la inadecuacidn
administrativa, etc. Sin embargo, .ante cada uno de estos factores,
el diagnéstico populista: introdujo, elementos diferentes y agregd
‘ .

de los-primeros sintomas de,crisis en el analisi

AT

1 b i e

e iaas ' : A
Sintéticamente expuestos, los rasgos caracteristicos de este
nuewe diag,dstico son lus sizuientes: .

—_La inadecuacion con respecto al aparato productivo no estd
caracterizada como un simpre problema de-ajuste entrg oferta v
demanda sino, fundamentalmente, como una manifestdcion espe-
cifica del vinculo de dependencia econémica que caracteriza a los
paises periféricos. |

—La diferenciacién institucional y por modalidades no expre-

" ga solamente una respuesta a los cambios en la estructura de la
demanda de trabajo ¥ una jerarquizacién disfuncional con respec-
to a los requerimientos productivos. Implica, ademds, una manera
.de reproducir las diferencias sociales y de fortalecer las desigual-
dades. Desde este punto de vista, el diagnosticg populista puso un
gnfasis mucho méas notorio, que los planteos anteriores sobre los
problemas de rendimiento idiierencial segin el origen social de
los alumncs. S : L

—La inadecuacion institucional y la vigencia de practicas tra-
dicionales fueron analizadas no en términos de funcionalidad ¥
eficiencia sino-en términos! del mayor o menor, nivel de democra-
tizacion introducido en las relaciones pedagégicas. De alli que la
“adecuacién” fuera expres da dentro del diagnéstico populista a

. través de una mayor participacién tanto en.el proceso de apren-
dizaje'como en la dinémica,_? instii;glci’onal._‘_' L .

__Por Gltimo, los cambios en el diagnéstico afectaron la for-
ma de explicar tanto las 'gaz‘oneé por las cuzles- 15 ‘educacién se

expandia como su papel .social més relevanté. En este sentido, el
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populista otorgd un fuerte peso a 1aswdemanda,s_socia—
les en la explicacién del crecimiento; en consecuencia, asignd a
12 educacién, antes que un papel economico, un papel socialmente

diferenciador. En consecuencia, las metas de expansién se justifi-

caron mis en. términos democratizadores que en términos econé-
micos.

Planteado de esta forma, uno de los aspectos mas significati-
. vos en las. diferencias entre ambos diagnésticos se refiers —pre-
cisamente— a la prioridad otorgada a la ensefianza media. Tanto
en el diagndstico como en 1as metas del modelo vopulista, la ense-
fianza media no ostenta la prioridad que le asignaba el desarrollis-
mo. Asi, se puso gnfasis en_la democratizacién del acceso y.e&n
la democratizacién interna de las préacticas pedagbgicas mas .que
en la orientacién de la matricula o el cardcter técnico de los con-
tenidos. a : :

Fn virtud de este diagnéstico, durante ¢l periodo 1973/178,
de.las metas propuestas y de la articulacién particular del poder
politico en el drea educativa del gobierro peronista, sblo se ileva-
"ron a cabo algunos programas de transformacién en la ensefianza
media. L elios s¢ daztacarom — L0 SIL togeobe pdblics ¥ Tor la
significacion que tendrian después de 1976 las medidas tendien-
tes a modificar los aspectos curriculares vinculados a la.participa-
cibn y 2 la comprensién de 1a realidad social.

Con respecto al primer aspecto, es preciso recordar que en
lns priméros momentos del periodo 1973/76 se dictaron una serie
de resoluciones destinadas a moditicar, a través de la participa-
cién estudiantil, la dindmica interna de los establecimientos de
ensefianza media. Una resolucién dictada en 1973 autorizaba a
los alumnos 2 designar delegados v participar de la conduccidn
escolar. Al afio siguiente, otra resolucién pautaba las actividades
. extracurriculares, particularmente 1las gremiales, ¥ definia los

. - centros ‘de estudiantes’ como exce]entes.vi_nculos para actualizar

vy mejorar el proceso curricular. : )

Si bien no hay evaluaciones sistermnaticas de este periodo, un
estudio posterior sobre aspectos organizacionales de la ensefianza
media, recogid algunos elementos importantes sobre el impacto de
estas resoluciones (M. A. Gallart y MFCgetho, 1977). De acuerdo
al mismo, la primera de las_ resoluciones ministeriales citadas
produjo un clima de tension y pugna muy ostensibles en los cole-
gios oficiales de ensefianza media no técnica. En las escuelas pri-
vadas.y en los colegios industriales —en cambio— la resolucidn no
perturbé la vida institucional.

v La explicacién de ambos comportamientos parece radicar en
factores institucionales. Segin el estudio antes citado la moviliza-
¢cion producida en 1972 en las escuelas técnicas con motivo del
intento de ley que eliminaba la posibilidad de acceder a la univer-

- sidad a sus egresados, habria creado condiciones internas gque le-

474 016
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gitimaban la accién de sus autoridades, permitiéndoles manejar la

nneva situacién en forma controlada. Para el caso de las escuelas
privadas, la autoridad de los directivos estuvo reforzada por dis-
tintos factores, desde econdmicos hasta institucionales, que tam-
bién les permitieron controlar la participacién de los alumnos.

En contraposicién 2 estas gituaciones, los restantes colegios
estatales sufrieron una fuerte conmocidn, con ocupaciones de aulas,
pedidos de retiros de profesores, etc. Todo ello provoco, en muchos
casos, situaciones prolongadas de crisis.

En cuanto a los contenidos, la modificacién mas relevante de
este periodo fue el reemplazo de la asignatura Instruccién Civica
por Estudio de la Realidad. Social Argentina (ERSA). También
en este caso resulta dificil evaluar el impacto real de la innova-
cién, sea por el corto tiempo da vigencia de los nuevos contenidos
como por el hecho de que los profesores a cargo de la nueva asig-
natura eran los mismos que meses atras ensefiaban Instruccion

. Civica. Sin embargo, mis alls del impacto real, lo cierto es que
_se desaté una campalia piiblica destinada a mostrar que la nueva
asignatura €ra un intento por difundir la ideologia oficial. Pocos
dias después del 24 de marzo, los principales diarios aconsejaron

1o supresion lmediaba e WROA, (La Maciew, gr4/78, L

PrENSA, 9/4/76).

11.5.1. El periodo 1976/198%

En los primevos meses posteriores a marzo de 1976 pudo apre-
ciarse claramente que el diaznéstico oficial sobre la situacion del
nivel medio_ _s,e_gp,oxaba,.bzisic,ame‘xlte en los supuestos deshordes
del participacionismo y en la ruptura del orden jerarguico. En
.- este sentido, el periodo iniciado er_ 1376 e caracteriza_por_el in-
tanto_de_restablecer el orden perdido. En el discurso de Bruera,

~« -'como ya vimos,-este Testablecimiento era una suerte de pre-requi-

sito para la creacién posterior de un estilo pedagégico creativo

v participativo, pero “ordenado’”. Sin embargo, para otros fun-.

cionarios de la administracion educativa de este periodo, el pre-
requisito fue, lisa y lanamente, la meta més importante.

. —En este marco, se dictaron __Lma_s,erie_de_medidas_s,u,p_gim_@ggo
todas las _fggmgs,uaxticipa.tivas_vigentes. Asimismo, se reglamento
ol vestuario de los estudiantes, su corte de pelo, el color de las
prendas de vestir, etc. Muchas de estas disposiciones alcanzaron
incluso a los profesores .y, en 1a sintesis de uno de los represen-
tantes del Ministerio, se defini6 el mejor_clima_educativo. como
un-clima de respeto, orden y silencio 5. "' N

5 En la circular No 60 de la DINEMS v el “Comunicado a las Diree-
ciones FEscotaras” del CONET se establecieron con todo detalle los aspectos
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Todh la regulacién curricular posterior a marzo de 1976 se , . cién se fundamentaba tanto en los requerimientos del aparato
inscribe |dentro de los ‘parametros del autoritarismo pedagogico - : 3 productivo como en la necesidad de desalentar las expectativas de.. 12
méas ostensible. Los cambios ministeriales no alteraron este tipo de : - ingreso a la universidad. | - 2
regulacign ®. Asi, en las noticias pe“qd‘fhc"‘s de todo el peng_c{o En el plano de las realizaciones concretas, se anunciaron dos ;
fue relativamente freguen’ce_encontrar referencias a Sanciones 15 experiencias. La primera fue la implantacién del bachillerato. de- ji
ciplinarias derivadas de diversas transgresiones a las normas | ceis afios: la segunda, las tsalidas laborales” a través de un o .
vigertes B - o ‘ de estudio destinado a bachilleres, maestros o peritos mercantiles R
- PerWsmjn_eumwm_pg@géglc,O,L?,QJa dina- va recibidos. o T : L
mi__(;a_,inS.titu_(:lonB.LSe_ana.dl,O__\a_.l_[l_.‘%l?.&QLdafLDaL‘a.CLQU.nu'{anm%QféZ' . En r81aci6n a las usa‘li’das laborales", més allé de alg\.mas ae_
10_&%@3!9&1_390'(1%*@9”9——2———“""&‘! unto de vista cultural. En ssie S50 eL‘t:: claraciones, periodisticas aisladas (ver el reportaje a R. Poggi, i
podria decirse gue 1a falta de consenso en relamm} ‘f«_—laﬁmm‘ S‘EO_‘ . )  CLARIN, 11/2/79), no se conocen evaluaciones sobre su efectivi- 3
CELEL‘.%&M&S—OHQTM factores _ue,_e;.\.p_ch,a,J‘a__n_ag&htdfldl ‘daLl AL te . " dad. En cuanto a la experiencia del bachillerato laboral, su evo- b
ritarisrio en los vinculos pedagogices. Para mayor claridac en esd ' lucién constituy6 una dé las muestras de la crisis existente en |k
aspecto, conviene resefiar el itinerario seguido en la tentativa de torno a la postulacién de una alternativa pedagégica y cultural. Ll
definir el nueve modelo curricular para la ensenanza media. i - ar i TR . . : f
las gesti de B Cataldn, con matices dis- A fines de 1978 se anuncié que la experiencia seria extendida 'L
) _D‘”‘mtle ?5 3‘“’3 lones e r“er"}tyl. f‘_'a ‘;“é‘igad e introdu- 4 80 establecimientos (La NACION, :3/10/78). El 26/2/T8 la 1
tintivos| en a”unt’am‘em,a-clxog, sel pOalu o f‘ef;jc S nedia, En este DINEMS anuncié la inscripeién’ a primer afio en los seis estable- ¥
cir la fgrmacién tecnica y jabord en la ensenanza e o los plan- | - cimientos donde ya se efectuaba la experiencia (CLARIN, 26,10/ :
sentido, la propuesta se asemejaba, empobrecidamente, a 10 p.i\ln - 178). El 25/1/79 se publicg un “trascendido’ segin el-cual-se.re-—- -y ]
teos ecom’““““,“ ’de la década de 1}3\6}0. HDe?.mO? empobf‘eu ?(; . plantearia todo este temal(LA NACION) y el 27/2/79.se anuncid
werte porque sl planfee po 8 ORI o o @ pm)t,:\(ét qu: iz cxpcriencia de log ba chilleratos laborales no serin extendida L
; i i contextu ; - oY N o mahe e SR Y= -
industrjalizador y de crecimiento economico, Sino en el d.n porque no respondia “a un objetivo muy preciso (CLAREN, 217 P
de un programa de “achicamiento’” por un lado y de un discurso . 9/79) . ; T | B
srico espiritualista udesinteresado” por el otro™. . : . . o
pedagogico ESPIEE, 1 Y ¢ dagbei P central de las ges- La actitud frente al bachillerato laboral fue acompafiada, a
_ En este marco, & plx:opues 9’.}2.3, ago?xig d 1c'r elemento*ol;w su vez, por la revalorizacién del bachillerato tradiciondl. Segin la !
tiones de Bruera %.ﬁata an, d°°?:.s‘_° 10 en 17 o LllrEsta introocluc- : misma fuente, el ministerio consideraba la necesidad de revitali- = 1
borales en los bachilleratos de formacion generat sar ese bachillerato al cual “.. . el pais le debe sus investigadores, Le
I profesionales y también la clase dirigente que parece extinguida”
— . . a6 Crarin, 27/2/79). | . :
susceptibles de sanciones disciplinarias: “desulifio personal ... falta ae ( , 27/2/ ) B | ) ) ) . L
) aseo... cabello largo que exceda el cuello de la camisa en los varones y no Esta revalouzacmn‘ stuvo asociada a cambios Cufrmu]ar?s be
: recogido en las nifas... uso de berba en dos v o maquillaje 84570 que traducian la intencién de volver a garantizar el predominio L
en las rhujeres... vestimenta no ‘acorde con 1as instrucciones impar as por : e A, Yol s s I iantifie: 3
A las ‘antpiidades... jugar de manos-... desobediencia a érdenes impartidas . de (!lmal vision h‘i@?tma{ clasu:at, Tndc1g1tot§1g§txd? pre cxe?mnga, ,
2 3l por las -autoridades... indisciplins en general, vesistencia pasiva, incitacion e ideo dgicamente aiin a los pos ulados -antiliberales y antiraclio- -
§ al desorden ... asentar leyendas ... llevar revislas u otros elementos ajanos . nalistas. Los cambios. curriculares se expresaron tanto a nivel de
5% .%{ a las actividades propias del establecimiento. .. fnma;... Etcﬁt"z};': 5 cr;\rll_tré\owl los contenidos (introduccién de Tormacion Moral y Civica y de- .
A $ ? o insi 3 sr . oar P Ny '
by lirea, cbn precisas insrucciones acerei de la forma de Earsl o por ol bate acerca de las matematicas modernas) como de la organizacion :
- ideologico, puede comentarse la cartilia antisubversiva e a por ¢ eicul 7 lorizacié i de 1a’ estruct - asier sy
5t fi% oo, {;Iéctor -aborda. delegado militar en el CONET. (Ver La OPINION, ‘ cutricular (revalorizacién de la estructura por asignaturas).
7 14/5/76.) A ) . 1 v '
4 ¢ Bn enero de 1979 el Boletin del SNEP, por ejemplo, recordd la vi-
: !
4

sencia de las normas sobre aseo y presentacién de los alumnos. En la claw a L . i |
sura dbl ciclo lectivo de 1978, el ministro Llerena Amuzdeo pronuncio vn a. Los contenidos ‘ . s
discursb con recomendaciones a padres, docentes y slumnes, Para cstos alti- |

mos el|mensaje cra mantener el orden en los festejos de fin de afio, evitar . L . o S
el mal|gusto ¥ no actuar masivamente. (La Prensa, 30/11/78.) . Hacia fines de 1978 se definieron los eriterios vy los contenidos

gt

i|El propio secretario, de E«}ucacién da 1n‘_ gestié{t ?f“iﬁrﬂfenic’w . -minimos del ciclo basico de la escuela media. En los fundamentos
“Viilareal declard que. era preciso enfrentar tres: peligros: la izquierda mar- . . . iz ST . Y et cas e N
_\'islta, | “tercer-mundismo” y el “consumo materialista que intenta reempla- P?MMﬁWQQ dlck}‘z? contenidos se e*‘t‘p'-l!gl cg“}‘?,;?atf
zar ol |lvalor de s persoria por la tenenciz de bienes, la capacidad por-la J_ety/_()__;_@_étagental del ciclo bésico la_formacin general, defimida
" Tecomendacién y el ser por el tener” (La OPINION, 4/6/78.) - ¢omo “aquélla gue no tiene en cuenta la.actividad, oficio o profe-
N YL ek e JP ,._......4_-__..___‘—-__--——————“ USRS SRS /% u PO |
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" si6n . que se pueda desem
- 1978).

B pL{ede inculear a las nuevas gener'z(ciones el desprecio de las ver- C e
_.dades recibidas por-ensefianza magistral, abandonarse -
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pefiar’’ (C(?nsé_jo Tederal de Educacion,

El problema de 1a formacién general es un proplema com= . ..
lejo y —dadas las caracteristicas del avance cientifico-técnico— - L
particularmente dinamico. Sin embargo, la respuesta brindada por
el documento oficial se ubica —sin hacerse cargo de los cambios
sociales, téenicos ¥ especificamente culturales de 1as Gltimas dé~
cadas—, en unha postura propia.de la sociedad pre-industrial. La
cultura general se define, asi, por la negativa ¥ esta negacién
‘se refiere explicitamente al trabajo. Desde esta perspectiva, la-
definicién oficial no sélo se coloco por detras de los planteos mis
modernos, sino de las empobrecidas postulaciones de tipo econo-
micista sehaladas para. el perfodo Bruera-Catalan. i
En este marco, no sorprenden los cambios de contenidos_in-
troducidos o que se intentaron introducir. El primero de ellos fue
‘ol tan debatido programa de Formacién Moral'y Civica, identifi- .
cado por diversos sectores como-un modo, primero, de sustituir la
_ensefianza religiosa, y, segundo, de definir una propuesta politica

en las

.. estos parametros mostré un

_ capaz de.exp

. blema ha sido analizado

antidemocratica.” , ;
Tl otro debate significativo tuvo lugar en forno a'la ensefian-

za e las maieméaticas raodorine, ¥a g cin en andlisiz de la
ensefianza primaria cual fue la secuencia de esta discusién. Si
bien en la definicién final de la propuesta curricular se incluyeron
/las nociones basicas de las matematicas modernas, la discusion
afects la legitimidad de los principios cientificos béasicos. Segin
versiones periodisticas difundidas por entonces, habria circulado
un folleto titulado Las matemdticas ¥ la realidad en el cual se pos-
tulaba que las matematicas podrian llegar a ger “...un arma te-
rrible en manos de la subversién y de la ideologia revoluciona-
ria” ... “con el abandono de la manera de pensar que ha sido la

de toda la humanidad culta desde_los griegos hasta la fecha, se

la memori-- .-

zacién v darse rienda wuelta a una creatividad individnal librs
‘de toda traba o norma” (LA NACION, 2‘7(11/78).

b. La orgawizacion cuwrricular

La revalorizacién del tradicionalismo ideolégico fue acompa-
fiada, ademds, por un Proceso semejante en la organizacién de los
contenidos. Las tendencias interdisciplinarias’ gestadas en virtud - -
tanto del avance. del’ conocimiento como de los efectos atomizade-
res de la organizacién. tradicional fueron detenidas. y se volvid a
postular la vigencia de la materia como eje central de la organiza~

- cién eurricular. Si bien en la documentacion oficial se postula la

necesidad de correlacionar contenidos, “es’ visible el” énfasis puesto -
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“«desventajas de 1a organizacién por 4reas” (Consejo Fe-

deral de-Educacién, 1978).- L

La gestion ministerial de Burundarena, si bién no modified
nuevo retorno a los planteos econo-
so donde se enfatizaba la necesidad
de ajustar los contenidos a las demandas del aparato productivo '
y se valorizaron las modificaciones tendientes a modernizar la en-
sefianza: Sistema dufl,’ iniciativa de introducir la informética,
ete. (CLARIN, 18/12/81). La corta duracién de su mandato impidié :

que estas tendencias se concretaran mas alla de los discursos. Asi,

el reemplazo de Burundarena por Licciardo. significé, més que el

‘surgimiento de una nueva propuesta, la anulacién de la anterior.

.. Las dificultades para definir un modelo cultural hegemoénico
resarse 2 través de la estructura curricular de la
dia no es un problema exclusivamente argentino. Al
respecto, la crisis de la ensefianza media tiene caricter universal
y se vincula con la masificacién de este pivel por un lado y con
el caracter de la cultura cientifico-técnica por el otro. Este pro-
) an en otras oportunidades y no es nece- .
sario repetir aqui sus a qEtitaciones centrales “(J: Cv Tedesco, --—--— —
1980). En el caso argentino lo importante consiste en advertir
“"“”"’J')S'

de un probiema. similar a) de los paises AvanItd

jAraton)

micistas. Se volvié a un discur

ensefianza me

¢ae 1no se traia
que enfrentan loé problemas pedagbgicos de traducir en términos
curricnlares las pautas culturales de 1a sociedad industrial avan-
zada, ni.de un problema similar al de los pafses més atrasados,
donde coexisten 6rdenes culturales diferentes y heterogéneos, " di-
ficilmente articulables entre si. '

T el caso argentino, la cvisis universal de la ensefianza me-
dia se enmarca en la crisis social nacional. De este modo, los
problemas tienden a indiferenciarse v no resuita posible ver con
claridad si se enfrenta un problema pedagdgico, un problema po-

.~ litico .0..un problema cultural. En los discursos de estos ultimos
afios fue frecuente confundir el pelo largo con los valores eséen-
ciales de Ia nacionalidad, o la participacion’ estudiantil en el apren-
dizaje con la defensa de Occidente. Frente a esta continua extra-
polacién de niveles ¥ parametros, la practica pedagégica efectiva
en los establecimientos de ensefianza media parece haber dado lu-
gar, por lo memnos, a dos fenémenos relevantes: una acentuada
diferenciacién institucional por un lado; y un notable vaciamiento
de contenidos socialmente significativos por el otro.

.. La diferenciacién institucional i
La ruvptura de la homggeneidad en la ensefianza media parece ha-

ber sido un producte inuy temprano en ol desarrollo de este ciclo.
. En. realidad, la diferencia}c_iéj'n por modalidades fue un primer
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indicio de esta caracteristica.’ Pero lo novedoso, sin embargo, es
la creciente diferenciacién en el interior de cada modalidad. Al
respecto, una. serie de indicios todavia poco sistemiticos brinda
bases suficientes para plantear una hipétesis segiin la cual la ense-

fianza|media estaria diferencidndose notoridmente en su interior, *

con independencia de las modalidades de estudio a la que per-
tenecen. - -

. E} estudio de Bianchi-Meier ya habia mostrado en 1975 que
el rentimiento de los alumnos de ensefianza media-—a diferencia

de lo due-ocurria en'la escuela primaria— dependia en gran medida .’

del establecimiento al cual concurria el alumno. El andlisis de
Wifiax (1980) sobre desercién en escuela$ técnicas también prob6.

. que existian diferencias muy significativas en la capacidad de re-

ver, biisicamente, con la. selectividad del reclutamiento. Segin este
analisis, el reclutamiento se basa en el prestigio diferencial que
van adquiriendo las -escuelas; asi, se establece un mecanismo a
’cravési del cual los buenos alumnos van a las buenas escuelas ¥y
abtienen buenos rendimientos, mientras que los malos alumnos
scceden. 3 escuelds de bajo préstigio, con resultados académica-
mente pobres.

Ru la misma linca, aunque con una perspociive mas amplia ¥
de tipo institucional, otro estudio (Gallart, 1977) mostré que los
rr}odel!os institucionales vigentes en la ensefianza media son noto-
riamente diferentes segiin se trate de escuelas privadas o estatales,
religiosas o laicas, bilinglies o monolingties, ete. Fsta acentuacion
dg l_a diferenciacion interna encuentra otro soporte en la propia
d.ma Sica de las innovaciones educativas, Los ensayos de nuevos
tipos fe encuadres curriculares u organizativos suelen permanecer

7

tencié'g de los establecimientos y que dicha capacidad tenia que
5]

‘indefinidamente en términos de ensayos y pasan a constituir, de

§

es?a forma, segmentos fijos dentro de la oferta educativa. El caso
mas rgleya_nte dentro de esta perspectiva es-el que ofrecen los es- .
tablecimientos del llamado. Proyecto 13. Como. se sabe, la peculiari-
dad de estos colégios es que introducen una serie de innovaciones:
pggfe.sores. de tiempo completo, organizacién departamental, régi-
men tutorial, etc. (Sanchez Guerra y Gallart, 1973).

Lamentablemente, 110 se conocen evaluaciones sobre la marcha
de esta experiencia. Puede suponerse, de acuerdo a informaciones
periodisticas, que el rendimiento académico es mis alto que en el
resto |de la}s escuelas . Sin embargo, no puede afirmarse que este

»

) Segiin la'licenciada Nelly C. de Hiriart, titular de la Direccién Na-
cional lde Experimentacién y Perfeccionamiento Educativo, en el aio 1979 los
resyltddos de los establecimientos del Proyecto 13 eran'muy positivos, ya
Gue se ’fegxstran “ . .mis dlumnos promovidos ¥ una mis alta retencién de
lg_matrlcula" (La 'NACION, 14/5/79). En esas mismas declaraciones se anun-
cié que la aplicacion de ese sistema mo requeria infraestructura sofisticada

ni vistosa, sino personal directivo ¥ docente con “condiciones personales. que ..

" mayor rendimiento obedezca a las virtude
- gica o a otros factores dg'riva}do's fundamentalmente de-la selecti- E
vidad social operada en el reclutamiento. Pero més alld’ de esta

‘media. -Sobre estos_puntos, lamentablemente, no hay estudios a

- de vigencia'y
mente amplio como para sostener que constituyen un ‘segmento

1

i
'
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s de la accién pedagd-

discusién, lo cierto ‘es que la experienciz supera ya. los: diez afios

"abarca un nimero de establecimientos suficiente-

mas, claramente diferenciado del resto, de la oferta educativa de
nivel .medio. : - N
- '-'570 I ) ; : !

— El vaciogmiento de contenido S P ;

La crisis del modelo cultural iv el autoritarismo:formal e ideold-
" gico vigente en los Gltimos afos parecen haber acentuado [a ob-

solescencia de los contenidos clentificos v_la'disociacion entre

" cultura escolar v cultura no-escolar em el Ambito.de la ensehanza

Jos cuales acudir. Lo pepr, en este caso, es ‘que ‘probablemente
nunca los_haysa. Un analisis de este tipo exigiria el estudio de las
practicas pedagégicas Vigentes dentro de las "esciields; para”ello,
obviamente, los establecimientos debarian admitir la preSencia de
wn investionder yoeste hechojen +{ mismo, estaria indiciudo una
superacién en los niveles actuales de aislamiento. A

Pero mas alld de la carencia de estudios, lo cierto es que
existe una imagen social muy generalizada acerca de la inutilidad
de la ensefianza media. Los' testimonios son elocuentes; aun en
épocas de autoritarismo ¥ control social tan acentuado como la del
periodo 1976/82. (Ver, por ejemplo, las Notas de la Revista del
diario CLARIN, 15/11/81 y del 8/8/82.) Este vaciamiento se re-
fiere, fundamentalmente, 2 la incapacidad de la escuela para cons-
tituirse en un admbito donde se produzcan aprendizajes socialmente
significativos. ’ ‘

Consideraciones finales

El analisis ofrecido en este éapitulo permite postular, por lo me:

Tnos, tz:es_g:randes—conclusxoms_q_ejfs alrededor. de los cuales gira

la problemética actual de las propuestas curriculares en Argentina.
i e g o e S l

les permitan trabajar en equipo,;con responaabilidad, iniciativa de servicio”.
El ministro Lleréna Amadeo, siguiendo esta linez, sostuvo que:como €
problema no 2ra econémico sing pedagbgico, el sistema seria ampliado 2
100 colegios en 1980 (CLariN, 26/7/79). El 10 de octubre, de 1980, Llerena
Amadeo anunciaba que el sistema regia en 175 establecimientos y en la
actualidad, segin informaciones oficiales no publicadas, los establecimientos
llegan 2 220. Tamentablemente, no hay datos sobre la matricula ni sobre las
cavacteristicas del piblico que tiene acceso a estas escuelas....... e

|

M




R A R TR

2 ATy

LR

AGpL st

e

ik

Pehn

&

-7{

s

P
21

i

il T 3N
e

4
i
3

s JuanN CarLOS TEDESCO

- k) ] N ) )
Enlprimeriugar, es evidente que el deterioro cualitativo es
“una fie las_ caracteristicas centrales que definen la acfual situacion.
Si bien dlcyo deterioro no ha sido ain suficientemente caracteri-
zado, es evidente que la definicién de una nueva propuesta curri-

cular para el conjunto del sistema y pare cada cicle en particular

constituye una de las tareas inmediatas de mayor prioridad.

- __dEyz_estg__.m.arco, probablemente el ciclo medio sea el. lugar
fop e 8§ta crisis asume sus maximas expresiones. La perdida de
unciones del ciclo medio es un fenémeno universal; sin embargo,

“en el caso argentino adquiere connotaciones propias dada-la pe--

culiar articulacién entre su masividad, su anacronismo y la larga

tradlclon de autorlta e l ¢ nera (H sSus
[ T1ST0 que s ene
a g do en dOS U

Ensegunido lugar,-es-precisq degtacar gue si bien el deterioro
es un rasgo general que afecta al sistema educal vo_argentino en
su_conjunto, una de sus eXpresiones mas relsvanies es la pérdida
de Ta_Homogeneidad cualitativa que lo caracterizé histdricam nie.

Dicha homogeneidad, por supuesto, siempre tuvo un carécter

- relativo.-Los-mecanismos de- diferenciacién existen -pricticamente - -

d.esde‘ los origenes y constituyen un componente esencial de los
sistemag educativos de los paiscs caniizlictas. Sin ambarro. I pe-
cqhaﬁr del caso argentino fue el alto nivel de calidad c;t‘al.cse‘;r;llar;i;o
p}.xbhco-‘estatal a lo largo de casi un siglo. En este seﬁtidooes po-
sible afn'r.nar'qu’e _el periodo 1976/1982 constituye, probabl'emente
elnfnpmenco histérico donde se llev a cabo la politica mas orgénic;;

estinada a quebrar los niveles de homogenéidad tradicionales
Requperar ese rasgo, en consecuencia, es otro de los desafios mﬁé
serins que enfrentard la politica educacional en los proximos aﬁc;s.

T
apreggft?l{feepd?gan 1el balance ef.ectuado’ en este capitulo permite
apre: e, desde el punto_de vista politico-educativo, las estra-
tezias cuz_'lflculares no pueden plantearse en términos de una re-
constraccién de lo_existente antes.del praceso_de_deterioro. Las
o gﬁ:%g{{e%ci:;%?éag _aées,.“clentifiq’q:técnica‘s_‘y,gultur_ales,_obligan
Spensar ene e.no g nuevas fprmulas. La investigacion. edu:-
catlva. 1etne un lugar fundamental en ese contexto, Si bien el co-
nod aTmeune (; 1}od§zs la unica fuente de T5 difiamica politica, no hay
que los diagnésticos precisos constituyen una condiciéon ne-
cesaria de cualquier planteo politiceraeional. Para ello, sin em-
bargo,1 la investigacidn ;clgbe incluir en su propia dinimica interna
iynseni oslsuggfgst_oi teéricos de lps que parte, la posibilidad de
pirar la de Ipquon‘de alternativas politicas. Deberdn superar-
se tanto las }rmxtacwnesi de los esquemas tecnocraticos que
desr_:gmocen la}_lmportancia de lo politico o lo colocan fuera ’da la
aceién educativa, como lag- limitaciones de los esquemas repro-

ductivistas, que niegan la especificidad de lo pedagégico y la posi- -

bilidad de romper el circulo de las determinaciones lineales.

474 016
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