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Desarroliismo vy educacion

El progresc se convierie en “desarrolle”

La concepcidn desarrolflista del progreso

Aunque la nocién de progreso habia crecido desde finales del siglo XIX
ligada a la nocién de desarrollo biolégico, ¢f “transformismo” darwiniano
{Bury, 1971, p. 300), no fue aplicada come una categoria equivalente en
relacin con la evolucidn social de fas naciones anglosajonas y alas de
América Latina.

.. Desde el siglo XIX la sociologfa postulaba que la evolucién natural
de la sociedad hacia desarrollos superiores enfrenta fallas debidas al des-
ajuste entre el carderer del hombre v su estado social. Cuando el hombre
civilizado tuviera Jos suficientes deseos de perfectibilidad (es decir, condi-
ciones morales adecuadas) las imperfecciones que obstaculizan el progre-
so tenderian a desaparecer.

Los norteamericanos consideraron su éxito en ¢l progrese capitalista
como un indicador de su capacidad inpata de evolucién y otorgaron a los
obstdculos un cardcrer circunsrancial. Pero adjudicaron a los pueblos arra-
sados la carencia de condiciones morales, culturales y raciales para congse-
gulr, por sl mismos, el pasaje del estado de subdesarrollo hacia sociedades
modernas, tecnocratizadas y democrdticas. Esta teorfa fue asumida en las
décddas 50-60 en formas mds o menos explicitas por los organismos in-
ternacionales. El cardcter infinito que muchos filésofos del siglo XIX
confirieron al progreso se cruncé frente a la mera impuesta z la evolucién
de los paises atrasados.

El desarrello se orientd hacia el modelo de vida capitakista. Pero ¢l
carfeter “natural” de la evolucién queds referido a los pafses capitalistas
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avanzados, mientras que los demés “carecerfan” de capacidad rransfor-
mista y requerizfan del aporte externo para pisar los umbrales de la civili-
zacién. El concepto de progreso, aplicado a nuestras sociedades, se rorné
indisoluble del aporte externo. El expansionismo encontré, asi, una nueva
justificacién y se legalizé, nuevamente, en una érica mesidnica.’

Este mesianismo se expresé también en la concepcidn de progreso
uzilizada, respecto a Latinoamérica por los antropélogos, sociélogos, eco-
nomistas y pedagogos representantes de la concepeidn desarrollista domi-
nante en los organismos internacionales.

La pedagogia desarrollista se nutrié en la sociologia funcionalista
norteamericana y en la economfa polftica burguesa (originada en el pen-
samiento metropolitano, pero fortalecida por el trabajo intelecrual de la-
tinoamericanos que a ella contribuyen desde instituciones tales como ta
CEPAL), quienes le proporcionaron conceptos que funcionarfan como
ideas articuladoras de una educacién subordinada 2 las metas de la pene-
tracién capitalista. Mencionaremos algunas de ellas. :

4) Bl progreso adquiere cualidades especiales al transformarse en
“desarrolle”. Una de esas cualidades, central en esta concepcidn, es su ca-
rdcter asincranico (Germani, 1968, p. 21). Esta asincronfa, “narural”, serfa
causa de un “rerraso cultural”, idea basada en los bien conocidos supues-
tos de base estructuralista acerca de la existencia de un “estado inicial” {en
todas las sociedades y en el modelo tedrico) en ef cual las diferentes partes
estdn ajustadas y hay un “estado de equilibrio social” y de una nocién de
cambio no equivalente al conjunto, que indica la falta de “ajuste” o “co-
rrespondencia” o “equilibrio” o “integracién” (Germani, 1968, p. 22).

&) El progreso sigue etapas determinadas y narurales. La teorfa del
despegue de W. Rostow dio base a teorfas especificas aplicadas a Latino-
américa, que suponen la existencia de un “estado inicial” (o sociedad tra-
dicional, o preindustrial), un estado de transicién y un estado final, ideal
(sociedad industrial o sociedad capitalista avanzada). A cada etapa corres-
ponde un determinado tipo de mentalidad (actitudes, ideas, valores). Al
desarrollo econdmico, corresponde el desarrollo de las mentalidades, en
direccion coincidente con el primero: el modo de vida capitalista.

¢} El progreso, en América Latina, habria sido obstaculizado por la

carenicia de tres elementos centrales: capital, tecnologia y educacién.
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A diferencia de los paises capiraliseas desarrollados, donde estos elementos
se habrfan manifestado como cualidades intrinsecas, América Latina sola-
mente podria adquirirlos con base en el aporte externo™,

) Bn el rerreno educativo, las naciones anglosajonas habrian tenido
una capacidad innata, que posibilité fa evolucién de su cultura y educa-
cién, la organizacién de sistemas escolares adecuados y la insercién de los
procesos educativos en la dindmica del progreso. Las naciones subdesa-
rrolladas, careciendo de cultura, de motivacién para ¢l aprendizaje y sien-
do incapaces de crear instituciones educativas propias, habrfan copiado
modelos, eficaces en s{ mismos, pero que no supieron utilizar.

&) Como resulrado de la ineficacia cultural y educativa de las sociedades

" latinoamericanas, podsfan observarse en ellas, actualmente, debilidades estruc-

rerales (Medina Echavarria, 1963, p. 22). Las mds importantes sexfan:

» inexistencia de una capa media agricola, “es decir de la tendencia a
la formacién de un proletariade rural (sic) tan pronto como se moderni-
cen los sistemas de produccién® ‘

o escasez de capital, particularmente capital social, y muy en especial
de capiral aplicado al campo de la educacién;

s insuficiencia en la mano de obra calificada. No existirfan proble-
mas de oferta global de raano de obra, pero sf un déficit importante en la
calificacién de rodos los niveles {obrero, intermedio, profesional y
empresarial);

= debilidades del sistemna educativo y mal funcionamiento de los me-
canismos de seleccion; :

o falta de grupos empresariales, debido ala escasa oferta que ge-
nera la eseruceura social y a las dificultades para la creacidn de nuevas

# Grigulevich, 1976, p. 17, citando a Gough, 1968, p. 403 expresa que lu mayoria de los estudios
de posguerra perteneclentes a ancopélogos norreamericanos arrancan de otientaciones y teorfas
errdneus o dudosas, “Bn csos trabajos s¢ observa, entre atras cosas que el atrase ccondmico obe-
doce &l sisterna de valores vigente enere fa poblacién aborigen y asus peculiaridades sociolégicas;
que serfa de desear que se evitasen los rdpidos cambios “destrucrorss’ que el antropdlogo no
puede adoprar una posicitn axiolégica contraria a la politica offctal de su pads; que ba comunidad
local es lx unidad conveniente para Hevar adelance los programas de desarrollo; que et proceso
principal del desarrollo s¢ opera a través de T *difusidn’ desde ef centro tnduserinly que la revo-
lucidn no sefiaa Ia dnica prdcrica hatia ef bicnestar ccondmico”,
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industrias, y, finalmente, a un factor de tipo psicosocial relacionado
con las expectativas de beneficios;

Entre los factores enunciados, frecuentemente se destaca uno, al que
se califica de factor decisivo: a igmorancia ¢ impreparacion general (Medina
schavarria, 1963, p. 23).

° Estas debilidades “estructurales” responderfan a dos tipos de ele-
mentos: los de continuidad, que permanecen o través de la historia y
aquellos que son concingentes o coyunturales.

- El primero consistiria en la inconclusidn del proceso de trascultura-
cién que caracteriza Ja historia latinoamericana, en tanto fragmenio de la
cultura occidental. Ha existido una continuidad en ese senzido, Hegdndo-
se a la situacién actual, sin que mediara una ruptura de la “conciencia his-
worica”. Esta permanece ligada a Occidente, al punto de que las etapas de
la historia latinoamericana coinciden con las de la historia europea.

Existen, sin embargo, ciertos obstéculos “coyunturales”, Bl primero de
ellos estd constituido por problemas agudos que procederfan del despliegue
hacia el desarrollo y de la aceleracién del proceso histérico mundial. Esras
cuestiones ponen a prucba la capacidad y el deseo de los latinoamericanos
de querer persistir en “su propio ser”, Sin embargo, el rempo larinoamerica-
no es peculiar: fa hispanidad heredada determina quee fa regién se encuentre
en su primera fase de desarroflo mientras otras ya han alcanzado ura pos-
terior. 5in la presencia “ineludible” de la aceleracién general histérica los
problernas latinoamericanos se solucionarfan con navaralidad. Pero, en las
condiciones del mundo actual, América Latina ha legado, a partir de los
elementos permanentes de continuidad, a la primera fase de desarrollo, sin
poder abstracrse de fa problemdtica de fa segunda fase que,partiendo desde
los polos de desarrollo, rebota en ella (Medina Echavayrfa, 1963, p. 27).

La concepcién podifa sintetizarse como sigue. Existe un modelo
triunfance de progreso, Hacia €, ineludiblemente, deben tender todas las
sociedades, venciendo los obstdculos que provienen del despliegue de cua-
lidades murfnsecas a [a sociedad misma. Bl modelo de desarrollo capita-
lista debe ser una meta, porque es el dnico modelo posible, Hacla él se
tiende, salvados los obstdculos coyunturales, de manera natural. La per-
tenencia de Anoérica Eatina a la sociedad occidental es determinante. En
este seatido, la inconclusidn del procese de rrasculturacién de las
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sociedades tadicionales latinoarericanas representa un obstdeulo cuya
solucién es ineludible. Trasculturacion significa, en primer lugay, la supe-
racién de la “ignorancia ¢ impreparacién general”, es decir, 'c:% if}tc.mahmr
la cultura civilizada que los centros del capitalismo mundial difunden
hacia la zona. Las causas del atraso son internas; ias soluciones, por ende,
necesariamente dependientes del aporte externo™

.las distancias entre lo tradicional y lo moderno estdn dadas en Amé-
rica Latina por su propie procese interno de desarrollo y no perla bl:us~
ca yuxtaposicidn en un pueblo primitivo de orgasizaciones ec:{l?u}amlc‘as
de potencias externas. 'Y segunde, que no imporvan tanto las dx[‘ercncmfs
y tensiones entre dos modos de vida diferentes, sino el hilo de su conti-
nuidad, es decir, su penetracién reciprocs, las reacciones de las parces
rerardadas y los esfuerzos expansivos de las parres mds avanzadas. De
esta manera, cn bastantes de los pafses latinoamericanos el dualismo se
ateniia y disuelve en buena medida por Iz difusién generalizada de Jas
aspiraciones “modernas” por todas sus zonas.

Bl difusionisrmo socicecondmico tiene, en el terreno pedagdgico, con-
secuencias fundamentales. La idea evolucionista de la educacién como
despliegue de cualidades naturales dél hombre y Lz sociedad, se tl'E:iﬂSfOl‘n'la
para América Latina, convirtiéndose en el despliegue de las cualidades de

# La opinién de Rodolfo Stavenhagen acerca del concepto de “cftl‘alis.mo c:su"ucrural'” pucde
aclarar of probleme, Dicer “Lo imporanie no s la exisracia de‘cios soi;wfindcs: ¢s declr dc'dos
polos gue contrastan entre si en términoes de diversos indices soclocconémicos, sino Ias rednciones
que existen entre estos dos ‘mundos” [n la medida en gue ol desarrolio localizado en algunas
zonas de América Latina se basn e Ia utiizacion de mane de obra barata {sna es esto lo que atrac
principalmensze en buestros pafses al capial extranjero?); las regiones arr-as;uias que son.provee-
doras de esta marno de obra desempeian una funeidn especificn en lu sociedad nacm:}nl ¥ no son
meramente zonas a fag que, por una razén u otra, no ha legade ¢l desarrollo. Ademds, esras wo-
mas ‘arcaicas’ son generalmente exportadoras de marerias primas rambidn basatas, a fos centros
urbanos y al extranjero. Debido a estas rzones —y a otras mis—las ;iicns subdesarrolladas senden
a sithelesarrollavse meds, porgque en ellas inwervienen los procesos que Gunnar Myrd :1l'|§am(> errsd-
cigs chrenlar acimulativa, Fin otras palabras, en Jas dreas “arcaicas’ o “madicionales c.lc MUCSTIOS
pafses acontece to mismo que en los palses coloniales con respecto v las nwrr«_&po.hs (v. gr.en
Africa). Las regiones subdesarroliadas de nuesteos paises hacen las veees de c‘ofm{m: internas, y cn
ver, de plantear Ja sftuacion en los pafses de América Latina en términos de sosiedad dual® con-
vendria plantenrta en wérminos de colominlismo interne” {Stavenhagen, 1975, p. 200
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la cultura capitalista desarrollada hacia el interior de las naciones arrasadas.
El pragmatismo reaparece, otorgando a Jos procesos politico-educativos un
papet principal en la implaneacién de un modelo cientifico desde el cual se
planifique y conurole el desarrollo,

N Como ven:os, el factor fundamental es, en este planteo, de tipo ideo-
légico. Son las “concepciones de Occidente” las que atin no han sido su-

ficientemente difundidas ¢ internalizadas en nuestros pafses. Fs la “debi-’

lidad” ideolégica de nuestras sociedades la que las vuelve proclives a la
dispersién y al debiliramiento de las creencias y a la disolucién de las
ideas, sin que medie su reemplazo por concepciones modernas; todas las
sociedades rnodernas son acompafiadas por situaciones de crisis durante
su proceso de formacién, pero los pafses “viejos” han tenido un proceso
de c%«::cuniem‘o suficientemente parejo como para atenoar los efeczos de fa
erosion que esta crisis produce; en los pafses jévenes, en cambio, “la tenue
capa de humus fecundo estd en peligro de disolverse en catéstrofes irrepa-
rables”. Esta capa protectora esta constituida por la conciencia racional, la
racionalizacién de las formas de vida, v el ezhos econémico racional (1\;{&—
dina Echavarria, 1975, p. 129).

Estas caracteristicas (que Max Weber atribuye a las capas medias)
son para los intelectuales desarrollistas el elemento estratégico para el pro-
greso. Su funcién es eminentemente arcicnladora y depende en gran me-
dida de los propésitos y la firmeza de Ja “clase polftica” y del papel orien-
tador de la clase dirigente (Medina Echavarria, 1963, p. 79).

El papel central de la tarea difusionista corresponde a las capas me-
dias. Ellas deben ser consecuentes trasmisoras de la “nueva ideologfa”
que se irradie en todos los dmbivos de la vida latincamericana, pues po-
seen la energla necesarta para impulsar la gran tarea de reconstruccién
de la sociedad. Elfas —con su produccién teérica y con su prictica~ po-
drdn impulsar la afirmacién de los postulados renovados del viejo libe-
ralismo, que, a fin de cuentas, es Ja esencia de la cultura occidental, aun-
que en la actualidad requiera de un esfuerzo de reconstrucc’ién
reclaboracién. !

En esta tarea de reconstruccién serdn centrales el fortalecimiento
del saber cientifico y el cambio de mentalidades. Pero su posibilidad
depende, en gran medida, del elemento educativo: una educacién reno-
vada deberd generar el consenso del piiblico, quien comprenderd que de
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ahora en adelante nadic puede abandonarse al apacible suefio de la sanc-
ta simplicitas (Medina Echavarrfa, 1963, p. 62). Las mentalidades “dor-
midas” de los latinoamericanos deberdn ceder ante las obligaciones so-
ciales que la hora del desarrollo presenta. En este sentido, hasta los
rrabajadores son “otro grupo disponible™.

"Fambién el educador —o quizd en particular ¢l educador— debe vol-
verse hacia las conciencias atrasadas, para replanearlas de acuerdo a un
liberalismo reconstituido, adecuindose a 1a era del desarrollo.

La Alianza para el Progreso (ALPRO): un modelo para el
desarrollo dependiente

E] deterioro econémico de América Latina, en la segunda mitad de la dé-
cada de 1950, aument$ la inestabilidad social y manifest6 el cardcrer an-
ricuado de las escructuras sociales v de la dirigencia polftica de las clases
dominantestradicionales. _

Preccupado por esta problemdtica, el gobierno desarrollista brasi-
lefio, presidido por Juscelino Kubistchelk, propuso realizar la Hlamada
“Operacién Panamericana”, que fue originariamente caracterizada co-
mo un Plan Marshall para América Latina. Su objetivo central era el
desarrollo del hemisferio, basado en ayudas rnasivas de capital y tecno-
logia. Segtin los politicos comprometidos con esta Operacion, por pri-
mera vez se encaraba el desarrollo como un problema conjunto, acu-
diendo a recursos externos que tornaran factibles la importacién de
bienes de capital.

1a idea inicial de un programa semejante al Plan Marshall, es'de-
cit, el estimulo al desarrollo interno mediante grandes inversiones ex-
cranjeras, quedé superada por la Alianza para el Progreso que compren-
dia la necesidad de contar sobre todo con el esfuerzo interno de los
latinoamericanos, para poner en marcha un proyecto global. Esta idea
tiene consecuencias de importancia en el terreno ideolégico y mds espe-
cificamente en los proyectos educativos. Contar con el esfuerzo interno

implicaba reorganizar las instituciones de los pafses latinoamericanos,
pero, con mds fuerza atn, obtener el consenso de la poblacion para los
objetivos del desarrollo.
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Constroida sobre Iz base de la Operacién Panamericana, la Alianzg
para ¢l Progreso™ expresa sus fundamentos en la Carta de Punea del Ese,
fivinada el 17 de agosto de 1967 por todas las naciones del continente, con
la excepcién de Cuba, Los OYganisTnos que se asociaron a esre pacto inter-
continenial y se tansformaron, asf, en vehiculos para la-implementacién
de las polfricas correspondientes, fueron los siguientes: Organizacién de
Esrados Americanos (OEA); Consejo Interamericano Econdmico y So-
cial (CIES); Banco Interamericano de Desarrollo (BID); Asociacidn La-
tinoamericana de Libre Comercio {ALALC); Fondo Ménetario Interng.
cional (FMI); Banco Internacional de Reconstruccidn v Fomento (BIRF):
Ascciacion Internacional de Fomento (IDAY; Comisidn Econbémica para
la América Latina (CEPAL); se contd, ademds, con el apoyo de organiza-
clones curopeas, tales como el Mercado Comdn Europeo, y con el espe-
cial aporte de la Agencia Inrernacional para el Desarrollo (AYD),

A esta iltima organizacién le fue encomendado, por ley del Congre-
so de Estados Unidos, represenvar y adrminiserar la paricipacién noreea-
mericana en la ALPRO, La AID, Fundamentindose en la Ley de Ayuda
Exterior, que legaliza internamente el intervencienismo norteamericano,
coording los recursos aportados POr OTX0S Organismos gubernamentales
del pais, tales como los departamentos de Comercio, Tesoro, Trabajo, In-
rerior, Agricultura, Educacién, Salubridad, evc. B direcror de [a AL tie-
ne jerarquia de subsecretario de Estado, y coordina las acciones direcra-
mente con el Presidente de la Nacién,

El organismo estd compuesto de cinco departamentos: Oficina de
Planeamiento y Programas de Desarrollo: Oficina de Desarrollo de Capi-
tal; Oficina de Coordinacién Econémica, Oficina de Desarrollo Instices-
clonal, y Oficina de Administracién y Operaciones, La Oficina de Desa-
rrollo Institucional coording la elaboracién y ejecucién de los programas,
y fomentd el interés de las universidades, fandaciones, asociaciones, etc.,
para contribuir con la Alianza.

Los programas mds importantes de la ALFRO, coordinados por la
AID, Fueron: Alimentos para fa Paz (denuo del cual se destacsd Ja Operacién

Lo Alianza para ¢l Progrese fue lannada en ly reunion del CHEiS (Consejo Interamericans Eeo-
aémico y Sacial, de Ia OEA) en Punta del Esee, Uruguay, en agosto de 1961, Su concepcién
quedd plasmada en la Carta de Panen del Este,
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Nifios); Voluntarios para la Paz (Peace _Cmybs}f el Banfo di ffxi\;)itz;:iz ie:
Iimportacion; la participacidn en organismes 1,1-1'1:(5\1-1'3:5),'(3{)%’1‘&\-88 iih gconémi“
aar el financiamicnto de los programas y propiciar Ln*‘w'clsl?nu’,d onbmi
cas; y medidas tendientes a garantizar la legalidad internacional y el a
o giilyf (l:;z.Paises europeos gue colaboraron debe desta.car’sc '{ la Rczji
blica Federal Alernana que establecié un, programa Fie g%}lﬁ;ﬁ%ti&f zo:z i o
les y politicas para crédivos de exportacién e inversiones directas privadas
en América Latina (Grieco, 1967, p. 17). e
La nueva concepcidn expansionista que revela la ALPRO puede sin
erizarse en cinco punios:
Lemmﬁ ?lei;::z}ﬁo capitalista dependiente de f}m‘érica L.a.tiza dlei*;c;ci
dirigido por un bloque ideolégico—pol;’ucio, consutu_;do pt?)l 31,[0 o Gedlii.se
ses del continente y hegemonizade por Estados Unidos. I c_x:e Fmp ‘ ,-1
la formacidn de cualquier bloque aicemarivo{ y todo el ploglz}r;;a c: >.e
reatizarse en los marcos del Sistema Interamericano, queisperwra c gu.ajl.-
didn de los intereses imperialisias y de dique de contencidn contra cual-
quier intento de intromisidn icieolégic.a contrapuesta. .
2. Realizar una reforma economicosocial, agenmda en la m.m?t-iios
ideoldgica-social-téenica de “recu‘rsos humanos™. Aégunos‘ comentar
importantes, referidos a este objetive de la ALPRO, fueron:

La experiencia de las déeadas pasadas demostsd ciaramer'atﬁ que cl dc@la-
rrollo econdmico no depende, meramente, de la acumulacién de capitales
fisicos y financieros, puesto gue es, bzisicamcnte,_pfc)blema de recursos
humanos, asf como de actitudes de la poblacién (Grieco, 1967, p. 87).

En nuestro {mperu por crear auevos capitales, solemos ijllllchﬂs veces
desdenar la importancia de los recursos humanos necesarios para f de-
sarrotlo socioecondmico. Pero las Fibricas, los carainos y los puentes no
podrdn construirse sin hombres que los plancen, que los construyan y
tos administren [.] Millates de hombres son necesarios para que ez1§e—
fien nuevos métddos agricolas, dirijan la adminiseracidn, etc. ["'}, La
historia del proceso de tedoes los paises es prueba palpable de que la ins-
rruccién de cardeter general y la formacidn de walentos, consmm?fe ia
inversidn a mds largo plazo que puede hacerse con vistas al porvenir de
cualquier Nacion [...] (Dean Rusk, en Eisenhower, 1962, p. 51).
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3. “Gobernar bien”, mediange una plancacién eficaz, y la adaptacidn
de la administracién ptiblica y las instituciones de la sociedad civil. Se
condiciona la ayuda exterior al establecimiento de situaciones superes-
erucrurales que garanticen su eficacia, en direccién a las meeas del desa-
rrollo dependiente.

4. Integracién de la economia larinoamericana a un mercado co-
miin, dirigido por los lineamientos peliticoeconémicos imperialistas.

Desde el punto de vista ideolégico los intelecruales norreamericanos
mds eminentes manifiestan que en América Latina se podrfa haber desa-
rrollade un proceso lineal, en el cual las inversiones y la ayuda extranjera
fueran bien recibidas, si no se hubieran presentado “obstdculos externos”
(refiriéndose especificamente a 12 influencia ideoldgica de la revolucién
cubana). Al respecto, dice Milton Bisenhower:

Los esfuerzos que ahora realizamos para escructurar una vida mejor en
libertad, en este hemisferio, son pasos narutales e inevirables hacia un lag-
go proceso evolutivo, que hubiese ya alcanzado dicho punto de decisién,
de no haber side por ¢l hecho de que un egocéntrico dirigente cubano
hubiese traicionado a su pucblo, al entregar a su Nacién al freeo dominio
de la conspiracién internacional comunista §,..} (Eisenhower, 1962, p. 34).

Este “enernigo internacional” deberfa ser combatido por un “programa
politico de pueblos ilustrados”, es decir;, por la unién de las élites educadas en
el liberalismo y ahora sujetas a la modernizacién proyanqui, que contendrfan
el avance de [as fuerzas contrarias a la “paz” y ala “democracia”

La ayuda norteamericana que se proporcioné a la ALPRO tiene, se-
gin Milton Eisenhower, continuidad con un pasado en el cual el “espizicu
de hermandad” prevalecié por sobre [as intenciones colonialiseas. Las in-
tervenciones se debieron a quc la “gente culta” debfa responder a la barba-
rie de invasores, como Espafia por ejemiplo. La ALPRO, entonces, demos-
trarfa la “genercsidad” y el espiritu mesidnico norteamericano, santificado
por claras convicciones religiosas (Bisenhower, 1962, p. 35). El viejo espi-
ritis mesidnico dio paso, a través de la ALPRO, 2 una nueva concepcion de
ayuda mutua fundamentada en la no utilizacién de la intervencién direc-
ta, sino en la pantalla.de los gobiernos titeres que posibilitarfan una pene-
tracién econdmica, politica'e ideolégica en gran escala, a corto plazo,
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sobre la base de {a obtencién del consenso de los grupos esenciales, en un
plazo mis largo.

En el aspecto educativo, la ALPRO destiné fondos ranto alas insti-
aciones del sisterna escolar (primarias, secundarias, técnicas y universi-
dades), como a programas de comunicacién masiva y programas de desa-
rrollo comunitario,

La resolucién E de la reunién extraordinaria, de 1961, del Consejo
Econdmico y Social de fa Alianza para el Progreso senté las bases parala
politica de difusién masiva, resolviendo:

1. Recomendar al Consejo de la OEA que estudie la posibilidad de con-
vocar, a la mayor brevedad, una Reunidn Especial sobre Medios Informa-
tivos con ¢ fin de promover la accién mis adecuada para informara la
opinién piblica de estos planes de desarrollo y movilizala 2 su favor.

2. Sefialar al Consejo de la OFA la necesidad de que el Departamento de
Informacién Pablica de esa Organizacién preste atencién preferentea iz
divulgacién de los esfuerzos que van 2 emprendesse y elabore, con la co-
laboracién del BID v la CEPAL, un programa que persiga los siguientes
objetivos principales:
#) Promover la creacién o el desarrollo de los medios informativos,
con fines culrurales y educativos en regiones de América donde no
existan o sean insuficientes, empleando los idiomas nativos en donde
sea necesario, y estimulando especialmente la accién de empresas in-
formativas y nacionales;

&) fomenzar fa distribucidn y la circulacion entre los palses miembros
de todos los documentos v demds elementos de divalgacién que rien-
dan a destacar la urgencia de cumplir los objetivos de la Allanza para
el Progreso; divulgar el ideario democritice y sus realizaciones, y ob-
tener el apoyo creciente de los pueblos del hemisferio, reforzando en
primer término los servicios informativos de las oficinas regionales de
los organismos intexamericanas;

&) incrementar ¢l conocimiento reciproco de los pueblos del continen-
te y de las soluciones que estin dando a sus problemas, denero del es-
plritu de la Operacién Panameticana y de la Alianza para ¢l Progreso,
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favoreciendo el intercambio de represenvanies de rodos los secrores
sociales, especialmente estudiances, obreros ¥ campesinos.

3. Recomaendar a las agencias noticiosas, Srganos de prenss, ensidades de
publicidad, empresas de radio y television y fundaciones que otienten ¢
intensifiquen sus esfuerzos para poner término al acrual desconodimienco
de la realidad americana y de sus pueblos entre 5.

4. Sefalur a los gobiernos y a los educadores fa necesidad de que los cen-
tros de ensefanza coneibuyan a divulgar el proceso de desarrollo eéo-
némice y social que va x inspirarse e la Allanza para ¢l Progreso, y
detar a esos centros de los medios indispensables.

5. Sugerirala OBA y a los gobjernos de los palses miembros que pro-
muevan la realizacion de conferencias, seminarios y mesas redondas
pare dar a conocer y discusir fos principales problemas econdimicos y
sociales de! Hemisferio y sus posibles soluciones dentro del mareo de Ja
Alianza para el Progreso.

6. Formutar un llamamiento a 12 opinién piblica del continente y muy
ent pavticular a los sindicaros, organizaciones premiales ¥ asoclaciones
estudiantiles a fin de que se compencrren en las proyecciones sociales de
la Alianza para el Progreso y participen activamente en la divulgacion
de sus objetivos v ejercicios de su programa,

La politica de.difusién de la ALPRO tiende a convertir esta opera-
cién en una alianza que trasciende los acuerdos formales entre Jas nacio-
nes: pretende incidir en el establecimiento de un pacto social interno, en
una alianza de las clases nacionales que apoye el proyecto imperialisea.

Pero esta tarea no es confiada rotalmente a los gobiernos, los medios
de difusién y los intelectuales locales. Los norteamericanos —como ya he-
mos explicado fargamente en capirulos anteriores— pretenden actuar de for-
ima, direcea e indirecta, sobre los intelectuales orgdnicos nacionales, formar
nuevas capas de intelecruales orgdnicos def Imperialismo y recuperar defi-
nitivamente a los intelectuales subalternos. En este sentido, asf como consi-
deraron necesario enviar “expertos” para reeducar a las capas medias, y ecu-
car en sus propios centros y universidades z los intelectuales de las clases
dominantes tradicionales, elaboran proyectos de penctracién direcea y pro-
funda sobre los intelectuales subalternos (los lideres de las comunidades, los
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profesionales de provincia, los burderaras de municipio, e}, de manera
que en un mediano plazo, estos puedan rransformarse en muliiplicadores
de las ideas desarrollistas dependientes, en ¢ sence de lag capas rods pobres
de fa sociedad. En este sentido, los Peace Corps representan ¢l intento mds
claro para el andlisis y nos servirdn luego de ejemplo.

El programa de reformas de la ALPRO dibujé la rura de un
imaginario progreso como respuesta a las esperanzas de las capas medias.
QOcultando el carderer sometedor de la ayuda externa imperialista, cred
falsas expecrativas respecto a la posibilidad latinoamericana de un
desarrotlo capitalista autdnomo.

Las metas planteadas fueron las siguientes:

= gurmento del indice de crecimisnro econdmico per cdpita;

o aumento de las fuenies de trabajo y disminucion de la desocupacion;

* distribucidn equitativa de la renta nacional;

= estabilizacién de los precios de los productos bdsicos;

e reduccidn de la mortandad infanzil y mejoramiento de los servicios
de salud puiblica;

° construccidn de viviendas dignas de la condicién humana;

o eliminacidn del analfabetismo y ampliacién de las posibilidades de
educacién vocacional, secundaria y superior.

Estas promesas pretendian obrar como una convocatoria a la ciuda-
danfa para lograr su colaboracién en la superacién de los obstdculos socia-
fes —tanto individuales como institucionales— que, segiin los desarrollis-
tas, impedfan el progrese. Solamente el esfuerzo conjunto —dectan—lograria
ef cambio necesario para que los capiralistas se interesaran por las inver-
siones en Latinoamérica, y, por lo tanto, para que el desarrollo se convir-
tiera en una realidad.

Ese esfuerzo tenfa como objetivos:

1. Lograr cambios en la estructura de la demanda: se trataba de trans-
formar las caracteristicas del consumidér, quien debfa adaptarse al nuevo
tipo de oferta, tanto desde el punto de vista econdmico como, sobre todo,
descle el de su mentalidad.

2. Controlar ¢l crecimiento demogrdfice: la explosién poblacional entra
en contradiccién con las caracteristicas del empleo en una estructura pro-
ductiva “moderna”, que llega rdpidamente al tope de su capacidad de ab-
sorcién de mano de obra, generando sectores desocupados, proclives a
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desarrollar conflictos sociales y a crear inestabilidad politica. Una de las
soluciones convergentes a a sotucién de este problema, junto con el con-
ol demvografico, era lo que Ratd Prebisch llamaba “acummulacion de cul-
tura’, @ un vitmeo superior al crecimiento demogrdfico. Esto implicaba la com-
binacién de la limitacién de la natalidad en los sectores trabajadores con
el ripido cambio de mentalidades de los secrores absorbidos por ¢l sistema
productivo. ‘

3. Educacidn y capacitacidn técnica: ba escasa proporcién de gente con
oportunidad de recibir ensefianza media y superior constituye un obsté-
culo para la movilidad social y un desperdicio de aptitudes, iniciativas y
energias vitales. Un mayor acceso a la cultura significarfa mayores posibi-
lidades de ejercer la iniciativa individual. Las deficiencias en el sistema
educarivo inciden en estas dificultades, generadas principalmente por una
estructura social que imposibilita la movilidad. La movilidad social es la
base para que el sisterna econdmico de un pais tenga “validez”. Para ello
es necesario que individuos provenientes de diferentes grupos sociales lle-
guen a los niveles superiores del sisterna educativo. Se manifiesta, sin em-
bargo, un divorcio entre los sistemas educativos y las exigencias presentes
y futuras del desarrollo econémico y social. La “solucién de fondo”, por
lo tanto, s atacar el problema educativo en relacién con el desarrollo
socioecondmico. :

Casi todos los gobiernos presentes en la reunién de Punta del Este (con
la conocida excepcién de Cuba), otorgaron su apoyo a la ALPRO, cumplien-
do asf con el primer objetivo de esta: reforzar el sisterna interamericano bajo
fa hegemonia notteamericana y comprometer a fa mayor parte de los paises
en la &ruzada continental conrra la subversidn, el comunismo, ef nacionalis-
mo populista y Ia lucha antiimperjalista. Las puertas jurfdico-polfticas de
Amésica Latina fueron abiertas por su cancerberos: los politicos representan-
tes de las clases dominantes proimperialistas. Pero la penetracién de la socie-
dad civil es un proceso mucho més complicado. La reunién de Punta del
Este constituyd —como decia el director de la ALPRO en Brasil®- un

4 Sranctsco de Assis Grieco, nacido en Rio de Jancire, Brasil, en 1924, a quien citaremes varias
yeces en este trabajo, fue diplomdtico, maestro en Economia Politics, y ministro de Gobierno
de su pais 1966). Desde 1964 fue asesor del minisivo de Planeacién para dirigir las netividades
del orgenismo coordinador de Ia ALPRO en Brasil, COCAP. _—
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acuerdo para “gobernar bien” (Grieco, 1967, p. 86}, paliando las crivicas cre-
cientes de los sectores afecrados por la penetracién econbmica imperialista y
realizando las indispensables reformas estructurales. Debe destacarse que la
ALPRO tuvo en cuenrs tanto a las instiruciones del Estado como alas de la
sociedad civil. En este sentido consideraron que para lograr la prosperidad de
las naciones subdesarrolladas era necesaria la “determinacién intima de pro-
gresar” es decis,

... la movilizacién de recursos y energifas nacionales, ¢l use de
instituciones patsias y, por encirsa de todo, una consagracién intangible
del espiritu y la voluntad nacional, una concentracin menzal en el
esfuerzo, v la resolucién infarigable que es esencial a todas las
realizaciones humanas [...} Cuando no exisce ral espirityu, no hay
cantidad pesible de ayuda exterior que deje rascro permanente en la
vida de iz Nacion [..] {Eisenhower, 1962, p. 147).

Ese “rastro permanente”, como bien saben los norteamericanos, no
se garantiza con la accién represiva directa. Bsra debe transformarse en
autocontrol, en un espiritu colectivo orientado hacia fa negacién de los
factores transformadores de la sociedad, introducisse en las conciencias,
en las conductas, en las instituciones. Los politico-pedagogos norteame-
ricanos y proimperialistas de la década de 1960 aspixaban a reservar ef uso
de los aparatos represivos para los momentos de pérdida de consenso, co-
mo resguardo de los intereses econdmicos y del poder en el aparato de
Estado del Imperialismo frente 2 momentos de ayance de las fuerzas po-
pulares y de agregacién de las clases oprimidas en ‘torno a una hegemonia
y una organicidad realmente cuestionadosas del poder imperialista-oli-
gérquico. Esto no significa que la represion estuviera ausente del proyecto
desarrollista: sus ideSlogos aspiraban a que jugara un papel complemen-
tario —en su fortna manifiesta y brutal— y que se instalara permanente-
mente en el interior de la sociedad civil. Por otra parte, debe destacarse la
transferencia de la represién —especialmente desde experiencias como la
dé Santo Domingo— 2 los aparatos de los Estados nacionales. Esta es otra
de las manifestaciones de la intencién norteamericana de introducirse en
nuestras sociedades y ejercer su dominio desde lo mds profundo de su
naturaleza. Refleja, también, la comprensién del peligro que significa la
continuidad de una ideologia —generalmente expresada a través de
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movimientos muy amplios, de tinte andimperialista, y de movimientos

- mds estrechos, localistas, o conducidos por sectores de izquierda— que se
expresa politicamente en casi todos los paises de América Latina como
una permanente oposicion manifestada a través de diversos canales,
sindicatos, agrupaciones polfticas, grupas intelecruales y que, en forma de
movimientos masivos policlasistas, andimperialistas y antioligdrquicos,
accedid al poder del Bstado, en momentos de pérdida de consense de las
clases dirigentes tradicionales.

Educacién y dirigentes para sl desayrollo

En la década del 60, la preocupacién por la carencia de Hderes apros para ac-
tuar como cadena de trasmisién del proyecto y la concepcién desarsolfiscas
cundfa en los efrculos polfricos norteamericanos y entre los latinoameticanos
protmperialistas. Del 18 2l 20 de ocoubre de 1961 se realizé en Nebraska una
reunién sobre cooperacién internacional®, en la cual intervinieron, entre
otros, Francis Miller, asiscente especial del secretario de Estado para la Edu-
cacién y los Asuntos Culturales del Departamento de Estado, Paul S, Welty,
secretario general de la Confederacion Mundial de Organizaciones de Maes-
uros, con sede en Washington, George 1. Blankstein, eminente profesor del
Deparsamento de Ciencias Politicas de la Northwestern University de
Evanston, Hllinos y consejero del gobierno en asuntos latinoamericanos ¥
Rogers B. Finch, jefe de la Division de Refaciones Universitarias de los Preace
Corps. En esta reunidn, los asistentes coincidieron en que el problema del li-
derazgo era crucial para garantizar un desarrollo de América Latina dirigido
hacia el capialismo, y corao garantfa para que los norteamericanos pudieran
penetrar sin inconvenientes. ‘

Francis Miller expresé que ef papel det Deparramento de Estado en
cl drea de la cooperacién internacional para el desarroflo de los paises atra-
sados era decisivo y que, en este sentido, la primera tarea que ese organis-
mo debia encarar era el aprovechamiento de los estudiantes extranjeros

*¢ Se trata de Ja Fourth Annual Conference on Internagional Undersmndisig, organizada por ¢f

Committee on the International Relation of the American Association of Colleges for Teacher
Education y el Cadlege da fa Universidad de Nebraska.
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—que residieran en Estados Unidos- como EL‘E\SH]“'IS()!.'E:S hacia sus pais?s..(:%ﬁ
una imagen mejorada de los norteamericanos. . Las puertas dc;‘);(‘k;nc;xf
Y atina estan abiervas para nosotzos, y las de A.h:ma rambién .17, dec auo
insistiendo en que debia utilizarse personal nacional adecuadamente for-
mado (Miller, 1961, p. 8). - _ N
i las palabras de Miller se evidencia la urgentf:.i}ecemdad L'("Z ({rﬁ;ﬂi
intelectuales orgdnicos del Imperfatismo, pero tambseﬂ la preffner%cuf {c
gobierno por incorporar en tal cardcter alos }nt;lecm:-ﬂes de !105 paises de-
pendientes. Jaime Benltez (Miller, 1961, p. 5,0) fue mds alld ain, ca-e{l(sjw
r6a BE. UU. que “[..] a pesar de la existencia de sus grandes u.n.m%z;lc{aﬂ
des, de su liderazgo internacional indiscutible y ce sus grancle}s necesida ef
[..]” disponga de un nimero limitado de agentes para ¢l rrabajo cmem‘aja
este auror considera que en los Gltimos afos se ha_d,espmstjgmdo la tarea
plblica entre los norteamericanos y a consecuencia de este hfacho .es‘cvlhue
recluta “personal de segunda clase”, en especial hijos de 1mm‘ga‘az1t’ealua»
lianos, irtandeses o judios; dice, ademds, que \ho de lc?s valc_;ze.s rads loa-
bles de la sociedad norteamericana es que la justicia esté admmistmda pot
jos secrores “educados”. A ellos apela para que garanticen la paz mundial
y conduzcan a fos pueblos atrasados hacia el desarrelio. Beni.t(;’l es un
ejemplo tipico del intelectual oyrgéqic? que pl‘&%ﬁel‘tc‘:ie forn;a; Mx.i_ Cl asu~
me como propio el proyecto imperialista, proporciona a los nc‘anleam-e:. :
canos los datos necesarios para conocer el dres, elabora estrategias para
facilitar la penetracion. , ‘ ,
Pero la opinién més ferviente que Benfrez pr0porc‘1?naba 8 los E‘LO'if
reamericanos era: “Yo estoy convencido de gue Ia"cues‘tion del liderazgo
va al corazén de los problemas del hemisferio... (rMﬂ}er, ]'961_’ p. 35).
George L. Blankstein avalaba esta opinion de Be;:.uFez, exlp_resando que
mientras Estados Unidos se siente cerca de América Latina, algunos
paises latinoamericanos se cierran a Estados Unidos. Recu-erda Biarﬁ?
stein, como ejernplo, €l caso de Cuba, y las palabras Flel presidente mexi-
cano Porfirio Diaz “..pobre México, jtan lejos de Dios y tan cerca de los

# Jaime Beniter era representante oficial de la Universidad de Pueree Rico en ta Conferencia );
: . : i {oge o 1k . 1 o o
woeud cormo agente nortamerlcano en conflicros con palses dei Caribe, particularmente en e
: ;

probiema de Sento Domingo.
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Estados Unidos!”. Pero ssta acricud de los latincamericanos surge, seglin
el autor, de malentendidos encre ambas partes; Blankstein piensa que
los norteamericanos no tienen interlocutores adecuados en los pafses
atrasados, porque estos carecen del tipo de cultura necesaria para com-
prender la naruraleza de un proceso de desarrollo. Las clases dominan-
res tradicionales no producen inrelectuales aptos, sino que educan de
acuerdo a una culrura humanistica que no trasmite los conocimientos
“cientificos y mecdnicos” necesarios para el progreso. Aquello que los
latinoamericanos llaman “civilizacién” dista mucho de una “verdadera
cultura”, dice Blankstein, y corvesponde a las ideas trasmizidas por las
clases altas, que, en realidad, son las inicas educadas. Blankstein insiste
en la ineficiencia de los intelecruales que educan las clases dominantes
para el desarrollo: la concepcidn que los intelectuales apros deben tras-
mitir difiere de las ideas de las clases dominantes tradicionales.

Benitez coincide con el profesor de la Northwest University, pero
aporta elernentos que aclaran atn mds el panorama. Dice el portorriquefio
que América Latina cuenta con una élite explotadora pexo no dirigente,
Y, nuevamente, utiliza un argumento racista de vieja dara para explicar la
inferioridad respecto a las dlites dirigenzes norreamericanas: la macriz his-
pinica en la que crecieron los dirigentes fatinoamericanos, matriz en la
cual cobran valor Ia Iglesia, las guerrsas, las leteas, pero no el seevicio polf-
tico cotidiano. Para colmo, en los tltimos afios, cuando esta élite descu-
brié a BE. UU. y recusrié al gran pais del Norte para educarse, se topé
con un perfodo de desprestigio de la accién pblica y con un decrecimien-
to de las responsabilidades sociales. Pero, segiin Benftez, la responsabili-
dad de esta dlite es tremenda: ella no se ha preocupado por aquellos a
quienes “la costumbre y la justicia han puesto a su cargo”.

Se afirma en la Conferencia que las élites latinoamericanas no sir-
ven, ni por su ideologfa, ni por su preparacién, para conduciz el cambio
de la sociedad tradicional hacia la sociedad moderna. Mds atin, su inefi-
cacia se expresa como carencia de un liderazgo, como falto de dirigencia,
y puede redundar en profundos desdrdenes sociales. Dice Benitez:

...Un peligro claro y presente es que este rol de abrazar la causa del
cambio social, rof que tan naturalmente pertencee a la gente educada,
caiga en manos de los demagogos y nacionalistas, tos oscurantistas y
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los que originan probiemas, la gente armada con clichés v no con
programas. La perdicién no seria solamence fa perdicién de la gente;
serta cambién la perdicién del mundo (Miller, 1951, p. 54). [Cursivas
nuestras.)

En estas palabras se evidencia el parentesco entre la vieja concepcion
“educacionista” latinoamericana y ¢l mesianismo desarrollista. Nada ha
cambiado bésicamente: solo deben adecuarse las ideas dominantes a los
nuevos tiempos, hay que modernizar fas élites. La sociedad, eal como pen-
saban nuestros politico-educadores de fines del siglo pasado, debe sex trans-
formada por fos educados: sus ideas deben conducira los barbaros, cuya raiz
indfgena ¢ hispinica tanto los aleja de la civilizacién. Pero Beniftez no con-
serva el cariz roméntico de la concepcién educacionista. El o considera
que el pueblo deba ser educado para participar polfticamente. Dice:

..Ahora, usando la palabra “politica” en su sentido no aristorélico, fa
“despolitizacibn” de la sociedad y la educacién s lo que se requiere ur-
gentemente. Esto es pardeularmente clero en el campo de la educacién
universitaria, Nuevamente aqui, trégicamente, pero por razones entera-
mente diferentes, América Larina se encuentra con una eseructura edu-
cativa iguaimente inadecuada para sus élites dirigentes y para los grupos

subalternos (Miller, 1961, p. 53}.

La consolidacién del liderazgo de las clases dominantes es, para Be-
nitez, el problema cencral. Segiin él, los lideres del nivel de Rérmulo Be-
rancourt, de Venezuela y de Lieras Camargo de Colombia, son ejemplos
de una politica capaz de aunar Jas fuerzas de la derecha y la izquierda mo-
deradas contra los extrernismos y en direccion = las metas del desarrollo,
han podido dominar el creciente fervor nacionalista que, inyectado en los
sisternas educativos, surgi6 como resultado de tensiones, miedos e incer-
cidumbres instalados en la sociedad, detrds de los cuales se oculra el espec-
tro del marxismo. '

Para Benftez, los sistemas educativos son instrumentos fundamenta-
les en la direccién de la-sociedad v es de suma importancia la capacidad
de Jos lideres para trasmitir ideas acordes a la necesidad de despolitizacidn
del conjunto y politizacién de las €lites; agrega:
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JLodrin los sistemas educativos de América Latina sobreponerse a su
presenie origntacidn altamente nacionalisey, o incluso aguantar las pre-
siones para win mds que esto? Yo no lo sé. Confiemos fuertemente en
que vodes, seremos tan fuertes en nuesera fe y tengamos confianza sufi-
ciente en el estar en lo clerto que en nuesiros respectivos fuertes poda-
maos estar firmes, abogando por sistemas educarivos compromeridos
con fa bisqueda de la verdad y con el servicio al hombre, Estos son los
Fundamenios yeales de la educacién {Miller, 1951, p. 56).

La necesidad de inculcar a los educadores ideas diferentes a las que
trasmite el sisterna educativo tradicional no pasd inadvertida para los po-
nentes de la Conferencia: ellos adjudicaban un papel trascendente 2 la tarea
de difusién de la concepcin norteamericanista dependiente que los maes-
tros debian desarrollar y consideraron indispensable garantizar su prepara-
cién. Pero esta preparacién debia basarse en la accién divecta del Imperia-
lismo, evitando la intermediacién de las insticuciones nacionales. {La tarea
mas importante del Proyecto Principal para la Extensién y Msjoramiento
de la Educacion en América Latina —al cual examinaremos luego mds de-
tenidamente— habfa sido ya la de promover ef vinculo entre los intelecruales
orgdnicos del Imperialismo y los maestros latinoamericanos). Fn este senti-
do, las palabras del profesor Welry™ son muy significativas:

Es mai conviceibn que la paz del mundo descanss, en gran medida, en los
educadores [...} en los pafses de desarrollo seciente, los educadores, debido
asu background educativo surgen frecuenternente como hombres claves y
en muchas instancias ban sido Hlamados a conducir sus pafses para ilumi-
nay su desarrollo. Sin embasge, para muchos de ellos —demastados— ef
camino es desconocido y of destine oscuro. Necesitan la gulz de hombres
y mujeres de los “paises viejos” que ya han conocido y sobrepasado los
problemas a fos cuales se enfrencan ahora elios. Nosotros, los educadores
norteamericanos, podemos y debemos coneribuir consteuctiva y positiva-
menze al progreso de las tierras adolescentes a cravés de nuestra propia
experiencia, asl como de nuestrz asistencia material (Miller, 1961, p. 15).

M Asisrente Secrenrio General de la Confederacion Mundial de Orpanizaciones Profestonales
de Maestros, Washingron, I, C.
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Es imporrante comprender que los norteamericarcs oworgaban espe-
cial importancia al papel dirigente de los intelectuales y, por o tanw, a fa
necesidad de una respuesta orgdnica de su paree hacia el modelo imperialis-
ta de desarrollo. Todos sus proyectos de modernizacién de las insticuciones
y, en particulas, del sisterna educativo, ¢ incluso los programas de inversio-
nes econdmicas, giran sobre el ¢je de la modificacién de las mentalidades.

Esta concepcion est relacionada con la importancia que otorgan al aporte

native para fos programas de desarrollo dependiente. Bl esfuerzo debe apo-
yarse en el trabajo interno; el aporie externo es el capital, ta tecnologfa v la
ayuda ideolégica, lo cual es coherente con ¢l interés nortearnericano de uri-
lizar la mano de obra nacional para llevarse los beneficios econdmicos de su
phustrabajo. Por otra parte, o interés en la modificacion de las menealidades
manifiestz que el proyecto imperialista es un proyecto a largo plazo: se trata
de una estrategia de pencrracidn profunda; contempla no solamente la
adaptacién coyuntural de fa estructura a las necesidades de los monopolios,
sino también la adapracién de los mecanismos de reproduccién social para
garantizar la reproduccion de su hegemonta.

La “modernizacion” del sisiema sducativo

La idea de ligar la educacién al desarrollo capitalista dependiente de Amé-
rica Latina tiene numerosos antecedentes, de los cuales mencionaremos
solo algunos. Ellos son: el Congreso Americano de Maestros, realizado en
1943; la Conferencia Regional de la UNESCO sobre Extensidn de Ja
Educacién Primaria, Graruira y Obligaroria en Ainérica Latina, del 24 de
abril al 15 de mayo de 1956; la Segunda Reunién Americana de Minis-
wros de Educacién, realizada del 3 al 9 de mayo; la Segunda Reunién del
Comité Interamericano Cultural, también del 3 al 9 de mayo, rodas ellas
realizadas en Lima, Per(; y el Seminario de Planeamiento y Programa-
cién del Estudio de la Educacidn Primaria en América Latina, realizando
en Huacapf (Perd), del 9 af 22 de'mayo del mismo afo.

Estas seaniones coincidieron respecto a lx caracterizacion de la proble-
mdtica educativa y cultural de la regién y propusieron metas en comin. La
sfatesis de su concepcidn se concreté en el mencionado Proyecto Principal
sobre Extension y Mejoramiento de fa Educacién Primaria en América La-
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rina {formacién de maestros), aprobado en la Conferencia General dela
UNESCO, que tuvo lugar en Nueva Delhi, durante el misio afio (Secre-
taria de la UNESCO, 1966, p. 16).

En 1958, en Washington, se ltevd a cabo el Seminario Interamerica-
no sobre Planeamiento Integral de la Educacién, en el cual se discutié la
relacién entre planeamiento educativo y desarrollo econdmico.

En 1960, ka Conferencia General de la UNESCO considerd a la edu-
cacién como un factor del desarrollo econémico, concepcibn que asumié
cardceer oficial. En 1961, el Banco Internacional de Reconseruccién y Fo-
mento proclamé en su Asamblea General que estaba dispuesto a recibir,
pormedio de la Agencia Internacional para el Desarrollo (AID) —agencia
de! Departamento de Estado norteamericano—, pedidos de créditos y em-
préstitos para programas educativos relacionados con programas de desa-
rrolto econdmico regional (el Banco establecid un sistema para la concesién
de crédicos que no consistia en subsidios presupuestarios sino en financia-
miento a programas concreros o a insticuciones seleccionadas previamente).
El Banco hacfa hincapié en el cardcter de inversién de la educacion, facili-
rando por esa razén las reformas y las innovaciones que pudieran mejorar
el rendimiento externo de los sistemas educativos —evaluados de acuerdo
con categorfas econémicas— e incrementaba la formacién de recursos hu-
manos, calificados en cupos diversos de acuerdo al programa de tnversiones
con ¢l que contara el pafs o aquel que promoviera &l mismo Banco.

En 1961 se expidié la Carta de Punta del Este, acorddndose la Alianza
para el Progreso. Su programa educativo es una pieza fundamental en lo que
respecta a la concepcién desarrollista de la educacion de la década de 1960,

En 1962, la Agencia Internacional para el Desarrollo (AID) empieza
a conceder créditos internacionales para programas educarivos. Paralela-
mente, la Conferencia [nternacional de Instruccidn Pablica (Conferencia
Internacional de Instruccién Pablica, 1970, p. 269) centra su interés en el
problema de planeamiento.

La UNESCO, por su parte, administraba en 1963, la quinta parte
del Fondo Especial de las Naciones Unidas y el 18% del programa tocal
de asistencia técnica de ese organisme y de los organismos especializados
para el desarrolio econémico. Todas las reuniones y conferencias de las
décadas del 50 y 60 habfan insistido en considerar a los maestros un obs-
ticulo para la modernizacién y expansién de la educacién. Se aducian
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motivos de indole econdmica —bajos salarios, falia de incentivos—s de {n-
dole administrativa ~mala distribucién geogréfica, carencia de un sistema
de promocién—; de indole académica ~mala preparacién—y de indole
ideoldgica. La OIE y la UNESCO reiteraban, en 1959, la necesidad de
aumentar el ntimero de profesores en todos los niveles y ramas de ense-
fianza (Conferencia luternacional de Instruccién Pablica, 1970, p. 223).

En los afios 1961-1962, bajo el signo de la ayuda exrerna para la mo-
dernizacién de la educacién, la UNESCO envid, a diversos paises, 25 mi-
siones compuestas por educadores y economistas con [a finalidad de aseso-
rarlos en el planeamiento integral de la educacidn, en su mayor parte en
relacién con metas previstas de desarrollo econémico. Estas misiones esta-
ban, en su mayoria, financiadas y dirigidas por grupos tmixtos integrados
por organismos internacionales (BIRF, UNESCO) y por fundaciones pri-
vadas. El grupo UNESCO - BIRF - FORD colaboré acrivamente en fa
formacién de expertos y en la promocién de misiones educativo-econdmi-
cas a Jos paises subdesarrollados. En 1963 patrociné la creacién del Instituro
Internacional de Planearniento Bducativo, en Parls, nombrando como di-
rector a un importante pedagogo norteamericano, Phillip Coombs, a quien
nos referiremos mds adelante,

Ya desde 1956 el Proyecto Principal sobre Extension y Mejoramien-
to de la Educacién Primaria® impulsaba la creacién de oficinas de planca-
miento y seccionales del Proyecto dentro de log ministerios de Educacién
de todos los paises latinoamericanos. Estas oficinas eran conducidas por
personal enviado especialmente para esa tarea por la UNESCO y la OFA.

El Proyecto Principal cumplié con una funcidn que trascendié en mu-
cho los objetivos “educacionistas” que su texro plantea. Bajo la cobertura de

#? Bl Proyecro Principal sobre Extensién y Mejoramiento de ln Bducacién Primaria en América
Latina {formacién de maestros) fue aprobade en la X Reunidn de fa Conferencla General de la
UNESCO, celebrada en 1956, en Nueva Delhi, y su desarroflo fue previsto para dics aftos. Sus
fines fueron los siguienses:

£} Barimular of planeamiento sistemdtico de [a educacion.

2) Exrender los servicios educarivos para fa poblacién en edad escolar.

3) Revisar los planes de estydio de la escuela primaria pasa adaprartos 2 los cambios y aspicacio-
nes de la sociedad.

4) Mejorar los sistemas de formacién y perfeccionamiento docence,

5} Preparar en cada pals larinoamericano un vdcleo de dirigentes y especialiscas en educacion,
sapaz de impulsar y erientar las reformas (Secreraria de la UNESCO, 1975, p. 7).
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la vinculacion existente entre educacién y desarrolio, se programé la desvin-
culacidnde las politicas educativas nacionales respecto de las dases dirigen-
ies wadicionales y del aparavo de Estado para transformarlas en apéndices
del programa educativo de los organismos internacicnales para fa regidn.

El Informe de la Comisién que evalu el Proyecto Principal en 1966,
expresa claramente esia intencidn:

(Bl impulse que dieron las aceividades del Proyecto Principali [.] tanso
en ei esfuerzo nacional, asi como en la ayuds en muchas formas de agen-
clas internacionales, cambié la situacion grandemente. La excension de
servicios en rodos los nivelss ransfonnd la educacion de una operacién
en pequefia escala a una de gran magnitud, contando con un presupussto
mds alro que nunca y teniendo prioridad en muchos pafses. Frenve a esto,
el Ministerio no podia divigir fos detalles de una mdquina ya mds grande
y compleja, Bt Ministerio se vela obligade a depender mis de sus especia-
Listas que ya estaban prepardndose en los centros establecidos por el Pro-
yecto Principal y en algunos centros establecidos en los propios pafses. La
oficina de planeamienco comenzé 2 estudiar y analizar los problemas de
educacidn y buscar sus soluciones. Guatemala, Costa Rica y muchos
orres pafses crearon una estructura nueva con ¢l propésito de descentra-
lizar algunas responsabilidades. Esto trajo como consecuencia la redue-
cién de gesdones que tenfan que tramitarse a través del propio Ministerio
y otros altos funcionarios, los cuales al ser librados de estos pequenos de-
talles, pudieron dedicarse a la preparacién de planes a largo plazo en la
educacién [...] (Seorerarfa de la UNESCO, 1975, p. 110

Otro pérrafo que complementa y aclara el anterior expresa que

-4 faka de continuidad en la politica educariva de muchos paises, y las
deficiencias en la administracién y supervision de los sistemas escolares,
limjran tano ef aprovechamienvo eficaz de los medios disponibles co-
mo la obtencidn de nuevos recursos para ¢f desarrollo de 1z educacién

(Secretarfa de la UNESCO 1975, p. 17).

La intencién de otorgar a los programas educativos un cardcter més
amplio que aguel que pudiera conferirle el Ministerio Nacional no obedece
a causas técnicas, como procusa mostrar ¢l parrafo anterior, sino a la inten-
cidn de poner a ka educacién al servicio de la planificacién socicecondmica
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realizada por los intereses capicalistas internacionales en cada pais. Los or-
ganismos internacionales,por otraparte, guardan para sf el poder de deci-
sién respecro del tipo de educacidn que se programard, FEsto, en otras pala-
bras, significa decidir qué tipo de recursos humanos se promoveran y qué
ideolofa se difundird, La desconfianza hacia los organismos nacionales del
stado, dpicos de pafses arrasados —seglin esta concepeidn—-, inestables y
poco eficientes, parte en realidad de un problema que ya hemos planteado:
fa carencia de inteleceuales formados en' 2 concepeidn desarrollista, de ree-
nécratas eficientes para los intereses del Imperialistmo y del peligro que im-
plica que la planificacidn de la educacién quede en manos de cuadros per-
tenecientes a las antiguas clases dominaraes, La modernizacién de la élite
intelectual implica el reemplazo de los pedagogos surgidos de la busocracia
estatal o de los representantes de los sectores polfticos locales por expertos
importados hasta tanto se cuente con un nuevo grupo de especialistas loca-
les formados con una mentalidad internacional v tecnocratica.

Estos expertos nacionales eran respaldados por los organismos inter-
nacionales, que ororgaban a su tarea el cardcter de neutralidad politca 4
cientifica necesario para que su intervencidn apareciera como reglada por
las normas del desarrollo hacia la modernizacién. Su desconexién respec-
to a la politica local tenfa dos beneficlos secundarios: aumentaba el carde-
ter técnico de su imagen y de su tarea y reaseguraba la desconexién ideo-
[6gica del experto en relacién & los intereses locales. Por otra patte, esta
desconexidn respecto a la politica nacional garantizaba que los programas
educativos se seguirfan desarroliando mis alld de los cambios frecuentes,
tipicos de los gobiernos larinoamericanos. El controf de Ia educacién pa-
saba de los organismos nacionales a los organismos internacionales domi-
nados por el Imperialismo. La cooperacién internacional surgia come
forma de control directo de los programas educativos y como vehiculo
para la penetracién ideolégica y socioeconémica,

Pero resta atlin examinar un problema importante. Se trata de la fun-
cién social que los expertos nacionales, formados con la menralidad mo-
dernista, deberfan jugar en suspropios paises.

La ideclogia de los expertos respondia al sector desarrollista de las clases
dominantes locales, y estaba atin mds profundamente conecrada con la éite
tecnocrdtica internacional, directamente ligada al Imperialismo, tanto desde
el punto de vista ideolégico como desde el econdmico. Esto debia traducirse
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en algiin tipo de organicidad por parte de los intelectuales subalternos al
servicio de ta educacién. Los miles de maestros que se mezclaban
cotidianamente con la poblacién constituian capas inseguias, y peligrosas
para el proyecto desarrollista, dada su pertenencia socioecondmica. Por esta
razén, era necesario rescatar los elementos esenciales del educacionismo,
modernizar las mentalidades pasando del “normalismo” 2l tecnocratismo,
elevar el estatus profesional del maestro, y datle un cardcrer éenico-cientifico
a su tarea. Hsra tecnocratizacion de la docencia, facilitarfa que el viejo
inspector o burécrata con el cual se identificaban y al cual aspiraban
alcanzar, quedara deshucido frente a los misterios de la téenica sofisticada
poseida por los expertos. En este sentido, los innumerables cursos de
especializacién que recibieron los maestros latinoamericanos desde la década
de 1960 referidos a diversos aspecros técnicos de la educacién, cumplieron
mucho més con el objetivo de jerarquizar una imagen tecnocrética del
proceso educativo, que con el de capacitar realmente a los maestros para ta
usilizacién de modernas téenicas aplicadas a la ensefianza.

Economicismo .y formacion de recursos humanos

Durante la década de 1960 existié una marcada tendencia economicista
entre los educadores desarrollistas. La educacién era considerada un fac-
ror y un prerrequisito para el desarrollo y se hacfa hincapié¢ en reformas
que tendieran a subordinar la educacién a la economfa. La Conferencia
Internacional sobre Planeamiento de la Educacién, de 1968, propuso
considerasta como una variable mds en la “ecuacién del desarrollo”. Desde
este punto de vista, la fuerza de trabajo humana empez6 a categorizarse
como “capital humano”, teniendo en cuenta la rentabilidad que produce
[a inversidn en este rubro.

Algunos estudios sostienen que el trabajo calificado es mds rentable
que el no calificado, aunque su costo es mayor (reniendo en cuenta tanto
|a inversién realizada en términos de educacién formal del trabajador, co-
mo Ja inversién posterior llevada a cabo por ¢l Estado o la empresa priva-
da para su capacitacién).

En los GO se desarrollaron estudios tendientes a elaborar catego-
rfas universales que permitirfan clasificar la mano de obra segtin su

128

Tercera parte - Desarroltismo y educacion

calificacién diversificada y realizar cdlculos acerca de la incidencia de
fa calificacién en la productividad. Estos estudios formaban parte de
la tarea de planeamiento y tenfan como meta el cdlculo de lainversion
en calificacién de la fuerza humana necesaria y ¢l tipo y cantidad de
calificacién que el sistema productivo requerirfa ea plazos cortos, me-
dianos v largos.

Los problemas mds importantes que presentaba este tipo de andlisis
eran (Debeauvais en Vaizey, 1967): '

-

3

o La carencia de clasificaciones confiables y universalizables de las |

ocupaciones.

o La dificultad para establecer una correlacion lineal entre la capaci-
racién que corresponde a las especializaciones o prolesiones, proporciona-
das fuera de la empresa, y los requerimientos ocupacionales especificos de
estas Qlrimas.

> La necesidad de que el siscema de clasificacion elegido para cl and-
lisis esté compuesto por categorias comparables con categorfas economi-
cas y pedagdgicas.

e La necesidad de hacer compatible por sectores de actividad en co-
rrespondencia con las que utilizan las contabilidades nacionales.

o La necesidad de establecer equivalencias entre las clasificaciones
profesionales y las clasificaciones del sisterna educativo.

Estos problemas se hicieron especialmente agudos cuando se
quiso aplicar ¢l andlisis a pafses subdesarrollados. La distribucién de
fa poblacién en categorias acordes con sucapacitacién varia mucho
mas y difiere de las clasificaciones utilizadas en Buropa y Estados
Unidos; difieren las necesidades empresariales en cuanto a la califi-
cacién de su mano de obra; existe una disparidad mucho mayor en-
tre ¢l producto del sistema educativo y las calificaciones requeridas
por el sistema productivo.

Los econormistas desarrollistas de la década de 1960 cifraban sus es-
peranzas en la idea de que los “cambios en la economis”, sumados al in-
cremento de la capacitacién, serfan causa de una movilidad vertical y ho-
rizontal que tenderfa a equilibrar el acceso de todas fas capas educadas a
las respectivas ocupaciones que el sistema les depararfa. La tendenciaa
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incorporarse al proceso capitalista delerfa, segiin ellos, abarcar a toda la
sociedad, ast,.

[ el campesivado aferrado 2 su cconomia de subsistencia que s

incorpora a procesos de produccidn semindusorial o induserializa-
dos, y el marginado y subempleade urbanos que se vineulan o fren-
tes de mediana y alea productividad, estén siendo obiero de ui pro-
ceso de ascenso social. Bi obrero calificado, gue & través de las
reivindicaciones sociales y de un aumento paulatine y sostenido de
su fngreso va educando a sus hijos y modificando sus patrones de
vida, estd en franco proceso de escalamienco social. ¥ profesionat,
que puede incrementar su pivel de vida y al mismo tiempo ahorvar
¥ adquiriy progresivamente un pequeho patrimonic, estd en proceso
de movilidad social (IR Urria, 1965, p. 22).

Los desarrollistas plantean la “movilidad” como un proceso de
reacomodo de fas fuerzas sociales, dentro del marco del crecimiento
capitalista. Desde este punto de vista, es necesario capacitar diferen-
ciadamente a los sectores sociales (alfabetizar a Ia gran masa, propor-
clonar upa capacitacion téenica a los sectores obreros v medios y dar
educacidn mds sofisticada a las élites). Sin embargo, los desarrolliscas
comprendfan que los cambies proyeciados debfan canalizarse por vias
perfectamente programadas, para evitar el desbordamiento social. Por
esta razdn, en los planes de desarrollo se ororgd especial importancia
a la formacién de “cuadros medios”, es decir, de aquellos que cumpli-
rfan Funciones de direccién y control™ . La generalizacién de [a edu-

' Clomo gjemple, cabe recovdur que, en 1963, de los 69 proyectos cuya ejecucion s hatleba a ca rpo

de W UNESCO, 42 se divigians a la formacién de iéenicos o ingenieros. Batos proyecios, disceibui-
dos en 32 puises, costabar a Jos gobicenos intercsados mis de 130 millones de ddlares, o lo cual se

suraba una contribucian global det Programa de las Naciones Uniday para el Desarrollo (PN

{Fando Especial), Hgeramente superior a los 49 millones, 10 estos 42 programas trabajaban ms

dle 200 experros de le UNESCO, hablendo mids de 18 mi estudantes macriculados.

Bn 1964, solo ocho proyecios de 42 evan para América Latina, entre ellas:

~Colomibia: Programa de la Universidad de Saneander. Bucarmanga; Programa de la Escucla de

Tagenista de la Universidad de Bogotd.

-Chile: Peegrama de ta Bscoeln de Tngenierfa de s Universidad de Concepeian.
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cacién comidn se dejarfa en manos del sistema escolar y las empresas
empezarian a asumir responsabilidades direcras en la capacitacion
(Lawyers, 1971, Vaizey, 1967).

La rendencia a masificar fa alfabetizacidn y la educacidn comin en los
paises latinoamericanos —y en ¢ Tercer Mundo en general fue cediendo
desde la segunda mivad de la década de 1960, frente a la tendencia a realizar
prograrmas especificos, “funcionales” a las necesidades del desarrolio econé-
mico, Alrededor de 1966, casi todos los programas de alfabetizacidon em-
prendidos por ta UNESCO, o avalados por esta organizacién, estaban
ortentados hacia sectoresdererminados de Ja agriculiura o la induseria (Re-
vistar Crdnica de la UNESCO, 1966, p. 12).

Las inversiones educarivas se orientaron hacia una educacion dirigi-
da a objetivos especificos, come la contribucién a la formacién de mano

~Eenador: Programa de la Escuch Polivdenics Naciona! de Quico,

-México: Programa de Ia Escucla Macional de Formacton de Drofesores de Bnsefinane Téenlea,
Méxice, 1, £

~Pers: Programa de la Escuela de Teenologia de ba Universidad Nacional de [bgenieria, Lima,
~Veneztiele: Programa del lnseiruto Polivdenice Nacional. Barguisimeto.

Fuenres: Revistn Crdnica de le UNESCO, 1966, p. 307,

1946 ¢f Centrg de Relaciones Industrinles v ¢l Colegiio de b Universidad de Chicago iniciaron
cursos de capacitretdn para lideres sindicates, ponicendo en marcha usa coneepeidn de formacion
dhe recursos humanos que sirviers de jemplo de aricatacidn para fa mayor parte de los programas
pasteriores, tanen en ¢l orden interno como en e} internactonal, Bste programa injvial coned con la
colabeoracidn fnancicra y con ¢ asesoramionto y la suparvisidn politico-pedagdgicn ded sindicaro
de vabajadorer ded neero de Bstados Unides, En 1947 ka Corporacion Carnegie proporciend, a su
ves, fondos pam expandide.

Laos cursos desarroflados por la Universidad de Chicago, en el drea laboral, se basaban en b idea de
que “L...] b preservacian y consolidacida de la democradia norweamericans depende de la eficiencia
con gue cllos (rabujudores y empresasios) cjecusen fa ware” (Liverighe, 1959),

Peyo el logre de esa “eficiencia® planteabm algunas pricridades a primera de ellas ora capaciear 2
los Hderes, agrupados segln perreneciernn af secror obrero o ¢l empresarial. Sevfan los “hombres
clave”, capaces de lagrar ka “preservacian y consotidactdn” de la hegemonia capivaiisea monopélicn
en fusockedad nosteamericana, Enere los secrores nombrados se destacs especial mente ¢ papel de
los dirigenies sindicales locales o seecionales y of de los delegndos sindicales de base, de eada aaller
o Cmpresi,

Enr codios los casos exisee un objedivo en comia: “L.] aplicar los principios fundamentafes de lug
ciencias sociales a loy problemas practicos que fmplica b capucleacian de *hombres clave” de fa in-
dusteia y def vrabajo Lf™ (Liverighe, 1959, p. 10).

Los plangs de wstudio inchilan macerias como adminisracién sindical, negociacion colective, s
baciones de fa comunidad, problemas de minorfas y refaciones humanas.
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de obra y el aumento de su productividad en el marco de la penetracién
capicalisea®. El criterio de rentabilidad se aplicé excluyendo de los progra-
mas de alfabetizacidn a los secrores desocupados y a los masginales (Revis-
ta Crénica de la UNESCO, 1969b).

En todo el planteo de los desarrollistas respecto a fa educacién de los tra-
bajadores estan implicitos algunos problemas que les preocupan fuertemente
y también algunas hipétesis de origen funcionalista. Existia la preocupacion
por crear una mentalidad de tipo capiralista dependiente, diferenciada de acuerdo
con los sectores sociales, mas con unfactor comin: ef cardeter acritico pevo parti-
cipativo. Esta participacién podita expresarse como consenso hacia el proyec-
to desarrollista y hacia las reformas institucionales y econdmicas propias del
desarrollo dependiente del capitalismo, o bien en términos de indiferencia y
resignacién. Quienes no adquirieran un activo comprormiso acritico con ¢
proyecto de las clases hegernénicas, deberfan ser neutralizados.

Los desarrollistas comprenden que la generalizacién de la educacién
entre las clases oprimidas puede desencadenar procesos que posibiliten la
toma de conciencia politica y social. En otras palabras, entienden el cardc-
ter politico de sus programas educativos y la imposibilidad de separar am-
bos aspectos. Consideran necesario, entonces, planificar la influencia de
los cambios socioculturales que se proponen provocar sobre la conciencia
de las clases trabajadoras, Rubén Utria dice al respecto:

2 A cesen de las bversiones realizadas por fa UNESCO, of Banco Mundial y la AHD en programas
educarivos de los paises subdesarrollados, véase Revista Crénica de fe UNESCO, 1960, p. 113,
Enere 1965 y 1975, y consideranda ¢l rotal de los gastos de capital de educacién, se estima que
el 6.7 % Fue financiado por las cres agencias de Finaanciamiento externo gue registran mayor ni-
vel de accividad regional. Diche Financiamianso, incluyenda cierros gasros corrientes, ha alcan-
zado las cifeas siguientes {en millones de délares):
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Pero esta toma de conciencia genera la necesidad de accidn, Conduce,
inevitablemenre, a un permanente desafio. Constituye una poderosa
carga de energia motora interna que precisa ser liberada y puesta en mo-
vimiento. Ello inaplica entonces la iniciacidn de otro proceso comple-
mensario: 1a caalizacisn de wl conciencia e torno a clertos objetives
especificos [...] Puesta en marcha Iz conciencia en torno a da validez y a
la urgencia e la pardcipacidn popular es necesario poner en accidn un
proceso de inssitucionalizacidn que cree y condicione todos los mecanis-
mios necesarios para que ella pueda realizarse, También debe contar con
un sistema efectivo de instrumentos legales y procedimientos que regu-
len su curso [...) En ctérminos generales podria decirse que debideo ala
naturalera eminentemente social del proceso de desarrollo rodos los
fendmenos y procesos que en &l se cumplan involucran forzosamente
cierro grado de participacién popular. Aun er condiciones de subdesa-
rrollo las masas populares participan como contribuyentes, como mano
de obra, come consumidores, como soporte politico de los grupos do-
minantes a través deb vora, v en muchas otras formas. Pero esta consti-
tuye una parricipacién pagiva sin ningin significado para ¢l desarrollo.
Para que la participacién popular resulte auténrica y pueda operar como
resorte Fundamental del desarrollo se requiere que ellr se produzea bajo
clereas condiciones (Rubén Utcla, 1965, p. 56) {cursivas del autor).

Las condiciones que propone Utria se pueden sinretizar en un factor
central: la participacién debe ser orgamizada. Dice:

Debido a las serias responsabilidades que €lla encrafia y en razén de los
fines que persigue esta participacién debe realizarse a través de mecanis-
mos y procedimientes adecuados. Ello supone una compleja organizacién
funcional que brinde acceso efectivo 2 la parricipacién en <l momento y
con la intensidad que se requiere. Ello implica contar previamente con un

19651975 Promedio anval sisteina de ‘hdfﬁrazgo, W08 grupos f"unaonales dc‘: participacin, a‘de.(:fta«
BID e oy dos procedimienzos de roma de decisiones, y un sistema de comunicacién
BIRF 651 : 19,1 y trasmisién que ligue eficazmente las aspiraciones y propuestas de la co-
AID 127 2.5 munidad con los centros de decisidn (Utria, 1965, p. 57).
Total 4519 9G.4

Desde el punto de visa palftico, los desarrollistas proponen la cana-
lizacién de la participacién popular mediante los mecanismos tradiciona-
les del sisterna lberal, pero modernizados y aceitados (Utria, 1965, p. 59).

No obstante, dada ia situacion de endendamiene externo en que s encucncra fa regidn, en pard-
cular aligunos patses, parece poco probable que esee tipo de financiamiento educativo pueda aumen-
tar significacivamente en los préximos afios (Bance Interamericano de Desarrollo, 1976, p. 150).
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En cuanto al problema educative, advierten sobre la necesidad de
conurelar cada paso disigido a fa educacidn de la poblacién, acompafidn-
dolo de canales adecuados parala orientacién de los cambios producidos
hacia las metas del capitalismo. En este sentido, se trate no solo de capa-
citar al producror, sino también al consumidor, tante desde el punto de
visea econdmico como desde ¢l ideolégico:

La poblacién debe estar conscienie y obrar consecuentemente e rela-
cién con la necesidad de ahorvar y capitalizar una paree tmportance del
Ingreso a tin de poder consolidar y acelerar el desarrollo econémico

(Utria, 1965, p. 58).

Las hipdtesis subyacentes en estos planteos desarvollistas son, bdsicarnente,
dos. La primera de ellas es, de nuevo, la creencia en 1z educacidn como
factor de movilidad social. De esta hipétesis se derivan algunas orras, ta~
les como Ja idea de que fa educacién contribuye por st misma a elevar el
nivel de aspiraciones, las que necesariamente coinciden con fos sarisfacto-
res tipicos de la sociedad “moderna y wbanizada”. La educacion, ademds,
fungirfa como motivadorpaia la eficiencia y el aumente de la productivi-
dad. La segunda hipdresis es que la educacién tiene la capacidad de disolver
las influencias de las instisuciones y grupos por fos cuales ha pasado pre-
viamente el estudiante, o a los cuales pertenece. Se destaca el origen de
esta idea en el planteo de Dewey acerca de la escuela como un “ambiente
social especial”, capaz de disolver fas influencias nefastas del grupo y la
familia, y de la clase social en Gltima instancia.

Este planteo lineal y mecanicista, que no contempla la lucha de cfa-
ses, y que supone la inferioridad ideoldgica y culrural de los rrabajadores,
adjudica a la educacién imparrida por las clases dominantes la omni po-
tente capacidad de adaprar las mentalidades y ubicartas en el lugar que les
corresponda dentro de la telarafia def desarrollo dependiente del capita-
lismo. Esta es una de las razones por las cuales la educacion escolarizada
y fa educacidn no escolarizada pero sistemdtica acompanaron siempre a}
proceso de penetracidn capitalista.
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Eoonomicismo v educacion de los rabajadores

El problema de ta educacidn de los trabajadores comprende, en ¢l pro-
cese de penerracion capitalista monopélica, tanto al sector empleado
comeo al secror desempleado, ef que opera como ejéreito de reserva. Hs-
ta reserva tiene un Himite “deseable” por las clases dominantes el cual
estd dererminado por la capacidad potencial de emples de las empresas
y la necesidad de las mismas de contar con una mayor cantidad de
oferta que demanda de mano de obra (lo cual incide en el monto de los
salarios). Pero también existe, desde el punro de vista del sisterna, un
limite sociopolitico. Bste limite es la capacidad del sistema mismo pata
generar subocupaciones o formas de compensacion para la masa de
desocupados y semiocupados, de manera que no se transformen en una
carga soctal. Por otra parte, el sistema necesita un control politico-so-
cial sobre el inconformismo del conjunto de trabajadores no emplea-
dos, de mode que no se transformen en un facror de desorden social
{Utria, 1965). En este Gltimo aspecro, la cantidad de poblacién desem-
pleada juega un papel importante. La necesidad del ejfército de reserva,
inherente al sistema capiralista, hace también necesario educar a mds
personas de Jas que potencialmente e} sistema productivo puede absor
ber™. Pero este sector debe tener un limite numérico y deben encosn-
trarse formas de contencion para el inconformismo. El desemplec y of
subempleo deben convivir dentro del sistema capitalisia, pere el Estado
capitalista debe encontrar formas de canalizar sus consecuencias sociales ¢
ideoldgicas (Carnoy, 1975, p. 8). :

Seguin los pedagogos economicistas (Debeauvals en Vaizey, 1967),
la generalizacién de la educacién trae aparejada més demanda educativa,
fo cual, sumado a I existencia de una poblacién subempleada o desocu-
pada en fas capas superiores de la clase trabajadora y en las capas medias,

* La realidad empresariud que existe en los palses con un desarrolio dependicnie del capimlismo
on Amdrica Lacing pareee difertr de fa caracrerizacion desarrollista. Algunos cconomistas mexica-
nos {Oliveiza y Musioz, 1976}, por ciemplo, sostiencn que ks grandes cmpaesas reclutaban personal
de dos tipos: alamente capacitados para aiveles ceenoprofesionales, y sin capacitacién para niveles
de operarios. Scgiin ellos, I desocupacitn no endef refacin direcea con a carencia de eapacica-
it sino quu serla products ded moddo de desarrollo dependicnce del capitalisa,
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redunda en una mayor demanda de educacién formal, Las capas sociales
gue han rerminado su ensefanza primaria buscan en la educacién un me-
dio para la movilidad social y, més especificamente, un titulo con el cual
aumentar el valot de su fuerza de trabajo en el mercado. La extensin de
Ia educacién incrementaria la oferta en empleos correspondientes a cada
uno de los niveles y ramas de la educacién que han incrementado sus
egresados. Este fenémeno generaria desocupacion de fuerza de trabajo
calificaday la consiguiente presion social. _

Phillip Coombs (1971)" exponia un criterio empasentado pero algo
diferente. Segiin £}, los programas educativos debfan contemplar a los
desempleados, puesto que este sector constitufa un desperdicio de recur
sos y un peligro polirico. Segiin este autor, la solucién a este problema ra-
dicarfa en aparejar la capacitacién proporcionada por los programas edu-
cativos —en particular por ef sistema escolar— con la oferta del empleo. Se
tratarfa de que, a través de la educacién formal, agricola, vocacional y
réenica, de los programas de extensidn educativa y de los programas de
adiestramiento especial, la poblacién encajara mejor demtro de sus posibili-
dades en el sistema productivo. Martin Carnoy discute esta propuesta de
Coombs, insistiendo en que esta solucidn supone incorrectamente que la
causa del desempleo se ubica del lado de la oferta, es decir, que existe una
disparidad entre las aptitudes desarrolladas por la escuela y los trabajos
disponibles en el mercado. Sefala que esta hipéresis supone rambién la
posibilidad de que la escuela pueda convencer a la gente de que se entrene
para determinade tipo de wrabajo.

Carnoy sostiene que la educacién no crea demanda para ciertas habi-
lidades, excepruando a los empleados en el sector educativo, y que las causas
del desempleo nada tienen que ver con lo que el sisterna educartivo produce,
sino que radican en el sistema socioecondmico (Carnoy, 1977, p. 8).

* Phittip Coombs fue Secretario para Asuntos Culeurales y Bdusativos del Presidente Kennedy,
y dirigi6 la politica de educaciton para el desarrolio. Su conexién con ¢l Deparaamento de Esta-

do, in UNESCO y la Fundacion Ford, le confirié a funcién de vincular bos proyectos de estos

srganismos y de justificar pecagdgicamente est nexo, En 1963, la UNESCO establecio en Parfs
¢l Instivute Internacional de Plancamicenro de la Educacion, nombrando a Coombs como
Director,
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LLa problemdtica que acabamos de plantear se puede sintetizar como el
primer problema con ef cual se enfreatan los pedagogos economicistas cuan-
do plantean fa necesidad de difundir la educacién como prerrequisito para
el desarrollo econérmico. Los dmites de esta difisidn (tanto desde el punto de
vista de las capas sociales a las que se educard, corno en cuanco a qué canti-
dad de individuos de dichas capas sociales), deben combinarse con la deman-
da de ectucacion que, en parte, ellos mismos han generado. La relacién entre
edncacidn-empleo-desempleo se relaciona con la problemdica extension de lu
educacidn-demanda de paricipacidn. La educacién, al extenderse, no sola-
mente genera presion por conseguir empleos adecuados al nivel de los cono-
cimientos y la capacitacién adquiridas, sino que nuevos secrores aspiran a
participar en niveles mds altos de fa sociedad, desde ef punto de vista de su
acceso a los bienes de consumo, de su participacion institucional v de su parti-
cipacidn politica. Er muchos paises, el solo hecho de alfaberizarse significa
adquirir el derecho ai voro. Ouro ejemplo tipico es ka urbanizacidn de las cos-
tumbres en los sectores que reciben ensefianza primaria y secundaria y sus’

“demandas por mejoras en servicios y por un mayor acceso a las instituciones

capitalistas. Al incrementarse ¢l nivel de aspiraciones se incrementan tam-
bién las expecrativas sociales respecto de la superestrucrura juridico-politica.
Esras aspiraciones y expectativas de las capas superiores de la poblacion ta-
bajadora y de las capas medias, en una sociedad que presenta un desarrollo
dependiente del capitalismo en proceso de monopolizacién, no se correspon-
den con fas posibilidades de respuesta del sistema socioeconémico.

Se presenta, entonces, para las clases dirigentes, el problema de la
contencién de fuerzas sociales inconformes. Esto plantea una tercera
cuestién que debe resolver el Imperialisimo en su propuesta de educacién
para los rabajadores: educacion ideologizacisn que, en otros términos, po-
dria plantearse como el antagonismo entre la propuesta de participacion
acritica para grandes secrores trabajadores y las tendencias a la participacién
critica que se generan en estos sectores, a partir de las necesidades que el
sistema ha despertado pero no ha satisfecho. La necesidad de eleccién en-
tre proporcionar a estas capas sociales una educacién general, o propor-
cionar una capacitacién especifica para el trabajo, o bien alguna combi-
nacién entre ambas, se deriva de ese antagonismo.

A mediados de la década de 1960 los organismos internacionales em-
pezaron a estar seriamente preocupados por la cuestién del desempleo y
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subempleo que afectaba a las capas escolarizadas. Una expresidn
rascendenial de dicha preocupacién la constdeuyd fa Conferencia General
de la UNESCO, realizada en Banglok en 1966, El informe final de dicha
Conferencia expresa ¢l ternor de que avmente el “pare intelectual”, es decin,
fa dc,socu pacién de fuerza de rmhajo calificada, si no se establecen correla-

ciores “adecuadas” entre el nlimero de personas que reciben instruccion y
fa capacidad de la economia para absorberlas. El Informe advierte que pue-
den producisse desequilibrios sociales si se siguen ampliando la ensehanza
téenica y profesional sin que, al mismo riempo, se amplien las economias
nacionales cormo para absorber a los diplomados. Concluye haciendo una
re-comendacion: puesto que o crecimiento poblacional de las regiones sub-~
desarrolladas hace dificil planear la educacion, conviene prestar mayor aten-
cidn al papel que esta puede jugar en el control de naralidad. La Conferen-
cia de Bangkol considera que la ayuda para la educacién especifica que
deben proporcionar los erganismos Internacionales y las naciones desarro-
Hadas a los trabajadores y capas medias del Tercer Mundo reside en lograr
que dichos sectores disminuyan su néimero®™

Sin duda, los procesos educativos dirigidos por las clases dominantes
tienden hacia la integracidn de la sociedad en el proyecto capitalista, tanco
desde el punto de vista de su ideologfa como desde el de su capacitacién.
Pero no por ello puede suponerse que sea posible lograr la estabilidad de
la socieclad capitalista dependiente a través de la escuela.

Nada garantiza al Imperialismo y a las clases divigentes fatinoameri-
canas que la extensidn —ya imparable— de fa educacién, aun con los recau-
dos de la carga ideolégica de wodos los proyectos y programas, no se trans-
forme en un “bumerang” para el sistema. No como facror negador
fundamental, pero sf, probablemente, como un frente de lucha mds.

4L as masas marginadas” {en Amdérica Lating) “no son meserva de mano de obra —apina Darey Ri-
betro (Ribetro, 1974, p. 1091, son excedentes de Ruerea de trabaje que of sistema productivo mader-
1o o consigue incorporar. En este sentido, no son desempleados porgue no sen empleables™

138

Tervera parie - Desarroliismo v educacitn
E ‘s ] fosan g7 2l §
&l desarrolio de las comunidades

Ya en I déeada de 1960, la “educacion para el desarrolle” de los nueves
pedagogos y ta edueacidn de tas €lites, los secrores medios y los trabajado-
res, fue complementada por la educacidn de los trabajadores a través de
medios no formales de penetracion ideoldgica, Estos medios no fueron
solamente los de comunicacién masiva: los nortcamericanos cornprendic-
ron la necesidad de obtener un conocimiento directo y profundo de las
caracteristicas especificas de la poblacién y el valor del trabajo “desde la
base”, movilizando a las comunidades hacia las mevas del desarrollo. Los
programas de desarrollo de la comunidad™ no se dirigieron, como habi-
traimente se cree, solo a los grupos marginales, sine que pretendieron in-
cidir sobre importantes sectores de la clase trabajadora y el campesinado.
En algunos paises dependientes”, los gobiernos asumieron la estrategia del

B ebemine fue acuitade er da Universidad de Virginia, shrededor de 1947 (Ogden, 1947), pero
el goblerno inglés, ya ci 1942, hablo del “desarrollo de tas comunidades”, vefiriéndose a I ne-
cesidud de promover progreses on las colonias, en un dlelme intento por retener las pares des-
retabradas del imperio en decadencia (BEscalante, 1969, p. 73).

Alrededor de 1943 bubo numerosas reuniones en Boston, Buffide, Decroit, Nuewva Yorl, Mrgs-
burgh y Chicagoe, en las cunles se intenid products definiciones del concepro. Bsvas definiciones
(Bgg, 1965, p. 23), coincidieron en cuaneo a que ¢l desarrollo de Ia comunidad es un “proceso
dirigide a la creacidn y mejeramiento de los recursos de un grupo sociad, sobre Ia buse de una
accién planificada por parte de un grupo externe, que s apoya en la promocién de acrividades
ot el grupo considerade atrasado™

En 1950, las INaciones Unidas designaten come desarrollo de la comunidad o wquelos procesos
i virrud de Jos cuales los esfueries de wna poblacidn se suman «los de su goblerno para mejorar
fas condiciones econdimleas, seciates y eulturales de las comunidades, fnregrar estas a la vida ded
pafs y permitisles cenoribuir plenamente sl progreso nacional (Bgg, 1963, p. 24,

En el Seminario organizado por la Organizacion de Estados Americanos (OTA, en 1950), en
Reptiblica de £F Salvador, se definid ef desarrello de la comunidad du la siguiente manera: “Tée-
nica o provesos gue emplea ¢ Servicio Social para suscitar la racional pareicipacién de fos inge-
granes de una determinada zona o poblacidn, enuna merc;s.z de mejoramiento individual y de
progresu colective, sobre a base de Jos propios recursos” (Bgg, 1965, p. 25).

Mds significativa ain nos purece la fomosa definicion de Caroline Warey define o desarrollo de
fa comunidad como un procese para suscicnr grupos funcionales de cludadanos copaces de ser

agentes actives y responsables de su propio progrese {Caroline Waee, 1964).

T Entre los programas ands destcados mencionaremes los siguiences:

1932; Bl gobierno de Puer Rico incluye, entre los planes de gobierno, tireas de desareolle de
la comunidad.

139




Adriana Pulggros

desarrollo de lz comunidad a nivel nacional, regional y local, como una
sarea coadyuvante de la penetracion econdmica capitalista. Generalmente,
estos programas tuvieron como objetivo la coordinacién, formacién y me-
jor utilizacién de los recursos humanos, y la reforma de las instituciones de
la sociedad civil para adecuarlas al proyecto de desarrollo dependiente,
Ademds, contaron con ¢l apoyo financiero y técnico de organismos inter-
nacionales, de instituciones privadas y de fundaciones.

Los norteamericanos habfan comprendido la necesidad de lograr
rransformaciones profundas en las menealidades. Ellos pretendfan partir
de las manifestaciones culourales tipicas de las formaciones sociales lati-
noarnericanas para conducirlas hacia una cultura masiva propia del desa-
rrollo dependiente del capitalismeo. Investigaron fa historia social de las
comuaidades rurales, por ejemplo, tratando de comprender las formas
tradicionales de coaperacién y participacidn, con la intencién de no so-
breimponer un modelo ajeno que dejara persistir los valores y las costum-
bres con todas sus imnplicaciones sociopoliticas. En este sentide, intenta-
ron partir, por ejemplo, del “convite™ de los paises de Ja zona del Caribe;
dela “minga” o “minca” de los indios andinos; del “mitirao” de los brasi-
lefios; de fa “fajina’; Ja “mano prestada” la “ayuda” y otras formas coope-
rativas de vieja rafz indigena (Utria, 1965, p. 89).

Pero estos conocimientos se combinaron con una caracterizacién de
los grupos hacia los cuales iba dirigido el trabajo social como “hombses
dormidos™, “carentes de iniciativa”, “sin deseos de progresar”, “cort un ba-

1955: Ef gobierno de Jamaica pone en maecha ¢l "Farm Development Programme”, dirigido al
desarrolio de comunidades compesinas.

1955: El gobierno de Venezuela incluye mreas de desarrollo de la comunicdad en los planes de

obierno,
?)58 El Congreso de Colombia dicea ka ley 19, que introduce como prograsma de gobicrao la
“Accién Comunal”
1962: La Organivacién lnwrnaclonal del Trabajo parcocina en Ecuader, Perd, Bolivia, ¢l pro-
grama de desarrollo comusitario, sdutlade “Inwegracion del Indigena”.
1962: Se establece un convenio encse ¢f gobierno de Chile y las Naciones Unides, dtulade “Con-
venia sobre trabajos de desarrollo de la comunidad en Puente Aleo”, y comienza fa eeupa axperi-
mentaf en Arics, Chile.
1963: El gobierno del Perd establece o “Programa Nacional de Cooperacién Popular™.
1969: S¢ reatiza en Chile el programa “Promocién Popufar” (Rubén Utria, 1965).
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jo aivel de aspimciones”, “con poca propensién a trabajar y 2 innovar”,
con una actitud pasiva”, expectante de la solucidn que elEstado propor.

cione para sus problemas.™

Todas estas cualidades pertenecen a una categoria comin: la cultura
de la pobreza, concepto derivado de la antropologia social norteamerica-
na. Esta cultura se expresaria en “cédigos restringidos” frente a los “cédi-
gos amplios” de las capas medias, en “fuerzas cognoscitivas inferiores”, en
déficit causado por la ausencia de estimulos en los primeros afios de vida,
etc. (Lastra de Sudrez, sffecha).

Estos concepros, que fueron elaboraclos a partir de estudios llevados
a cabo en comunidades marginadas residentes en las metrépolis, se con-
vertirfan —mediante el mégico artilugio de la universalizacién de los datos
experimentales— en categorfas universales, desde las cuales se leerfa la rea-
lidad de los trabajadores latinoamericanos més pobres y se programaria
su vida.

* En la X1 Conferencia Internacional de Sarvicio Secial, realizada en Brast en 1962, se Formu-
faron los siguientes ripos de objerives para ef desarvollo de la comunidad:

" econdmicos;

" cfvicos o sociocivicas;

" sacioecondmicos;

* primordiaimente sociales.

Ander Egg hace un desglose de estos objetivos, y planzea:

a} Lograr ¢f mejoramiento de las condiclones econéraicas, socxalcs culearales y humanas clc la
colectividad, vealizande un aabajo “desde la base”. -

b} Procurar modificar fas aceitudes y prdccicas que actitan como frena o escollo al desarrollo
social y econdmice, promoviendo a su vez acritudes especiales que favorezcan dicho mejora-
mienra, entrg las cuales, sin hacer una enumerncidn exhausdiva, pueden descacarse:

“despérear en ¢l hombre la capacidad para resolver sus propios problemas.

" despertar el deseo de progreso mediante ¢l propio esfuerzo y trabajo.

“desperar o nivel de aspiraciones de fas poblaciones marginales, por la rensiédn entre ba sitwacién
social aceual y 1z shruacion social deseada, creando un seatimiento de viabilidad respecto del
auevo estado a alcanzar.

*elevar en Ja poblacidn la propensién a crabajar y 2 innovar,

" promover ¢n los Individuos unn acritud frense a log prablemas de k2 comunidad (Jocal y nasio-
nal} y frente ol Estado, por el cual no espere que éste resusiva eados bos problemas, sine que ellos
misnzos se encuentren impulsados, mediance su parricipacién en una accién individual y comu-
nal, a resolver lo que estd al aleance de sus posibifidades.

" promover el florecimiento de los valores humanos en las clases mis modestas, frecuentemente
inexplotados o mal orientados (Bgg, 1965, p. 27).
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Desde principios de la déeada de 1960 Ia accidn educativa comuni-
taria tuvo la intencion de revertir las inquictudes einconformidades de la
poblacion, movilizdndola para que resolviera por sf misma los problemas
que resultaran irrivativos, obligdndola a volver la mirada hacia su comu-
nidad en lugar de hacerlo sobre la sociedad explotadora, transformiéndola
en individualidad inerte. Como ¢l garo que se muerde la cola, la comuni-
dad debia invernalizar una imagen circular de su vida y sus problemas.
Estos se originarfan en la comunidad y en ella debfan resolverse. Los de
afuera podian prestarles modelos y dinero, pero el esfuerzo basico debia
ser interno y hacia dentro. Aprender a 1o pedi a la sociedad lo que esta
no estd dispuesta a dar: Ia igualdad social, o, al menos, una participacion
acorde con la condicidn humana,

En la misma época se introdujo, entre los profesionales de la salud,
[a teorfa del desarrolio comunitario: médjcos, psiquiatras, psicdlogos, psi-
copedagogos, llegando a institucionalizarse en importantes hospicales y
cencros asistenciales. Hquipos interdisciplinarios invenraron prevenir, cu-
rar y rehabilivar 2 fa poblacién respecto a trastornos en la salud flsica y
menzal, financiados por fondos especiales de los gobiernos locales o por
fundaciones™. Estas tareas partfan de un preconcepio: el del consense en
la situacién de carencia, en lodos los drdenes, de la poblacién trabajadora,
y de la propia inurilidad de esta para superar dicha carencia, la cual era
definida desde una teorfa pedagégica nacida de la necesidad de controlar
las minorfa de los shures de Chicago y Nueva York y encubridora de ideas
racistas y clasistas. Proporcionaba concepros justificadores a una concep-
cién “bancaria” y “extensionisea” (Freire, 1977, capitulo 111} def erabajo
comunitario. La reorfa de la privacién o la desventaja culeural®™ que colo-

* Desde 1950, fas Naciones Unidag y sus organismos asocledos, difundicron y parrocinaron o
desarrolle de b comunidad en los palses sabdesarioliados y, en uspecial, e Américe Lacina, En-
tre fas nseiuciones que han terido mis responsabilidades al respecto, debe sefalurse a l ORA
~sobre todo con publicacienes y programas de capacitacion de personal—, Ik CREFAL, la
CEPAL, la Q17T y otras, que acruaron, en generad, a vravés de organistios nucionales o comisio-
nes mixtas creadas o boe Uiz, 19655,

L seorfa de la privacitn cultusal se basé en estudios acerca del fracaso cscolar de niaos de las
zonas marginadas urbanas, wnw en Faropa comoen BE. UL, 3, en pacticulay, de lag minorias
ractales en este Gitkmo pais.

142

Tercera parte ~ Desarroliismo y educacion

caba a priovi a los nifios, familias einstituciones de las comunidades
rrabajadoras en una situacion inferior respecto a los secrores superiores en
fa escala social, fue imporrada a Larinoamérica para fundamentar la “in-
ferioridad” sociccultural de tos trabajadores latinoamericanos.

Tomé auge of conductisme, propoercionando instrumentos para evaluar
las caracterfsiicas de aprendizaje en estos grupos, respecto a metas precstable-
cidas por profesionales con una concepcidn norteamericanista de los indica-
dares, los instrumentos y Jas hipdeesis. Las téenicas de reeducacion de los seo-
tores con “desventaja” cultural constituyeron instrumentos de uso muy
difundidos entre psicélogos, psicopedagogos, reeducadores, ere, Naturalmen-
te, la teorfa de la privacién cudtural justilicd fa marginacidn de los hijos de los
crabajadores de las escuelas piblicas comunes, credndose grados especiales, o
escuelas especiales, pero, sobre todo, intentando justificar una pretendida
dualidad cultural encee las zonas “modernas” y las zonas “atrasadas”, la inca-
pacidad de estas Gltimas para superar su sivvacién por sus propios medios, y
{a necesidad de la ayuda externa (Stavenhagen, 1975, capfiulo 1.

La teonfa de la privacién culrural complenzentd la reorie del desarro-
llo comunitaric dependiente, y fue exportada a Latincamérica como un
paquete completo de concepros tedricos, @enicas ¢ instrumentos de diag-
ndsticos, tratamiento y evaluacion. La psiquiatrfa social norteamericana,
a su vez, confluyd en esta corriente, proporcionando las estrategias y the-
ticas {originadas en la necesidad de control social de la sociedad noreea-
mericana) para introducir la “prevencién” en el trabajo comuntirario. El
suefio de Dewey, un modelo cientifico para controlar el desarrollo sin
obstdculos de la sociedad hacia el progreso capitalista, servirfa para el en-
sofiarniento de los intelectuales desarroliistas latinoamericanos.

Estos estudios lntentan demostrar {wtilizande un marco redrico Funclonalist y una metsdelo-
gha positivist) T inferloridad del Jenguaje, ¢ dusarrollo cognoscitive, las pricricas v normas
sociales, y los valores de los grupos estudiados, Para cllo, se tomaron indicadores tles come ol
readinyient escolar, que contenfan un alto sesgo ideoldgico-culturd,

La worka de In privacidn cultural sirvié de base pura desareotiar programas edueatives vendicnves
a marginar dos grapos mis pobres de la poblacidn de lus instituciones educadvas para nifos
“pormales”.

En los dlcimos afios se han desarroflado estudios gue contradicen fas hipdeesis de est weorfa y demues-
rean ~inchuso con wia metodologi posidvista- que I reorfa de Ja privacién culeural es un araque a b
eseructur familiary ala culrorn de das clases erabajadoras {Lavov en Abrahams y Froike, 1972}
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La teorfa de la privacién cultural —tal vez generada en la fantasia de
que la adjudicacién de un papel de inferioridad determinarfa ta practica
de los trabajadores—aporta a la teorfa de fa dualidad social, y prescribe el
desarrollo disparejo de wnos y otros. En veinte afios de trabajo comunita-
rio, la incidencia de la penctracién ideolégica y social por esta via es mi-
nima. Tal vez, los sociélogos y los pedagogos que miden sectores de la
realidad en lugar de comprendera en su conjunto, nos presentarfan los

' resultados de andlisis cuantitativos parciales para demostrar el mejora-
miento de alguna colonia o secror de la comunidad, respecto a niveles
mis elevados de modernizacién, en sus valores, sus costumbres, y hasta
de su coeficiente incelectual. Sin embargo, nosotros nos permitimos con-
siderar que estos andlisis carecen de valor desde el punto de vista de la si-
tuacidn socioecondmica de los trabajadores en su conjunto, y mds atin,
que la incidencia de los programas comunitarios desarrollistas sobrela
ideologfa de los rrabajadores dista mucho de ser imporcante.

La continuidad del proyecro desarrollista en la ideologfa de las masas
latinoarnericanas no se reconoce en su accionar, ni en sus formas organi-
zativas, ni en sus expresiones ideoldgicas. Bl desarrollo comunirario diri-
gido por las clases dominantes no logré, fuera del plano individual, €l
pasaje prometido del folclore 2 Ja racionalidad acrftica. Tarpoco consi-
guid mediatizar la influencia educariva de las condiciones materiales de
existencia de la clase, sobre su sentido comiin. Y, desde fines de la década
del 60, la formacién de bloques ideolégicos anciimperialistas —que, en al-
gunos casos, accedieron transitoriamente al poder del Bstado— demostté

que si bien la conciencia cririca no se ha organizado atin en América La-’

tina como un sentimiento, una comprensioén y un proyecto de sociedad
hegeménico, tampoco el norteamericanismo logré asenzar su dominacién
sobre ia mentalidad de las masas.

Las teorfas culturafistas y las actitudes mesidnicas no alcanzaron pa-
ra ocultar 2 fos latinoamericanos el proyecro de dominacién; adermds, me-
rece destacarse que ambas estdn destinadas a fracasar en sus formulacio-
nes tedricas y técnicas porque parten de una caracterizacién falsa de los
grupos sociales que pretenden colonizar: lo hacen de la creencia en fa in-
ferioridad de estos y en su permeabilidad para adquirir una culeura que
sola los colonizadores consideran superior, pero que, para el pueblo, sigue
slendo ajena, peligrosa e invasora. Careciendo de represenratividad, no
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pueden encabezar procesos de cambio que la comunidad avale, partici-
pando y sintiéndose representada. Hsta problemdrica ~la de fa relacién
dirigentes-masas— es, seguramente, una de las cuestiones de tipo politico-
pedagdgico més importantes que los ladinoamericanos habsén de resolver
para lograr su liberacién.

El educacionismo tipico de las democracias liberales dependientes de
América Larina habfa contemplado al pueblo con una mirada civilizado-
ra, percibiendo su cultura como incultura, sus formas sociales como bar-
barie, sus mentalidades como terreno yermo. La izquierda tradicional
habia importado modelos de sociedad, estrategias y tdcticas para el
cambio, inadecuadas y ajenas a la realidad delos trabajadores y de sus co-
munidades. Inserta en el sisterna liberal, pero arada a él, les proponia la
adopcién de caminos ajenos hacia metas ajenas, sin comprender ni valorar
el lenguaje popular de lucha conura fos dominadores. La nueva izquierda
foquista, nacida a fines de la década de 1950, que malinterpreed la revo-
tucién cubana e intenté aplicarla como modelo de todas las situaciones
particulares de América Latina, procurd ka penetracién de las comunida-
des rurales y de los grupos marginados, proyectando un micromodelo de
sociedad nueva y pretendiendo la difusion de sus ideas y formas de lucha.
Pero estas ideas y formas de lucha tampoco surgfan como sintesis de la
experiencia del conjunto de las masas populares. Bl laborarorio del cam-
bio social, instalado en el monte o en las tinieblas ciudadanas pretendia

+ multiplicarse en sociedades que vivian con circuitos de pensamiento y de

accién diferentes. -

Pero las miltiples experiencias de desarrollo comunitario —desde la
derecha y desde la izquierda~ posibilitaron a Jos intelectuales ¢l contacro
con los trabajadores y dejaron como saldo importantisimo el cuestiona-
miento, tanto en lo que hace al divorcio encre los intelectuales y las masas
—tradicional en América Latina— como a las diversas caracterizaciones
preexistentes acerca de las Gltimas y también acerca de Ja relacidn entre la
teosfa y la prictica en el plano concreto de Jas determinaciones polfticas.

Para la educacién latinoamericana esta fue una experiencia trascen-
dental. Al cuestionar el desarrollo comunitario excensionista, Paulo Freire
descubrié la capacidad de creacién de los campésinos oprimidos y las for-
mas oculeas del sometimiento ideoldgico. Descubrié, también, que toda
préctica pedagdgica es siempre politicopedagdgica. Y clamé porque los
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educadores se imbuyeran de la cultura dominada y, desde ella y con ella,
redescubrieran el mundo en el cual, también ellos ~sujeros poseedores de
la cultura~ eran dominados.

Los concepros vertidos en estas Qldimas paginas merecen, sin duda,
un exhaustive estudio. Insistimos, sin embarge, en la importancia de
analizar la concepeibn imperialista del desarvollo de comunidades. Su di-
ferencia con los otros proyecros mencionados es infinita: fos ervores de la
izquierda latinoamericana son incomparables con la intencién domina-
dora del Impertalismo. Los proyectos politicopedagdgicos mesidnicos al-
gin dia serdn reemplazades por una concepcidn de la politica de masas
adecuada a las necesidades y cavacreristicas de los mabajadores latinoame-
ricanos: a ello convribuird ¢l detracrar cada uno de los planteos erréneos
¥, sobre todo, ta clara diferenciacion de aquellos que, proviniendo de ias
arcas intelecruales del Imperialismo, tuvieron ka intencién oculea de so-
meter a los latinoamericanos, pero que, quizd, al despertar distinuas in-
quictudes, contribuyeron a todo lo contrario.

Tres programas politico-pedagdyicos de penstracion
comunitaria.

Los Cuerpos de FPaz

El 2 de noviembre de 1960 —meses antes de que en Punta del Este se fir-
mara fa Alianza para el Progreso- el presidente John Kennedy hizo pibli-
co su propdsito de crear cuerpos voluntarios de norteamericanos, que se-
rian enviados a los paises subdesarrollados. En marzo de 1961, & Poder
Ejecutivo decretd la creacién de un Cuerpo de Paz, que dependeria de Ja
AID, y tendria luego —en ¢l marco de la Alianza para el Progreso— como
una de sus responsabilidades la de trabajar en uno de los secrores més po-
bres de América Latina. Las actividades de este cuerpo abarcaron los si-
guientes campes (Grieco, 1967, p. 62):

1. Programas de divulgacidn agricola, dirigidos al adiestramiento de
mano de obra y 2 la forrnacién de dirigentes de las asociaciones de agri-
cultores. Su meta estaba dirigida, en particular, hacia los sectores mds jo-
venes de la poblacién trabajadora.
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2. Programas de accidn comunal rural y wrbana. Bl eje de estos progra-
mas fue Ja modernizacién de las formas cooperativas tradicionales, inten-
tando dirdghy reformas agrariag en pequenas comunidades, que transforma-
ron las tierras improductivas en pequedias propiedades. Bl cooperacivismeo
capitalista presidio los programas de accidn cornmunal que se desarrollaron
no solamente en zonas agrarias, sino rambién en zonas pobres de las cluda-
des. En estos casos, los cuerpos de paz intentason dirigir a la poblacién para
que solucionara sus problemas més acuciantes e irritativos.

3. Programas de cogperativas. Se fomentd la creacién de cooperativas
y sociedades de crédito, y se puso especial atencién en el adiestramiento
de personal para fa direccién v control de estas instivuciones.

4. Programas de salud. 1as dreas que abarcaron estos programas, fue-
ron: la capacivacidn de inspecrores de salud pablica y personal de enfer-
merfa, ast como la difusién de principios de prevencién en trastornos de
la salud entre todos los profesionales de fa salud y las instituciones corres-
pondientes. Bl objetivo central de estos programas era fa difusidn de mé-
todos de control de la natatidad.

5. Pragramas de educacion, que difundieron en todos los niveles del
sistema educarivo la ensefianza del inglés, educacién fisica ¢ instruceidn
en algunas disciplinas cientificas. También se elaboraron numerosos pro-
gramas de television educativa.

En rodos estos programas existen clementos en comiin: su cardeter
politico-pedagdgico y el énfasis puesto en la educacidn de los Hderes de la
comunidad, los maestros, los trabajadores de Ia salud, los administrado-
res, los dirigentes de Jas instiruciones de base, es decir, ios intelectuales
subalternos. La divulgacién de una concepcidn cooperativista, de tinte
tipicamente capiralista, acompafiada de la motivacién hacia el ahorro y de
Ja aspiracién hacia la pequefia propiedad, el estimulo de la competencia

en todos los érdenes, y una concepcion de planeamiento familiar neo-

malthusiana, basada en ideas terrorificas acerca de la explosién demogri-
fica (Reyes Baena, 1972, p. 59), son las expresiones aplicadas a problemas
particulares de una ideologfa que fas abarca: el norteamericanismo depen-
diente. Pero rambién constituyen la cara péblica de un proyecro destina-
do ai consumo de las clases populares. Los programas de los Cuerpos de
Paz tienen la importancia de evidenclar las mlriples facetas, metodolo-
gias y téenicas con las cuales el Imperialismo intenta interveniy en cada
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