\H/IISI'IFORIA DE LA EDUCACION EN LA ARGENTINA

Adriana Puiggros (direccion)
Amuchastegui, M. / Carli, S. / Caruso, M.
Fairstein, G. / Gagliano, R. / Pineau, P.
Puiggrés, A. / Rodriguez, L. / Southwell, M.

Dictaduras y utopias
en la historia reciente
de la educacion
argentina

(1955-1983) \/"g

Editorial Galerna




[.S.B.N.: 950-556-365-5

© 1997 Editorial Galerna

Charcas 3741, Buenos Aires, Argentina.

Derechos reservados para todos los paises e idiomas.
Prohibida la reproduccion total o parcial sin autorizacion
de los editores.

Queda hecho el depésito que dispone la ley 11.723.

Printed in Argentina.
Impreso en Argentina.

A Rosita Ziperovich, coautora,
companera de suernos,
in memoriam




La vergiienza de haber sido y el dolor
de ya no ser: los avatares de la
educacion técnica entre 1955 y 1983

Pablo Pineau’

En el imaginario social argentino del posperonismo, la
cultura técnica -organizada como los "saberes del pobre"' en
décadas anteriores- seguia actuando y era posible imaginar,
como lo hace hermosamente Hector German Oesterheld en El
Eternauta, que con la técnica concentrada en el altillo de un
aficionado, una ferreteria, un profesor de fisica y un operario
fundidor lector de revistas de ciencia ficcién, historietas y
mecanica popular era posible dar batalla a una invasién ex-
traterrestre. Pero luego de las profundas dislocaciones que el
peronismo produjo en la cultura argentina, la calidad y po-
tencialidad de esos saberes se habia modificado: habiendo sido
instalados dentro del sistema educativo oficial por el peronismo
parecian resistir agazapados en su interior, capaces de volver a
saltar y atacar desde alli a la cultura hegemdnica tradicional
argentina que les adjudicaba un lugar menor y subordinado en
las jerarquias de saberes. Como en una de las secuencias mas
tensionantes de la historieta nombrada, los "ellos" podian
habitar en el taller del chalet burgués del aficionado, 0o mas

* Queremos expresar un especial agradecimento a Javier F. Rubio, encargado
del Centro de Documentacion ¢ Informacion Educativa del Ministerio de
Cultura y Educacién de la Nacién, quien puso a nuestra disposicion todo el
material requerido y soporto estoicamente, dandoles respuesta a todos nues-
tros pedidos y demandas.
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concretamente tomar cuerpo en los obreros de un frigorifico del
conurbano.

Una de las mayores modificaciones que el peronismo realizé
en el sistema educativo fue, sin lugar a dudas, la creacién de un
circuito de ensenanza técnica en manos del Estado. Con una
fuerte impronta espiritualista, y a partir de fuertes demandas
de ciertos grupos y sectores sociales, en la década del 40 se habia
creado un circuito educativo que corria paralelo al "tradicional”
-en el que seguia reinando un curriculum humanista anti-
pragmético® integrado por la Comision Nacional de Aprendi-
zaje y Orientaciéon Profesional (CNAOP) y la Direccion General
de la Ensefianza Técnica (DGET).

La CNAOP estaba compuesta principalmente por las escuelas
fabricas -instituciones de nivel medio- y la Universidad Obrera
Nacional (UON). En estas instituciones no sélo se impartian los
contenidos académicos "tradicionales" sino también conoci-
mientos técnicos y tecnolégicos y saberes politicos vinculados a
la condicion de "obreros", tales como nociones de derecho laboral
o historia del gremialismo. Esta modificacién acompafnaba la
constitucion de un nuevo sujeto pedagdgico: el aprendiz, cate-
goria educativa utilizada para referirse a los adolescentes y
jovenes que por tener que trabajar no podian concurrir al
sistema tradicional. A su vez, es conveniente destacar que la
condicién de "ser obrero” no se verificaba sélo para los alumnos
sino que tambien afectaba a sus funcionarios y dirigentes. Por
ejemplo, se establecié la participacién del movimiento obrero
organizado en la direccién de la CNAOP, asi como la obligato-
riedad de que el rector de la UON fuera egresado de la Escuela
Superior Sindical de la CGT. Probablemente ésta hayasidouna
de las mayores subversiones planteadas por la propuesta, ya
que invertia los lugares clasicos de educador y educando,
ubicando a los sectores obreros en los lugares de emisién y
contralor y no en los de recepcién, como tradicionalmente las
propuestas previas lo habian hecho®.

Laenunciacién de las modificaciones curriculares, asi como
el resto de las cambios senalados, permiten sostener que éste
era un modelo educativo que interpelaba a los sectores trabaja-
dores no s6lo como mano de obra -esto es, en una dimensién
puramente econémica, como posteriormente lo haria el desa-
rrollismo*- sino que lo hacia como sujetos sociales y pedagégicos
mas complejos al incluir las dimensiones politicas y culturales
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del "ser obrero".

Junto a esta modalidad se ubicaba la otra rama del circuito:
la DGET, de la que dependian las Escuelas Industriales de la
Nacion, las Escuelas Profesionales para ninas y las Misiones
Monotécnicas y de Cultura Rural y Doméstica. Mientras la
CNAOP asumia las caracteristicas ya enunciadas, la Direccién
tenia como funcion organizar los establecimientos estatales de
capacitacion ya existentes (Escuelas profesionales, Escuelas de
Artes y Oficios, etc.) para el "desarrollo de la Nacién" sin
mencionar finalidades sociales. Como continuacién de sus cursos
se planteaba la creacidon del Instituto Politécnico Otto Krause
-una institucién de nivel terciario a la que podrian concurrir los
egresados delas Escuelas Industriales de la Nacidn- que, si bien
fue aprobado, nunca llegé a realizarse. Cabe aclarar que la
participacion diferenciada de los sectores, su promocion y la
mencion a los significantes sociales, contrariamente al circuito
CNAOP-UON, estan ausentes en todos estos ultimos planteos.

De esa forma, el peronismo habia sido capaz de dar una
respuesta satisfacteriaaun problemabastantesilenciadohasta
ese entonces: la relacién educacién-trabajo®. A partir de en-
tonces, la necesidad de una vinculacién "productiva” entre el
sistema educativo v el "mundo del trabajo" fue un problema
omnipresente y cuya repeticion se volvié sintoma de la erisis
educativa y del agotamiento del modelo fundante. Las nuevas
lecturas desarrollistas implicaban un importante rescate de la
formacion técnica, pero al haber sido creada e instrumentada
por el peronismo, su retorno se inscribia en lo méds siniestro del
sistema: al tiempo que habia que dar una respuesta a la
cuestion, se precisaba -como en otros planos- evitar la vuelta de
los vencidos. Labusqueda de una solucion que cumpliera ambas
funciones parece ser el eje conductor de la relacién entre
educacion y trabajo en el periodo estudiado. Serd nuestra hi-
potesis en este trabajo que los goblernos posperonistas tuvieron
que intentar dar nuevas respuestas a la relacién educacion y
trabajo fuera de lasensayadas porel peronismo. En su conjunto,
estas propuestas derogaron la promocion social de los grupos
involucrados y las "subversiones" al sujeto pedagogico sar-
mientino, y se basaron en algunos elementos previos al peronismo
que éste tampoco habia sido capaz de extirpar -como la jerarquia
de saberes del imaginario cultural argentino, la preminencia
del curriculum humanista y el confinamiento de las experien-
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cias de articulacion entre educacion y trabajo a los bordes del
sistema educativo-, o en algunos aportados por éste como la
impronta espiritualista, que a partir de entonces logré una
fuerte articulacion con la teenocracia®. Luego de veinticinco anos
de intentos fallidos, el punto mdximo (o mas puro) de la arti-
culacion buscada fue el Sistema Dual desarrollado por el
autodenominado Proceso de Reorganizacion Nacional desde
1980 e inspirado en un modelo alemdn homoénimo. Esta pro-
puesta, algunos de cuyos elementos va estaban embrionaria-
menteen la creacion del CONET, fue mucho mds efectiva que las
anteriores, al punto que su realizacion catapulté a su mentor -
Carlos Burundarena- a Ministro de Educacion pocos meses
después. De todas maneras, la situacion tuvo un resultado
paraddjico: el proyecto educativo mds asociado a una indus-
trializacion vinculada a la extraccion del plusvalor relativo
triunfaba cuando dicho modelo de acumulacién ya se habia
agotado.

Buscaremos argumentar estas ideas en los parrafos si-
guientes.

El desarrollismo y la creacion del CONET

Impulsados por los nacientes Organismos Internacionales,
el desarrollismo y el funcionalismo construyeron una nueva
forma de comprender a las sociedades contempordaneas en
términos dedesarrollo y subdesarrollo, de sociedades modernas
y tradicionales, y analizaron el cambio social como "vias de
desarrollo” o porel establecimientode "sociedades en transicion".
Desarrollarse fue entonces seguir los pautas previamente es-
tablecidas en forma etapista, evolutiva y previamente esta-
blecida y la adopcion de las caracteristicas de las "sociedades
desarrolladas" se constituyo en el punto de llegada. De esta
forma, el desarrollismo implicé una nueva modernizacién ba-
sada en cambios econdomicos -como la industrializacién semi-
pesada y la llegada de nuevos capitales internacionales- y en la
modificacion de pautas de comportamiento social.

Se suponia que los procesos de desarrollo propuesto bene-
ficiarian a toda la sociedad por igual. Asi, los distintos grupos
v sectores sociales debian limitar su accion a la insercion o
coptacién a dicho modelo previamente determinado sin instan-
cias reales de participacion, de forma tal que toda oposicion fue
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considerada contraria a cualquier desarrollo. Probablemente,
el punto méximo de este tema se dio durante el periodo de la
dictadura de Juan Carlos Ongania, para la cual el desarrollo
solo seria posible con la exclusién de ciertos sectores™ para su
modelo societal, no era posible lograr el desarrollo mediante la
participacién social. Abonando estas posturas, los analisis
sobre el desarrollo y la modernizacién de la Argentina -como los
llevados a cabo por Gino Germani- encontraban un problema
mayor: la evolucién histdrica del pais habia dado lugar a un
fenomeno aberrante, el peronismo. Entonces, no seria necesa-
rio solamente pensar el futuro sino también eliminar el pasado,
una vez mas, comprendido como una rémora del progreso®.
Reeditando la logica sarmientina, ¢l nuevo modelo tenia como
condicion necesaria acabar con los sujetos sociales previos”.
Junto al establecimento de este nuevo imaginario social,
importantes cambios se estaban produciendo en la esfera eco-
nomica. El modelo de acumulacién basado en la expansion del
mercado interno -clave de la economia peronista- se habia
agotado y se avanzaba hacia un modelo basado en lia acumula-
cion del plusvalor relativo mediante una nueva sustitucion de
importaciones. Este se apoydenlaproduccionde bienesdurables
e industrias pesadas, estimulada por una especial vinculacion
entre el capital extranjero-en manos de las multinacionales, las
quese expandieron en este periodo con unavelocidad asombrosa-
y el capital nacional, lo que redundé en un fuerte proceso de
concentracion de éste altimo, favorecido también por una eco-
nomia de crisis ciclicas frecuentes y de picos inflacionarios'’. La
siderurgia, la industria automotriz y la petroquimica fueron las
ramas de mayor expansion en este desarrollo desarménico. Se
crearon nuevos parques industriales -el cordén costero norte de
la Provincia de Buenos Aires, el Gran Coérdoba, Cipoletti-
compuesto por grandes establecimientos que absorbian mano
de obra y en los que reinaban las pautas productivas del
taylorismoy el fordismo. Como profundizaremos mas adelante,
los ultimos anos del periodo -luego del llamado "Rodrigazo” de
1975-, marcarian el agotamiento también de este modelo y su
sustitucion por una acumulacién de corte financiero amparada
en las teorias monetaristas importadas de la Escuela de Chicago.
Por otra parte, la también agotada pedagogia espiritualista
tuvo que reactualizarse''. Para el tema en analisis en este
capitulo, los nuevos aires vinieron por parte de las posturas
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tecnocraticas economicistas. Lentamente, se fue constituyendo
la economia de la educacién como campo auténomo a partir de
la Teoria del Capital Humano. Hacia los afios sesenta, se
empezo a explicar las variaciones de ingreso de las personas y
otras fluctuaciones del mercado de trabajo en funcién de ele-
mentos educativos como el nivel alcanzado o la orientacion
elegida. Asi, la educacion dejo de ser entendida como un gasto
social necesario para pasar a ser comprendida como una inver-
sion a largo plazo. :

La relacion entre educacién y rendimiento econémico fue
analizada en forma causal y directa, por la que a mayor nivel
educativo se manifiestaba una mayor calificacién para el tra-
bajo y consecuentemente un aumento de los ingresos y de la
renta social. Se le otorgé entonces un peso muy importante ala
planificacién, ya que al ser los recursos escasos, su uso debia ser
racionalizado para alcanzar el desarrollo y la educacién plani-
ficada para una optimizacion de la eficacia y la eficiencia. Estas
nuevas posturas educativas redundaron en la interpelacion de
un nuevo sujeto pedagégico comprendido como asocial, indivi-
dualista, racional y planificador, un sujeto carente de siginifi-
caciones sociales, de inserciones colectivas, que actia movido
cxclusivamente por la busqueda racional del maximo beneficio
al menor costo.

Estos nuevos elementos permearon los distintos intentos de
respuestas ala vinculacién entre educacion y trabajo del periodo
que buscaron inscribirse en proyectos de "desarrollo” globales.
Dentro de este marco es posible analizar la creacion del Consejo
Nacional de Educacién Técnica (CONET) y la normalizacion de
la Universidad Obrera Nacional junto con su cambio de nombre
por el de Universidad Tecnolégica Nacional mediante la ley
15240 sancionada el 15 de noviembre de 1959.

En septiembre de 1955, la CNAOP, la DGET y la UON
fueron intervenidas. Nuev)s sectores eclesidsticos con ribetes
liberales -vinculados con Atilio Dell'Oro Maini y Septimio
Walsh- coparon el Ministcrio de Educacién y ubicaron a sus
hombres en puestos claves. Por ejemplo, Carlos Burundarena
fue nombrado interventor de la CNAOP'. Dos nuevos debates
se abrieron entonces sobre nuestro tema en analisis. Por un
lado, el destino de la Universidad Obrera Nacional, catalogada
oficialmente como un "engendro demagigico del régimen de-
puesto” y por otro, las cuestiones referentes a la ensefanza
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técnica de nivel medio, lo que reactualizé la discusién entre el
Modelodela CNAOP yla DGET que habia tenido lugar durante
el peronismo.
~ Respecto al primer tema, la articulacion de posturas de
distintos sujetos involucrados permitié que la institucién sobre-
viviera, aunque para tal fin debié realizar algunas modificacio-
nes a su modelo fundante. Contra las fuertes presiones de
cierre, los estudiantes, docentes y trabajadores de la Universidad
se desvincularon de la historia -por ejemplo, fueron ellos mis-
mos, antes de lasancién delaley al respecto, quienes le trocaron
el nombre de Obrera a Tecnolégica- y lograron evitar su cierre
con el apoyo de ciertos buréderatas como Carlos Burundarena.
Laley 15240/58 "normalizé" ala UON, quitandole sus elementos
disruptivos. A partir de entonces, su historia quedaria ligada a
la del resto de las universidades del pais. 7
Este cambio queda perfectamente plasmado en la modifi-
caci6n del nombre de la institucién: no ya como "obreros" sino
como "tecnologos” fueron interpelados quienes a ella concu-
rrieron’®. Como lo expresé el Senador Ricardo Solanas en la

N

discusién en Camaras de la ley 15240/58:

"Hoy, cuando modificamos su nombre v en vez de obrera
la llamamos tecnoldgica; al otorgarle hegemonia a ese
aspecto de la integracion cultural, y cuando le damos la
autarquia que no tenia la UON con el alcance que ahora
le asignamos, estamos haciendo conceptualmente otra
cosa, que es lo que quiero recalcar en este debate. No
estamos rectificando una decisién tomada por un gobierno
autoritario con un sentido de limitacion politica: estamos
en algo mas serio y trascendente: estamos creando,
desarrollando la razén de ser de esta universidad".

Respecto a la ensefianza media, hasta 1959 convivieron
ambas instituciones: la DGET y la CNAOP. Como ya se explicé,
cada una se basaba en una distinta concepcién de la relacién
educacién y trabajo, en la que la primera implicaba una postura
mas tecnécrata y la CNAOP una postura més vinculada a la
promocién y el reconocimiento social de los sectores implicados.
La creacion del CONET -justificada en la "superacién de viejos
clementos en pro de la eficacia y la eficiencia" producto de la
"superposicién de funciones y acciones entre las dos institu-
ciones"- redundé en la derrota del segundo y el triunfo del
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primero, revitalizado entonces por los nuevos aires desarrollis-
tasi?]ntre 1956 y 1959 -periodo de intervenciones de los qrgan‘i‘s-
mos mencionados-, y teniendo como basamento lg discusion
entre estos dos modelos, se llevé a cabo una serie de intentos de
modificacién de los planes de estudio de las escuelas depenghen-
tes de las dos instituciones. En ambos casos se produjeron
fuertes articulaciones entre significantes espiritualistas y tec-
nocréticos y se buscé desterrar todo elemento reminiscente del
modelo fundante de la CNAOP. Por ejemplo, en el anteproyecto
del Despacho de la Comisién Asesora de Planes y Programas de
Estudio elevado ante el interventor de la DGET, Ing. Alberto

Pochat, se sostiene que:

"Frente a una ensefianza unilateral, utilitaria y carente
de sentido humano, en la ordenacién de mater.ias hecha
en el plan que se eleva, se propone otra que, mirando en
primer término la formacién del_iqdl\rlduo, eduque el
espiritu y la mano, cultive sus posibilidades ereadoras y
afinque en él el sentido de la responsab}hdad y la
conviccién de que su futuro depende irremediablemente
del de la colectividad en la cual, so pena de extranarse,
deberia saber comprender y saber actuar para poder
convivir"!4.,

En la caso de las escuelas dependientes de la CNAOP,

"se sustituyeron asignaturas de contenido politico y
social, inadecuadas para la edad de los alumnos, por los
més comunes de Castellano, Historia, Geografia, e Ins-

" 15

truccion Civica".

En 1958, en la primera Reunién Nacional dEj Ministros de
Educacién, se propuso la creacién del Consejo Federa‘l de
Ensefianza Técnica, lo que se llevé a cabo dos meses después, el
27 de noviembre de ese afio mediante el decreto 10591/5‘8. En
1959, la ley 15.240 creé6 el Consejo Naciongl_de Ensenanz:a
Técnica (CONET): el modelo tecnocrata-espiritualista habfa
triunfado, el industrialismo y la promocién de lo_s sectores
sociales populares habian sido derrotados. Por ejemplo, el
articulo 4to. de dicha ley establece que la finalidad del CONET
debia ser:
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"Educar integralmente a la juventud y lograr la capaci-
tacion técnico-profesional de sus educandos".

El CONET tuvo la responsabilidad nacional de la direccién,
supervisién y organizacién de la educacién técnica y la forma-
cion profesional. Se constituyé como organismo autdrquico
dependiente directamente del Ministro de Cultura y Educa-
cién. Su érgano de gobierno estaba compuesto por un Presidente
-quien debia ser un especialista en ensefianza técnica- nombra-
do por el Poder Ejecutivo con acuerdo del Senado y un consejo
integrado por siete miembros, de los cuales tres ocupaban su
cargo en representacion de la docencia técnica, tres en repre-
sentacion de las asociaciones empresariales y uno en repre-
sentacion de la central obrera reconocida. Todos debian ser
refrendados por el poder ejecutivo, duraban en su funcién
cuatro anos y podian ser vueltos a nombrar.

Fue entonces nombrado como primer Presidente del CONET
el Ingeniero Ernesto Babino, quien hasta entonces se habia
desempefiado como Director de la DGET. Siguiendo esta ten-
dencia, en la fusién de los dos organismos, los funcionarios
provenientes de la CNAOP -ya por otra parte fuertemente
depurada de elementos peronistas- fueron nombrados en car-
gos menores de la nueva dependencia, y en 1960 se decidié que
los planes vigentes en las Escuelas Industriales -las que habian
dependido de la DGET- se generalizaran a la totalidad.

De esta forma, el modelo triunfante desarticulé fuertemente
la propuesta previa. En primer lugar, rompié la unidad del
circuito al desvincular ala CNAOPy ala DGET de la UON. En
segundo lugar, si bien el CONET mantuvo algunos elementos
de la CNAOP ser un organismo auténomo con participacién
sindical, cayeron el sujeto pedagégico al que se destinaba -"los
aprendices"- y algunos de sus fines, como la promocién social de
dichos sectores, acompafiado por una importante reforma cu-
rricular. En lo que respecta especificamente a la UTN, estos
elementos fueron perdidos al tomar las caracteristicas de
cualquier otra Universidad Nacional, aunque sobrevivié la
organizacion en Facultades Regionales'®.

Desde su fundacién, el CONET fue expandiéndose y su
accionar complejizandose, sin ser de todas maneras capaz en
sus casi primeros veinte afios de existencia, de dar unarespues-
ta medianamente acabada y permanente a la relacién entre
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educacién y trabajo. En 1963 puede ubicarse el primer intento
de reordenamiento importante desde la creacién del Organis-
mo. Luego de largas discusiones se establecié una nueva or-
ganizacién administrativa y curricular. Las instancias de ense-
fianza media para adolescentes fueron unificadas bajo el nom-
bre de Escuelas Nacionales de Ensefianza Técnica (ENET) -lo
ue conllevd el cierre de las Escuelas Fabricas y las Escuelas de
%reaprendizaje heredadas dela CNAOP-. Estaban organizadas
en un ciclo basico muy similar al de las modalidades "clasicas", al
que seguia o un Ciclo Superior especializado de tres afios -cuatro
para los vespertinos- de los que se egresaba con el titulo de
Técnico, o un curso de un afio, llamado "De Término", que daba
el titulo de Auxiliar Técnico. Junto a esto, en 1965 se creé el
Instituto Nacional Superior del Profesorado Técnico, donde se
formaban los docentes de las materias técnicas y taller.

Los curriculos definitivos de todas estos circuitos datan de
mediados de ladécada del 60. El sistema de trabajo constaba de
dos turnos: en uno, la légica de organizacion era la de escuela
media "clasica" -en la que se impartia un curriculum compuesto
por conocimientos "generales" mas amplio que el de los planes
previos, aunque en forma mas compacta que enlas modalidades
tradicionales-, y a contraturno, dos dias por semana, los alum-
nos debian concurrir a los talleres para adquirir la formacion
técnica especifica en forma practica.

Una visién humanista clasica seguia articulando el curri-
culum, organizado a partir de tres términos: "ciencia", técnica"
y "tecnologia", que reproducia las jerarquias cldsicas entre los
saberes considerados "puros" y "aplicados", entre "teoria" y
prictica", entendidos todos estos como conceptos discretos!”. La
tecnologia, punto nodal de la propuesta era comprendida, en
tanto saber, como "ciencia aplicada", mientras que la "técnica"
era un simple hacer que no alcanzaba la categoria de saber. La
tecnologia era la suma de ciencia més técnica y se alcanzaba
mediante la combinacién del analisis "cientifico" de las cuestio-
nes con la resolucion "practica" mediante la técnica. Siguiendo
este esquema, la "ciencia" era ensenada tradicionalmente en
las aulas clasicas y la "técnica" lo era en los talleres de con-
traturno. Junto a esta divisién se continué con la practica de
ensefiar primero saberes "basicos" que posteriormente se
aplicarian. Fisica y Dibujo Técnico, materias de los primeros
afios, debian proporcionar las bases -en un caso cientificas, en
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el otro motrices y analiticas- para los estudios posteriores més
especificos como "resistencia de materiales" o "disefio de pla-
nos". Deesta forma, en el imaginario desarrollista, la vinculacion
entre educacion y trabajo se producia por la aplicacién de los
conocimientos, lo que reeditaba las jerarquias de saberes he-
redadas de la cultura hegeménica argentina al ubicar en un
lugar subordinado alos saberes practicos, alos relacionados con
la produccién y a los vinculados con el mundo del trabajo.

Junto a estas practicas mas insertas en el sistema escolar,
el CONET fue desarrollando cursos técnicos de formacién
profesional para adultos de caracter terminal. Hacia 1971 se
ordenaban en Cursos de Formacién de Adultos, de Formacién
de Adolescentes, de Formaciéon de la Mujer, de Formacién
Especial y de Formacién Permanente. Estaban destinados a
egresados del ciclo basico -los tres primeros afios del nivel
medio-, tenian un afo de duracién y formaban auxiliares
técnicos. También existian los Cursos de Formacion de Operarios
-herederos de los Cursos de Capacitacién Obrera de la CNAOP-
y los Cursos a Término. Duraban dos afios y brindaban capa-
citacion ajévenes y adultos que trabajaban. Para suingreso sélo
seprecisaba el titulo primario y otorgaban distintos certificados
de aptitud.

Amén de estas instancias existian otras modalidades, en
términos dela época, "no formales" e "informales". Dentrode las
primeras se encuentran los Cursos de Formacién Profesional
Acelerada, la Formacion Profesional en Misiones Monotécnicas
y de Cultura Rural y Doméstica -heredadas de la DGET-, la
Formacién Profesional para Instructores y los Centros de En-
senanza Profesional para Adolescentes (CEPRO). Entre las
segundas, desde 1963, inscripto en el mejor espiritu de la época,
el CONET desarrollé un proyecto de educacién a distancia
televisiva llamado Telescuela Técnica apoyado por material
escrito.

El desarrollismo tecnocritico interpelaba al alumno de la
ensefianza técnica en tanto "mano de obra" portadora de "capi-
tal humano". Junto a esto, es importante destacar aqui los
resabios espiritualistas vigentes hasta este momento en el
periodo. La justificacién dltima de la necesidad de vincular
educaciéon y mundo laboral se encuentra en el desarrollo del
espiritu por medio del trabajo. Pareciera que, clausurada la
pedagogia espiritualista de las décadas del '30 y '40, nuevos y
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viejos significantes tales como la idea de la educacién como
inversién, la busqueda de metodologias racionales, eficientes y
eficaces y la idea espiritualista de la formacién integral de la
persona se rearticularon dando lugar a una nueva fantasia de
completud y coherencia tecnocratica-espiritualista que mantenia
la clasica jerarquia de saberes de la cultura argentina ya que
continuaba comprendiendo a los saberes técnicos como saberes
menores.
En 1971, la ley 19.206 modificé la ley fundante de 1959. En
primer lugar, y siguiendo las sugerencias de los organismos
internacionales, los fines perseguidos perdieron parte del tinte
espiritualista fundante y se orientaron mas hacia la formaci6n
tecnolégica especifica -el enunciado "educar integralmente a la
juventud" fue suprimido de la ley-, a una racionalizacién del
sistema en buisqueda de una mayor eficiencia, y a una garantia
de acceso a todos los sectores, lo que se emparenta con las
"campanas contra el analfabetismo" de tanta prédica en la
época. También fue modificado el gobierno, que quedé compuesto
por un Presidente y ocho miembros nombrados por el Poder
Ejecutivo. La nueva composici6n de los vocales fue la siguiente:
tres vocales en representacion de la docencia técnica, un vocal
en representacién de las asociaciones profesionales docentes de
actuacién en el Consejo, dos vocales en representacion y pro-
puesta de las asociaciones empresariales y uno por la central
obrera reconocida o por un gremio de trabajadores Vinculado a
la educacién técnica, o por el Ministerio de Trabajo. Estas
diferencias entre las sugerencias de los Organismos y lo efecti-
vamente realizado sera uno de los elementos de apoyo del Plan
Dualde 1980. En 1972, gracias ala actuacién de lasinstituciones,
se logro evitar la sancion de un decreto que hubiera impedido a
los egresados de las ENET continuar estudios universitarios'®.
Imbuidos en un nuevo clima de época, algunos cambios
fueron llevados a cabo en 1974'. Se produjo un fuerte reorde-
namiento administrativo dentro del Consejo, donde se cred
también el Servicio de Asistencia y Orientacién Vocacional.
Conjuntamente, se produjo una division entre dos Direcciones:
la Direccion General de Educacion Técnica -de la que dependian
las ENET en las que no se produjeron modificaciones mayores-
y la entonces creada Direccién General de Formacién Profesio-
nal, de 1a que dependian las instancias menos sistematicas ya
nombradas y los también entonces creados Centros Nacionales
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de Formacién Profesional. Estos estaban destinados a "adultos
escolares” -esto es, mayores de 14 afios- que hubieran concluido
la escu_ela primaria, en los que se dictaban cursos varios de
formacién profesional. En cierta forma, algunos de sus presu-
puestos -en especial la adecuacién al perfil social de los alum-
nos- tenian resonancias del modelo de la CNAOP?. En esta
misma linea pueden ser comprendidos también los proyectos de
capacitacion para el trabajo que propocionaba la CREAR?!.

Podemos resumir estos primeros veinte afios a partir de dos
elementos llamativos. En primer lugar, que en un periodo en el
que el sistema educativo oficial tradicional perdié su capaéidad
de innovacién®, se hayan producido tantos cambios en esta
rama en particular. En segundo lugar, que las llamadas por
aquel entonces "disfunciones" del sistema -abandono, repiten-
cia, desercion- aumentaron significativamente, respecto del
total del sistema, en la ensefianza técnica. Asi, esta modalidad
se constituy6 entonces en una alternativa de menor nivel para
sectores discriminados dentro del sistema general, donde los
problemas del comtin se agravaban mas®.

En sintesis, puede sostenerse que, mientras la formacién
técnica debia convertirse en la opcién de los nuevos sectores
sociales, la preeminencia del curriculum humanista y anti-
pragmatico y la clasica jerarquia de saberes de la cultura
hegeménica argentina siguié orientando a la matricula hacia
las orientaciones tradicionales* y redundé en que las casas de
la clase media baja argentina -de donde provenian la mayoria
de sus alumnos- se poblaran de budineras, martillos y banquitos
realizados en los talleres de las ENET y de reglas T necesarias
para Dibujo Técnico. El discurso pedagégico desarrollista no
lograba interpelar a los concretos sujetos sociales argentinos y
darlugar anuevos sujetos pedagégicos. La buscada articulacién
entre educacién y mundo del trabajo no pudo ser suturada en
esos anos®. Asi, la caracteristica de "organismo autarquico” del
CONET no parece vincularse tanto a la posibilidad de generar
un organismo educativo descentralizado y participativo sino a
la oposicién del sistema tradicional a otorgar algiin espacio
destacado a los saberes vinculados con la produccién y el
trabajo.

Los primeros veinte afios de funcionamiento del CONET
ponen en evidencia la bisqueda de constituciéon de un nuevo
sujeto pedagégico mediante continuos cambios de planes y
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proyectos que chocaban con la realidad a la que supuestamente
debian dar respuesta. Un balance de ese periodo permite
sostener que, sibien la empresade "desperonizar” el subsistema
de ensefianza técnica habia triunfado -para la década del 70 ya
casi nadie recordaba su origen, por lo que la genealogia oficial
del sistema de educaciéon técnica explicaba la fusién de la
CNAOP y la DGET por cuestiones de racionalizacién y no se
nombraba a la UON?-, la premisa desarrollista de lograr un
ajuste perfecto entre el sistema educativo y el mundo del
trabajo pareciaimposible de ser alcanzada. Peronuevos intentos
tuvieron lugar sobre este segunda meta durante la dltima
dictadura militar.

El Sistema Dual: una nueva y
mas efectiva respuesta

Enlos primeros afios deladictaduramilitariniciadaen 1976
no se encuentran modificaciones especificas de envergadura
dentro del subsistema de ensefianza técnica distintas a las
précticas de tiporepresivo -desapariciones, censuras, cesantias,
control "ideolégico", quema de bibliotecas, uniformizacién,
prohibiciones- y discriminatorio -vaciamiento de contenidos,
negacion de la ensenanza, segmentacién, exdmenes de ingreso,
estimulacién de las Cooperadoras, alejamiento del Estado-
verificables en la totalidad del sistema. De todas maneras, esta
politica general dio como resultado en el caso el analisis que de
los 1.181 establecimientos de ensefanza técnica existentes en
1976 se pasara a sélo 797 cinco anos mds tarde?. Conjunta-
mente, durante las gestiones de Bruera y Catalan, se impulsé
un plan en 60 bachilleratos que buscaba introducir elementos
laborales en sus curriculos. En algunos casos, se amplié su
duracién a seis afios y en otros se implementé un ano mas de
estudios de "salidas laborales" (sic) destinado a bachilleres,
maestros o peritos mercantiles va recibidos. Ambas experien-
cias fueron abortadas en 1979 sin mayores explicaciones®.

Nuevos aires soplaron sobre este tema hacia comienzos dela
década siguiente. En 1980, producto de la ley 22.317 de modi-
ficacion del sistema de recaudacién impositiva del pais, a fin de
adecuarlo al nuevo modelo de acumulacién, se suprimié el viejo
"impuesto al aprendizaje" -desde la ley 16.540 llamado "Im-
puesto ala Educacién Técnica"- y se establecié un régimen legal
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de crédito fiscal para cancelar las viejas deudas al respecto.
Dicho gravamen aplicaba una tasa del 10% sobre la totalidad de
las erogaciones de remuneraciones, sueldos y salarios pagados
por servicios prestados por el personal ocupado en los estable-
cimientos industriales.

Ese mismo afio el Ingeniero Carlos Burundarena, como
Presidente Interventor del organismo®, impulsé dos proyectos
importantes. En primer lugar, se buscé introducir la informé-
tica como orientacion de los ciclos superiores de algunos ENET.
En segundo lugar, se comenz6 a implementar un Plan Piloto
llamado "Proyecto Sistema Dual (Escuela-Empresa)" inspirado
en una experiencia alemana homénima®. En su etapa piloto
incluy6 la participaciéon de 500 alumnos y de 45 empresas
pertenecientes a distintas zonas geogréficas del pais.

Este tltimo proyecto se basaba en un diagnéstico de la
situacion de la ensefianza técnica por el cual se verificaba un
fuerte desfasaje entre los avances cientificos y tecnolégicos
incorporados al trabajo por las empresas y las practicas y
saberes circulantes al interior del sistema educativo. Este
ultimo marchaba ala zaga de los adelantos mencionados, por lo
que se distanciaba cada vez mas de lograr satisfacer las de-
mandas del mercado laboral respecto de personal adecuada-
mente capacitado, adquiriendo para ese entonces contornos
criticos. El diagnéstico concluia que estos problemas no podian
resolverse con las soluciones ofrecidas por el sistema "tradi-
cional", en parte por haber sido éste casi exclusivamente estatal
y haber absorbido una muy baja proporcién de la matricula de
la ensefianza media, a diferencia de lo que sucedia en los paises
“"industrializados". Por lo tanto, era necesario pensar nuevas
alternativas que vincularan mas fuertemente al sistema edu-
cativo con los futuros lugares de trabajo de los egresados. Asi,
el Estado se corria de su rol de principal proveedor de educacién
a la poblacién para compartirlo con otras instituciones, en este
caso las empresas privadas®.

Siguiendo una vieja recomendacién de las Organismos In-
ternacionales desoidas durante afios anteriores®, la solucién
provendria de lograr una mayor articulacién entre el sistema
educativo y las empresas. Sobre esta vinculacién se apoyé la
nueva propuesta del Sistema Dual. En éste, los alumnos -una
vez aprobado el ciclo comuin de los tres primeros afios o los dos
primeros a condicién de ser mayor de 16 afios- entraban en una |

1
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modalidad de trabajo compuesto por dos instancias. Durante
dos afios, Tos alumnos concurrian dos dias por semana a la
Escuela -en la que debian recibir una formacion tedrica- y tres
dias a la empresa -donde se capacitaban en las cuestiones
précticas. Durante esa pasantia recibian una beca pagada por
la Empresa -que podia ser descontada de impuestos- y un
seguro contra accidentes a cargo del CONET. Los egresados
obtenian el titulo de Auxiliar técnico en el oficio elegido que no
les permitia el ingreso a la Universidad u otros estudios supe-
riores®, y una vez terminados su formacién podian incorporar-
se efectivamente a la empresa -en caso de que ésta lo aceptara-
prestando sus servicios profesionales. La direccién del proyecto
estaba a cargo de comisiones mixtas integradas por represen-
tantes delas empresasydel CONET. A fines de 1980,el CONET
envio una "carta a los padres" -catalogada como "importante"-
en la que se les presentaba un formulario en el que podian
decidir que sus hijos se incorporaran al Sistema Dual a partir
de 1981 y optar por la especialidad elegida.

Segin sus mentores, el Sistema Dual:

"se basa en la concurrencia de los elementos del Sistema
Social:

- La comunidad
- El sistema educativo
- El sistema productivo

representado por:

- el hombre
- la empresa: actividad productora
- la escuela: actividad educadora formal"*

Los fines perseguidos por el proyecto buscaban lograr una
muy fuerte vinculacién entre educacién yempresa. Sus objetivos
principales eran:

"-Brindar a los alumnos la complementaciéon de su for-
macion tedrica con la practica en la Empresa, necesaria
para desempenarse en una actividad laboral.

-Lograr que los alumnos tomen contacto diario con los
problemas del mundo del trabajo dentro de una organi-
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zacion empresaria determinada, con caracteristicas pro-
pias.

-Favorecer mediante la integracion del adolescente al
grupo social laboral, el logro de su propia identidad y el
afianzamiento de su personalidad.

-Formar individuos responsables, activos, aptos para la
movilidad, bien preparados para hacer frente a un mundo
en constante y rapida evolucién.

-Se trata de crear una nueva mentalidad que desarrolle
la necesidad de educacién."*

El concepto pedagdgico que atravesaba el proyecto era
"aprender haciendo", lo que se traducia en que, al ser el lugar
del "hacer" el lugar del trabajo, la articulacion directa con las
empresas seria la garantia de puesta en acto de dicho principio.
Junto a esto, se creé un "centro didactico" dependiente de la
Direccion General de Planeamiento del CONET, cuya tarea era
servir como apoyo técnico-didactico y suministrar la informa-
cion educativa que requiriera el funcionamiento del Sistema
Dual.

Esta propuesta retomaba una cantidad de elementos ya
presentes en el discurso sobre la educacién técnica en Argen-
tina y los reordenaba en una nueva configuracién a la que
sumaba nuevos componentes. Entre estos elementos previos se
pueden encontrar viejas huellas espiritualistas -la concepcién
del "hombre" y "la comunidad" como uno de los pilares de
concurrencia del sistema- y una comprensién de la sociedad
como un todo arménico inscripta en el mas puro funcionalismo.

El espiritualismo también se presenta en las reflexiones
sobre la técnica. En un diagnéstico de 1980, junto a una
celebracién tecnocratica de los avances cientificos y técnicos de
la época, se advierte sobre los problemas que también puede
acarrear: deshumanizacion, uniformidad, consumismo, etc. La
solucién provendria de la reinscripcién del problema en la
esfera de la ética: "En realidad, todos los peligros del abuso de
la técnica se originan en un sélo hecho: perder de vista "lo
humano". Asi:

"La educacion técnica no crea especialistas, sino que
forma, primero, hombres y mujeres cabales que, ade-
mas, manejan alguna especialidad técnica. Su finalidad
educativaes la persona comoser libre, responsable y, por
anadidura, diestra para cierta actividad. El significado
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de "educacidon técnica" puede traducirse en: educar para
vivir en la era técnica"*.

Peromas allade estas recurrencias, el Sistema Dual implicé
una nueva posibilidad de articular educacién y trabajo. Dicha
novedad pasaba por reducir el segundo concepto del binomio
"trabajo" a "empleo". De esta forma, la mediatizacién por la
empresa -reinterpretada como espacio educativo- garantizaba
dicho reduccion en la que la "inversion en capital humano" que
la sociedad debia hacer, de acuerdo a los planteos desarrollis-
tas, era realizada por cada empresa en particular, y el beneficio
redundaba sélo en su interior.

La "aplicacién", en tanto articulacién entre la educacion y el
trabajo, sufrié una importante modificacion. No se buscaron
tanto vinculaciones macro -tipicas de los afnos anteriores- sino
mas especificas, al reducir el complejo concepto de "trabajo" al
de"empleo". La "formacién laboral” encontré asiun nuevo lugar
donde reinar: no ya en el taller de contraturno sino en las
empresas, en tanto espacios concretos de desemperio laboral.
Esto fue acompanado por una reduccién del sujeto pedagagico:
si toda la propuesta desarrollista sobre la educaciéon para el
trabajo se habia limitado en la capacitacion de mano de obra
calificada, anulando otros ribetes o posibilidades, el Sistema
Dual -mas alla de los enunciados espiritualistas ya presenta-
dos- comprendia a las practicas educativas como un elemento
mas del mejoramiento tecnolgico necesario de las empresas
para aumentar la extraccién de plusvalor relativo. El Sistema
Dual estimulaba que las empresas tomaran insumos del sistema
educativo y los convirtieran en beneficios propios. De esta
forma, por medio de este juego de reducciones y redifiniciones
se lograba la tan buscada sutura entre el sistema educativo y el
mundo de trabajo, que, una vez mas, no cuestionaba a la cultura
hegemonica y su jerarquia de saberes.

Pero este modelo se lograba conjuntamente a una politica
econdmica fuertemente antiindustrial. Paralas nuevas pautas,
"industria nacional” era sinénimo de falta de eficacia, carencia
de competividad, inflacién, bajorendimiento y conflictos sociales.
Contra laindustria, las nuevas normas econémicas impulsadas
por las teorias monetaristas delaescuela de Chicago,implicaban
privilegiar al sector financiero. Una total liberalizacién de
dicho mercado y su absorcién de todo capital disponible logra-
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ron pulverizar todo intento de las pequefias y medianas in-
dustrias por sobrevivir?’,

Asi, la apertura de los mercados, el fomento de las impor-
taciones, la progresiva eliminacién de los mecanismos clasicos
de proteccién de la produccién local y una pauta cambiaria
desfavorable se combinaron para dar como resultado un proce-
so de desindustrializaciéon. Por ejemplo, en los primeros cinco
afios el producto industrial y la mano de obra ocupada cayeron
aproximadamente un 20%. Sélo lograron resistir aquellas ra-
mas que siguieron gozando de protecciones como las papeleras,
las tabacaleras o la producciéon automotriz, las cuales, viendo
achicarse al mercado interno, se convirtieron en importantes
exportadoras.

Todo esto dio lugar a un fuerte proceso de concentracion
econémica. Conglomerados y pools nacionales e internaciona-
les lograron oligopolizar la economia mediante una politica de
diversificacion de actividades industriales, comerciales, fi-
nancieras y de servicio. De esta forma, el paisaje econémico que
se presentaba en los primeros anos de la década del 80 diferia
fuertemente del imaginado por el Plan Dual. Concentracién
econOmica, oligopolizacién, desindustrializacién y terciarizacion
se constituyeron en los limites para la inclusion de los avances
tecnolégicos en el sistema educativo.

Algunas reflexiones finales

Hemos tratado en este trabajo de analizar los avatares de la
educacién técnica en Argentina entre 1955 y 1983. Instalada
por el peronismo dentro del sistema educativo, 1a necesidad de
vincular productivamente educacién y trabajo dio lugar en esos
anos aunadificultad constante de lograr una nueva alternativa
quesuturaralafractura. En 30 afios de biisqueda, dos elementos
seconjugaron paraobturarla generacién de unanueva propuesta
triunfante. Por un lado, la preeminancia de un imaginrio
cultural hegemdénico que relegaba a un plano menor a los
conocimentos vinculados con el mundo del trabajo -los repro-
cesados "saberes del pobre"-, lo que se traducia en lo educativo
en una especial articulaciéon entre humanismo, espiritualismo
y antipragmatismo que regia el curriculum de la escuela ar-
gentina. Por el otro, la prohibicién de heredar y reelaborar
cualquier elemento aportado por el peronismo -entre los que se
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nicaciones -primera promocion- en 1949 en la UBA. Fue fundador de
la Alianza Libertadora Nacionalista y siempre estuvo vinculado a los
grupos eclesidsticos. Comenzé su tarea educativa como ayudante de
catedra de la Facultad de Ingenieria de la UBA y como profesor del
Profesorado del CONSUDEC. Participé en la Revolucién Libertadora
como integrante de los Comandos Civiles, y fue nombrado interventor
dela CNAOP por Atilio Dell'Oro Maini a sugerencia de Séptimo Walsh.
Renuncié a ese cargoen 1957 por diferencias internas. Enla década del
60 vivié en Europa y durante la Dictadura de Ongania fue asesor de la
intervencion del CONET. En los primeros afios del Proceso fue inter-
ventor del CONET -donde impulsé el Sistema Dual-, de la UTN y en
1981 fue Ministro de Educacién del General Viola. Actualmente se
desempena como asesor de instituciones universitarias privadas em-
presariales. Datos obtenidos de la entrevista realizada a Carlos
Burundarena por Pablo Pineau e Isabelino Siede, mayo de 1995,
archivo APPEAL.

13. En esta misma linea puede comprenderse la sustitucion de las
materias "Derecho laboral" e "Historia del movimiento obrero" por
"Cultura General".

14. En DGET, Despacho de la Comision Asesora de Planesy Programas
de Estudio. Anteproyecto. 1956. Cabe aclarar que ésta estuvointegrada
por los primeros impulsores de la DGET en 1944, como el ingeniero
Andrés Devoto Moreno.

15. En CONET, Evolucién de planes de estudio en el periodo 1956-1967,
Bs. As, 1967, pag. 20.

16. Si bien la importancia de esta institucion no es menor, por los
limites de este trabajo no volveremos a referirnos a ella mas que
tangencialmente. Remitimos a DUSSEL, Inés (1990) EI movimiento
estudiantil en el surgimiento de la UTN. Informe final de investiga-
cion. SCyT-UBA (mimeo) y MOLLIS, Marcela (1992) "La Universidad
Obrera Nacional: una universidad para hombres y mujeres que tra-
bajan" en Realidad Economica n. 17, para una profundizacion.

17. Véase, respecto ala vinculacién entre teoria y practica en la escuela
técnica, el trabajo de Julio TESTA (1991) "Una reflexion en acerca de
las relaciones entre la educacion y el empleo: la Escuela Técnica" en
Reuvista Argentina de Educacion n. 19, AGCE, Bs. As.

18. Dato obtenido de GALLART, Ma. Antonia y COELHO, M. (1980)
La escuela secundaria: la imbricacion entre la tarea y el poder como
limite a la innovacién. Bs. As, Informe CIE.

19. Véase al respecto MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION
(1974), La educacion técnica en el logro de los objetivos para la
reconstruccion y liberacion nacional. Bs. As.

20. Cabe recordar que en esa misma época Cecilio CONDITTI, primer
rector de la Universidad Obrera Nacional, fue nombrado Rector de la
Universidad Tecnoldégica Nacional. Véase al respecto el reportaje que
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le realizé la Revista Contactos n. 110, publicacion del sindicato de Luz
y Fuerza, abril de 1975.

21. Véase al respecto el capitulo VII de este libro.

22. Véase al respecto lo que hemos sostenido en el Capitulo I de este
libro.

23. Vease al respecto TESTA, Julio, VALES, alicia y WINAR, David
(1979) Magnitud y caracteristicas de la desercion. Proyecty CONET-
BID. Bs. As. (mimeo).

24. Por ejemplo, el porcentaje de la matricula de ensenanza madia que
absorbia la modalidad técnica estuvo en este periodo entre el 20 y el
30% del total. Dato obtenido del cuadro n. 45 del Anexo Estadistico de
TEDESCO, Juan Carlos, BRASLAVSKY, Ceciliay CARCIOFT, Ricardo
(1983) El proyecto educativo autoritario. Argentina 1976-1982. Bs. As,
FLACSO.

25. Vease al respecto TEDESCO, Juan Carlos (1978) Ec.ucacion e in-
dustrializacion en la Argentina. Proyecto, desarrollo y educacion en
América Latina, DEALC, 1, Bs. As. Por otra parte, segiin una encuesta
realizada por el CONET en 1969 a sus egresados, un alto porcentaje de
los mismos se desempenaban en otras ramas de la economia que en
aquella para la que supuestamente se habian capacitade. Citado en
GALLART, Maria Antonia (1985) La racionalidad educativa y la ra-
cionalidad productiva: las escuelas técnicas y el mundo del trabajo. Bs.
As, Cuaderno del CENEP 33-34.

26. Por ejemplo, Véase CONET (1972) CONET. Origen y desarrollo de
sus actividades. Bs. As.

27. Dato obtenido del cuadron. 47 del Anexo Estadisticode TEDESCO,
BRASLAVSKY y CARCIOFI (1983) Op. Cit. Por otra parte, cabe
aclarar que esta tendencia de cierre de establecimientos -aunque
nunca tan pronunciada como en la ensenanza técnica- se verifica en la
totalidad del sistema.

28. Véase al respecto TEDESCO, Juan Carlos (1983) "Elementos para
una sociologia del curriculum escolar en Argentina" en TEDESCO,
BRASLAVSKY y CARCIOQFI, Op. Cit.

29. Recuérdese que €l habia sido el primer interventor de la CNAOP
en 1955, amparado por los grupos catoélicos. Asi, mientras el Naciona-
lismo Catalico logré su mayor expansion durante la altima dictadura
-véase al respecto ROITENBURD (1996) “Entre Coérdoba y la Nacion:
una identidad excluyente para el control de las transgresiones” en
PUIGGROS, Adriana y OSSANA, Edgardo (coord.) La educacion en
las Provincias (1945-1985), tomo VII de esta coleccion-, el CONET fue
el espacio en el que se impusieron las ideas de la tecnocracia catélica
latentes desde veinte afos atras. Podria pensarse entonces que las
propuestas del catolicismo tecnocratico que se instalaron desde aquel
entonces en el CONET tuvieron que esperar todos estos anos para
poder ser llevados a cabo, lo que se logro mediante una fuerte articu-
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lacién entre ambas posturas catélicas.

29 "Yo traje el Sistema Dual de Alemania... mejor dicho, a mi mi amor
por la Comisién de Aprendizaje me hizo enterarme de todo lo que se
haciaen el mundo en materia de formacién profesional y en determinado
momento logré que me inviten a Alemania a ver lo que yo quiera,
bueno, lo que yo quiero, entre otras cosas, era el Plan Dual, asi que
recorri varias ciudades alemanas y después he vuelto incluso a Ale-
mania, yo digo en broma siempre, yo era germandfilo, antes de Hitler,
durante Hitler y después de Hitler. Admiro a Alemania, y eneducacién
en particular, el tema en Sistema Dual en materia de formacién
profesional en el mundo es de lejos el modelo mas... bueno, conozco bien
el Dual lo vi en Alemania, lo vi en Berlin, en Munich. Y entonces
cuando volvi lo introduje aca. :

En Alemania en el '77 entro en contacto con la Camara de Industria
Alemana. Y mandamos becarios a Alemania y yo me hice hincha
realmente del Dual porque el sistema de tres diss a la semana o cuatro,
trabajar en planta tantas horas como trabaja el ocbrero comun y los dos
dias restantesir alaescuela, alaformaciéon, me parece ideal”. Extracto
de la entrevista realizada a Carlos Burundarena por Pablo Pineau e
Isabelino Siede en mayo de 1995. Archivo APPEAL.

30.Véase al respecto CONET (1980) E! sistema de ensefianza técnica
dual (aprender-haciendo). Bs As (mimeo). Por otra parte, las ideas
subsidiaristas presentes en el Plan Dual son analizados en profundidad
en FRIGERIO (1987) Sistema Dual: Evaluacion de funcionamiento.
FLACSO. Informe de investigacion (mimeo)

31.Véase al respecto CARBAJO, Eduardo (1982) Estudios de casos
sobre "Aplicacién de la Recomendacion revisada de la UNESCO
relativa a la educacion técnica y profesional”. 1. Argentina. Oficina
Regional de Educacién de la Unesco para América Latina y el Caribe.
Santiago de Chile.

32. Véase respecto a la cuestion de segmentacion y la terminalidad de
los estudios FRIGERIO (1987) Op. Cit.

33. Véase una descripcién mas detallada en CONET (1980) El sistema
dual. Escuela-Empresa. Bs. As.

34. Extraido de FRIGERIO (1987) Op. Cit. Pagina 1.

35.Extraido de Presentacién del Sistema Dual en la Provincia de
Buenos Aires, incluido en el apéndice de FRIGERIO (1987) Op. Cit.
36. Extraido de CONET (1980) CONET y la educacion técnica argen-
tina. Bs. As.

37.Véase al respecto AZPIAZU, Daniel, BASUALDO, Eduardo y
KHAVISSE, Miguel (1986) El nuevo poder econémico en la Argentina
de los arios 80, Bs. As, Ed. Legasa.
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