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Varios de los movimientos y gobiernos populistas que tuvieron lugar en América
Latina durante la primera mitad del siglo XX utilizaron una retérica nacionalista
mediante la que se presentaban como la continuacién de las luchas anticoloniales de
principios del siglo XIX. Otros se presentaron como movimientos de liberacién
nacional frente al orden neocolonial surgido de ellas. La cuestién de la "emancipacion”
de las naciones y de los pueblos latinoamericanos de tutelas de potencias extranjeraso
de minorias nacionales oligarquicas fue una nocién relevante en el discurso publico e
influy6 en el disefio de politicas estatales, incluidas las educativas, de América Latina.
Presentar un panorama inteligible de las relaciones entre el campo educativo y los
movimientos o partidos populistas en América Latina durante la primera mitad del
siglo XX no es una tarea sencilla por maultiples razones. En primer lugar, porque
"América Latina" no designa a una entidad politica ni cultural homogénea sino a una
region compuesta por 22 Estados, cada uno con su propia evolucién histdrica,
composicidn étnica y cultural, estructura econémica y de clases sociales, organizacion
institucional, etc., y con una cultura politica diferenciada en razén de las
peculiaridades de sus propias historias nacionales. En segundo lugar, porque el
concepto de "populismo" es en si mismo una categoria sociopolitica problematica, sin
una definicién precisa ni univoca e, incluso, cuestionada su propia utilidad o
pertinencia como instrumento tedrico para definir cierto tipo de fenémenos sociales.
Sin embargo, el concepto de populismo no deja de estar presente de manera
recurrente tanto en los discursos de los actores politicos como en el repertorio teérico
de los analistas y cientificos sociales. Por ultimo, los regimenes o gobiernos
"populistas" de América Latina presentan entre si diferencias pronunciadas segin sus
propias peculiaridades nacionales. En los limites de este articulo nos referiremos sé6lo
a dos casos nacionales, Argentina y Brasil, fundamentando la obligada seleccién en
que peronismo y varguismo constituyen casos muy significativos de gobiernos
populistas latinoamericanos.

Al hacer referencia a sus politicas educativas nos centraremos en la ensefianza

técnico-profesional por ser un aspecto medular de las reformas educativas



implementadas en ambos casos, en tanto respondia a demandas democrdticas de
ampliaciéon del acceso y de mayor inclusién educativa. La ampliacién de las
ensefanzas técnico-profesionales facilité la movilidad social ascendente, capacité la
mano de obra necesaria para los procesos de industrializacién puestos en marcha y
formé una capa de técnicos y cuadros intermedios de direccién tanto para el sector

privado como para el creciente sector publico.
América Latina a principios del siglo XX

Los paises de América Latina entraron en el siglo XX inmersos en el orden
postcolonial, configurado durante las ultimas décadas del siglo XIX, como proveedores
de materias primas (cereales, carne, café, mineria) para el mercado internacional. A
cambio recibian financiamiento para la modernizacién de sus economias a través de
empréstitos, publicos y privados, destinados a la creacién de infraestructura de
comunicaciones (ferrocarriles, carreteras, puertos), incorporacion de adelantos
técnicos, adecuacién de la red comercial y de servicios. Las oligarquias criollas
crearon, paralelamente, un orden politico restrictivo que les aseguraba el control del
Estado y de sus recursos.

El sistema politico de finales del siglo XIX fue institucionalmente liberal y republicano,
mas en lo formal que en lo sustancial. Primaban regimenes autoritarios que excluian a
amplias mayorias de la poblacién, ya fuera por expresas disposiciones legales
(analfabetos, mujeres, pueblos originarios) o por mecanismos précticos (clientelismo,
cooptacion, fraude electoral) que imposibilitaban la participaciéon efectiva. Los
partidos politicos eran, mas bien, agrupaciones de notables que ponian en marcha sus
aparatos en los periodos electorales.

El paulatino desarrollo econdémico permitié la aparicion de grupos medios
(profesionales, pequefios propietarios, empresarios y comerciantes) que fueron
exigiendo alguna participacién en las decisiones politicas. Surgieron nuevos partidos
que reclamaban la apertura y limpieza en los procesos electorales, y formulaban las
primeras exigencias de reformas sociales. Las demandas de los partidos que reunian a
sectores medios y populares se fueron acentuando y cuestionando la estructura de
poder existente. Tales demandas fueron desbordando el sistema institucional y en
algunos paises surgieron movimientos que apelaban al "pueblo" como depositario de la

soberania y de la virtud politica que regeneraria el decadente orden oligarquico'.

Sobre la historia contemporanea de América Latina, entre muchas otras, HALPERIN
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L. (ed.): Historia de América Latina, vol. 7: 1870 — 1930, Barcelona, Critica, 1991; ANNINO,
A.; CASTRO LEIVA, L. y GUERRA, F. (dirs.) De los Imperios a las Naciones: Iberoamérica,
Zaragoza, Iber Caja, 1994.



El desarrollo de los sistemas educativos fue un factor de gran importancia en la
construccidn de las sociedades latinoamericanas. Las politicas educativas ayudaron a
crear una cierta homogeneidad cultural asi como a la consolidacién del propio Estado.
Las ensefianzas de contenidos patridticos fueron decisivas en al configuracién de los
sentimientos de pertenencia y de identidad nacional. Por otra parte, la educaciéon
publica contribuy¢ a la secularizacién de las sociedades y "[...] si bien es cierto que las
clases sociales inferiores, sobre todo la gran mayoria campesina, se vieron muy
escasamente afectadas por las medidas educativas, el desarrollo educativo tuvo sin
embargo importantes implicaciones en la emergencia y ampliacién de las clases

medias™.
Algunas consideraciones sobre el populismo

La bibliografia actualmente existente sobre el populismo es muy numerosa. No es
posible en este articulo revisar con finalidad critica todas las interpretaciones que se
han hecho de él, ni siquiera limitdndonos a las del populismo latinoamericano en
particular’, desde las primeras formulaciones estructural-funcionalistas como la de
Gino Germani, pasando por las desarrollistas y nacionalistas, hasta las postmarxistas.
Bajo la denominacién de populismo estan comprendidos fendmenos politicos de muy
distinta orientacién, base social y organizacién, desde el narodnichestvo ruso y el
populismo agrario norteamericano, pasando por los regimenes, entre otros, de
Cérdenas, Vargas, Perdn, Gaitan y Velasco Ibarra en Latinoamérica, Nasser, Burguiba,
Nkrumah y Sukarno en Asia y Africa, hasta los gobiernos neoconservadores de
Thatcher en Gran Bretafla, Ronald Reagan en Estados Unidos y, actualmente, las
presidencias de Ahmadineyad en Irdn, Hugo Chdvez en Venezuela y de Silvio
Berlusconi en Italia.

El concepto de "populismo" ha recibido criticas acerca de su validez para caracterizar
un heterogéneo conjunto de fendmenos politicos y sociales que parecen sélo
compartir, a primera vista, una apelacién al "pueblo" en tanto sujeto colectivo portador
de virtudes morales positivas. Se ha avazado bastante en la descripcién y comparacién
de sus rasgos caracteristicos y en la elaboracién de tipologias, pero bastante menos en

su explicacién conceptual. Predomina una caracterizacion descriptiva que concibe al
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populismo como un movimiento politico basado en amplias movilizaciones de masas a
partir de una retérica de contenido emocional centrada en la idea de pueblo como
depositario de las virtudes de justicia y moralidad, vinculado habitualmente a un lider
carismatico®.

La definicién del populismo ha sido problemdtica desde sus inicios. Los primeros
estudios intentaron una comprension global del fenémeno®, no avanzaron mas alld de
esbozar una caracterizacion del elemento central de estos movimientos - el "pueblo" -,
con resultados bastante contradictorios. Otros investigadores han propuesto que las
ciencias sociales renuncien a utilizar un término demasiado ambiguo e impreciso e,
incluso, a elaborar una teoria general del populismo®.

Para el populismo latinoamericano revisten especial importancia las cldsicas
formulaciones de Gino Germaniy Torcuato Di Tella en los afios '60 y '70, enmarcadas en
la teoria "funcional-estructuralista’, para quienes el populismo debia ser entendido
como parte del proceso de cambio de una sociedad "tradicional" predominantemente
agricola a una sociedad industrial "moderna". Tal cambio implicaria también la
modificacién del sistema politico, que a partir de ese momento se ampliaria a capas
sociales marginadas y sumergidas en la "pasividad" (caracterizada segiun Germani por
el predominio de la accidn prescriptiva) que comenzarian a "movilizarse" (predominio
del comportamiento deliberativo), lo que las llevaria a intervenir de manera activa en
la vida politica nacional. La transicién de una sociedad "tradicional" a otra "moderna"
supondria la coexistencia temporal de una serie de elementos pertenecientes a una y
otra cultura, que Germani caracterizé como "asincronia". Por tanto, el populismo era
explicado en términos de modernizacién, cambio social e inmadurez de los agentes.

Como fenémeno politico-ideoldgico estaria incluido en las que él denominé

*  TORRES BALLESTEROS, S. “El populismo, un concepto escurridizo” en ALVAREZ JUNCO, J.
(comp.) Populismo, caudillaje y discurso demagogico. Madrid, CIS/Siglo XXI, 1987. p. 171
IONESCU, G. y GELLNER, E. (comps.) Populismo: sus significados y caracteristicas
nacionales. Buenos Aires, Amorrortu, 1970 [Edicion original: Populism: its meanings and
national characteristics, Londres, Weidenfeld & Nicolson 1969]

Porque tal teoria deberia ser demasiado amplia para abarcar la multiplicidad de casos o
demasiado restrictiva para poder explicarlos singularmente. El caso mds destacado es el de
Margaret Canovan, quien propone siete tipos de populismo agrupados, a su vez, en dos
grandes grupos: populismo agrario y populismo politico, pero afirma, al mismo tiempo,
que hay que evitar la tentacién de agrupar todos los casos populistas en una misma
categoria analitica porque “los variados populismos que hemos distinguido no son
variedades del mismo tipo de cosa: son en muchos casos diferente tipo de cosa y ni siquiera
directamente comparables”, y termina diciendo que “seria preferible inventar diferentes
palabras para describir los diferentes fendmenos incluidos en él [...] de cualquier manera el
término existe [...] y no podemos librarnos de él.” CANOVAN, M.: Populism, Londres,
Junction Books, 1981. pp. 298y 301.



[...] "ideologias de la industrializacion"”, cuyas caracteristicas principales
parecen ser el autoritarismo, el nacionalismo y alguna que otra forma del
socialismo, del colectivismo o del capitalismo del Estado; es decir, movimientos
que, de diversas maneras, han combinado contenidos ideoldgicos opuestos. [...]
Son exactamente las férmulas que, pese a su diversidad y contradiccién en
muchos sentidos, pueden ser apuntadas bajo la denominacién comun de
"movimientos nacionales-populares", que parecen ser la forma apropiada de
intervencidn en la vida politica nacional de las capas sociales tradicionales, en

el transcurso de su movilizacién acelerada’.

Para otro destacado investigador de esos aflos, Octavio Ianni, el populismo seria un
proceso politico especifico de una etapa histérica de América Latina caracterizada por
la industrializacién por sustitucién de importaciones - un tipo de politica econémica
que busca sustituir productos manufacturados importados por similares de
fabricacién nacional, con especial incidencia en la industria liviana -, lo que propicié
una alianza de clases entre la burguesia nacional, que necesitaba ampliar la demanda

interna, y la clase obrera, que aspiraba a mejorar sus condiciones de vida. Para Ianni

el populismo es un movimiento de masas que aparece en el centro de las
rupturas estructurales que acompafian a las crisis del sistema capitalista
mundial y las correspondientes crisis de las oligarquias latinoamericanas [...]
Asi, en varios aspectos, el populismo latinoamericano corresponde a una etapa
determinada en la evolucién de las contradicciones entre la sociedad nacional y

la economia dependiente.®

El vinculo entre populismo y nacionalismo fue destacado por varios autores. El propio
Germani consideraba al peronismo como un "nacional-populismo". Al situar la base de
la legitimidad en el pueblo y al ser el pueblo la base de la nacién, varios movimientos
incorporaron en sus plataformas ideoldgicas y en sus programas propuestas que
combinaban populismo y nacionalismo. El peronismo argentino y el varguismo
brasilefio, ambos de base predominantemente urbana e industrial, vinculados al
desarrollo del mercado interno y la industrializacién por sustitucion de importaciones,
son casos paradigmaticos al respecto. De esta manera, podia darse una cierta

identidad entre nacionalismo y populismo, en tanto que la apelacién al pueblo y la

7 GERMANI, G.; DI TELLA, T. y IANNI, O. Populismo y contradicciones de clase en
Latinoameérica, México, Era, 1973, p. 29. También: GERMANI, G., Politica y sociedad en una
época de transicion. Buenos Aires, Paidds.

®  GERMANI, G.; DI TELLA, T. y IANNI, O. Populismo y contradicciones de clase en
Latinoameérica, Op. Cit., p. 85.



apelacién a la nacién podian estar referidas al mismo sujeto social. Esta es también la
interpretacion de Alain Touraine, para quien "el populismo en América Latina es antes
de todo una politica nacional popular, expresiéon que une una referencia al pueblo
como esencia, a la nacién como colectividad amenazada por la dominacién externa y
sus consecuencias internas y al Estado como agente de cambio, pero también de
expresion y defensa de la unidad nacional™.

Ernesto Laclau, a fines de los afios setenta, propuso una interpretacién del populismo
que caus6 gran impacto. Para él, mas que un movimiento politico, o un tipo de
régimen estatal, o un tipo particular de organizacién, el populismo seria un fenémeno
fundamentalmente ideolégico-discursivo, cuyo principio organizador seria el "sujeto
interpelado", que puede estar presente en movimientos y regimenes de orientacién
politica divergente y también de distinta composicién social. "Lo que constituye el
principio unificador de un discurso ideoldgico es el "sujeto" interpelado y asi
constituido a través de ese discurso". Pero concluia que no toda discursividad que
tenga como referencia al "pueblo" puede ser definida como populista, sino que "lo que
transforma a un discurso en populista es una peculiar forma de articulaciéon de las
interpelaciones popular-democraticas al mismo. Nuestra tesis es que el populismo
consiste en la presentaciéon de las interpelaciones popular-democraticas como
conjunto sintético-antagénico respecto a la ideologia dominante"".

Es decir que no basta con "interpelar-constituir" a los actores sociales en términos de
"pueblo"; es preciso, ademds, que esta interpelacion se inscriba en los marcos de un
antagonismo especifico: el que opone el conjunto "pueblo" a la ideologia dominante o
al bloque de poder que sustenta dicha ideologia, es decir, que en tanto "pueblo" sea el
agente o sujeto aglutinador de un conjunto de demandas que se articulan entre si por
oposicién al bloque de poder que ejerce la dominacién.

La tesis de Laclau, aun reconociéndole validez general, recibié numerosas criticas, en
general sefialando el reduccionismo tedrico que implica concebirlo como un
fenémeno de orden discursivo-ideoldgico™. Laclau continué elaborando sus tesis y en

el afio 2005 publicé una obra® en la que se condensan las respuestas a las criticas

> TOURAINE, A. Actores sociales y sistemas politicos en América Latina, Santiago de Chile,

PRELAC, 1987. p. 141.

LACLAU, E. Politica e ideologia en Ia teoria marxista. Capitalismo, fascismo, populismo.
México, Siglo XXI, 1978. p. 113.

" LACLAU, E. Politica e ideologia... op. Cit., p. 201.

2 Entre otros, IPOLA, E., Ideologia y discurso populista, México, Folios, 1982; IPOLA, E.,
“Populismo e ideologia: a propoésito de Ernesto Laclau”, Teoria, México, n°4 (1980), pp. 62-
74; MOUZELIS, N. “ideology and Class Politics. A critique of Ernesto Laclau”, New Left
Review, Londres, n°112 (1978), pp. 45-61.

LACLAU, E. La razon populista, Buenos Aires, FCE, 2005 [Edicién original: On Populist
Reason, Londres, Verso, 2005]. Después de la publicacién del libro ha habido un debate
(bastante aspero, por cierto) entre Slavoj Zizek y Ernesto Laclau sobre los conceptos y



recibidas y agrega nuevos desarrollos tedricos, fundamentados en la filosofia del
lenguaje y en la psicologia social, freudiana y lacaniana, integrando sus planteos
originarios en la cuestién mds amplia de la formacién de identidades colectivas.
Discute, en primer lugar, que la ambigiiedad y vaguedad referencial del término sea
motivo para descartar su uso en las ciencias sociales; por el contrario, plantea que la
dificultad de las ciencias sociales para avanzar en la definicién y comprensién del
concepto estaria desvelando las limitaciones ontoldgicas de éstas para abordar cierto
tipo de fenémenos politicos que, como el populismo, cuestionan o desbordan las
fronteras de los principios en los que aquellas se fundan. Es decir, detrdas de esta
dificultad para entender el populismo estaria la (falsa) premisa de que la racionalidad
politica reside en lo individual mientras que lo colectivo (identidad y conducta) seria el
reinado de lo irracional. Esta concepcion tendria su origen en el tratamiento que
recibié el que fue un tema central en la produccién socioldgica e intelectual del siglo
XIX: la irrupcién de las "masas" (la "multitud", la "muchedumbre") en el escenario
politico. Las obras de Hippolyte Taine, de Gustave Le Bon, de Cesare Lombroso y otros
marcaron con un sesgo de desprecio toda accién politica colectiva proveniente de los
sectores populares - a los que asimilaron en conducta a las mujeres, los locos, los
salvajes, los nifios y los alcohdlicos, es decir, seres dominados por las emociones
inmediatas y las pasiones irracionales - y la proyectaron al campo de la patologia
social. Laclau se propone desmontar los prejuicios sociolégicos que atribuyen
irracionalidad, manipulacién e inmadurez a los actores politicos populistas para
situarlos, en cambio, como expresiones de demandas democraticas insatisfechas que
no pueden manifestarse de otro modo a causa de la obturacién de un sistema politico a
tal tipo de demandas. El populismo no deberia entenderse, para él, como una doctrina
politica o un conjunto de principios al modo del liberalismo o del socialismo, sino
como una forma de hacer politica, como una légica social que estaria presente en una
multiplicidad de fenémenos politicos de orientacidon diversa, como una estrategia
politica orientada a la dicotomizacion de lo social y a la construcciéon de hegemonia
sobre el principio de agregaciéon de demandas democrdticas dispersas y heterogéneas
por medio de un significante (una nominacién) que las hace equivalentes y
universales. "Nuestro intento no ha sido encontrar el verdadero referente del
populismo sino hacer lo opuesto: mostrar que el populismo no tiene ninguna unidad

referencial porque no esta atribuido a un fenémeno delimitable, sino a una légica

argumentos desarrollados por este tltimo sobre el populismo y lo politico. ZIZEK, S.
“Against the Populist Temptation”, Critical Inquiry, Chicago, 32 (3) (2006); LACLAU, E. “Why
Constructing a People Is the Main Task of Radical Politics”, Critical Inquiry, Chicago, 32 (4)
(2006). Existe traduccion al castellano del tltimo articulo en Cuadernos del CENDES,
Caracas, n.’ 62 (2006). Disponible en http://www.cendes-
ucv.edu.ve/publicaciones_detalle.jsp?tipo=1&id=112



social cuyos efectos atraviesan una variedad de fendémenos. El populismo es,
simplemente, un modo de construir lo politico"*.

Para Laclau, en resumen, el concepto de populismo alude principalmente a una
estrategia de acumulacion y ejercicio del poder, que pasaria por construir una relacién
de antagonismo binario entre una minoria privilegiada (o dominante) y una mayoria
oprimida (o excluida), y no a un tipo especifico de régimen institucional, ni a un
programa politico de reivindicaciones sectoriales, ni a un determinado tipo de
politicas publicas. Obviamente, esta estrategia tendria tantas mas posibilidades de
éxito cuanto mas se ajustara a la efectivamente existente estructura social y politica de
cada pais en un cierto momento histérico, y las condiciones parecen haber sido
propicias en América Latina, haciendo del populismo un acontecimiento politico

recurrente.

El Varguismo y el Peronismo. Algunas estrategias politicas y educativas

La economia de Brasil estuvo caracterizada por su estructura de "ciclos": el de la cafia
de azucar, el del caucho, el del café, y su estructura politica dominada por grupos
vinculados a esos ciclos econdmicos en alianza con grupos regionales menores. La
crisis de 1929 significé el derrumbe de la economia del café. En 1930 se produjo un
golpe de Estado y asumi6 el llamado Gobierno Provisorio, encabezado por quien habia
sido candidato presidencial de la Alianza Liberal y ex Gobernador de Rio Grande do

Sul, Getulio Dornelles Vargas (1882-1954)". El golpe de Estado terminé con la llamada
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LACLAU, E. La razon populista. op. Cit. p. 11. Oliver Marchart agrega que “Laclau resuelve
el problema que encuentra la ciencia positiva cuando se enfrenta al populismo con una
estratagema atrevida y radical. Invirtiendo el papel que generalmente se le asigna al
populismo, este pasa, de ser un fendmeno aberrante e irracional en los margenes de lo
social, a ser el rasgo central y la racionalidad especifica de lo politico [...] Laclau descubre
que la simplificacién dicotémica del espacio politico, una caracteristica comun de la
movilizacién populista [...] es la condicién misma de toda accién politica, la forma concreta
de la racionalidad politica [...] En forma similar, la vaguedad que se asocia tipicamente con
los simbolos del populismo funciona como una dimensién constante de racionalidad
social”, MARCHART, O. “En el nombre del pueblo. La razén populista y el sujeto de lo
politico”, Cuadernos del CENDES, Caracas, n°62, (2006), pp. 37-58. Disponible en
http://www.cendes-ucv.edu.ve/publicaciones_detalle.jsp?tipo=1&id=112#art154.

La era de Vargas (1930-1954) se subdivide habitualmente en los siguientes periodos: 1930-
1934: Gobierno Provisional durante el cual se proclama la Constitucién de 1934; 1934-1937:
Gobierno Constitucional, durante el cual aumenta la politizacién de los grupos fascistas
(Accidn Integralista Brasileira), y de la izquierda en la Alianza Nacional Libertadora, que
culmina con la denuncia de un supuesto plan comunista para la toma del poder y la
implantacién de un gobierno de facto, con la prohibicién de todos los partidos politicos y
una nueva constituciéon que le daba al Ejecutivo el control del Parlamento y del Poder
Judicial; 1937-1945: Estado Novo, fase de gobierno autoritario Durante este periodo se

15



Reptiiblica Velha y el dominio de las oligarquias regionales de Sao Paulo y de Minas
Gerais. El nuevo bloque de poder, apoyado en bases urbanas y de tendencias
industrialistas, impulsé la transparencia en los procesos electorales, la modernizacion
econdémica y la concesiéon de derechos sociales. Significé la incorporacién de los
sectores populares a la politica en un nuevo pacto hegemodnico nacional bajo la
direcciéon de minorias modernizadoras y las clases medias, sobre todo urbanas,
aunque reservandose el Estado gran capacidad de maniobra como arbitro en los
conflictos™.

El sistema educativo brasilefio de la Primeira Republica (1889-1930) se habia
estructurado en dos sistemas paralelos: la educacién elemental, la ensefianza técnico-
profesional y la Normal estaban a cargo de los estados y dirigidas a los estratos bajos
de la poblacidn, ofreciendo una gran disparidad en financiamiento y cobertura, que
dependian de la desigual capacidad econdmica de las regiones. La enseflanza
secundaria y superior, dirigida a la formacidn de las élites gobernantes, estaba sujeta a
la jurisdiccién federal (estatal). La tasa de alfabetizacidn de la poblacion brasilefla era
muy baja: el 70% de la poblacién mayor de quince afios en 1920 era analfabeta,
disminuyendo al 56% en 1940 y al 50% en 1950."

Vargas establecié una alianza con la Iglesia Catdlica, que consolidd la presencia de la
educacidn religiosa en la ensefianza publica a cambio de apoyo politico e institucional.
La primera reforma educativa de importancia, ademas de la creacién en 1930 del
Ministerio de Educacién y Salud Publica, se produjo en la educacién secundaria y

universitaria (1931), reforzando en la primera la ya establecida orientacién a la

promulgaron leyes laborales que garantizaban la estabilidad en el trabajo después de 10
afios de servicios, salario minimo, vacaciones, jornada de ocho horas, descanso semanal y
la regulacién de la jornada de trabajo de mujeres y menores. Recibié gran impulso la
politica de industrializacidon. En 1942 Brasil declaré la guerra a Alemania e Italia y organizd
una fuerza militar que combati6 en Europa contra los fascismos; la inestabilidad politica
del periodo que culmina con un golpe militar que saca a Vargas de la presidencia; 1945-50;
Vargas es elegido Senador y mantiene gran influencia en el gobierno de Eurico Gaspar
Dutra, su ex Ministro de Guerra; 1950-1954: Gobierno Constitucional, impulsé nuevas leyes
sociales pero continud la inestabilidad politica. Termind con el suicidio de Vargas en 1954.
Sobre su vida y obra politica se puede consultar LEVINE, R. M. Father of the Poor? Vargas
and his Era, Cambridge (UK), Cambridge University Press, 1998; RIBEIRO, J. Era Vargas, Rio
de Janeiro, Casa Jorge, 2001.

'®  'WEFFORT, F. O populismo na politica brasileira, Rio de Janeiro Paz e Terra, 1980; ANSALDI,
W. “Dudas hamletianas en verde y amarillo. El ser o no ser de Brasil, 1922-1945”. En
ALVAREZ JUNCO, J. y GONZALEZ LEANDRI, R. (comps.) El populismo en Espafia y América,
Madrid, Catriel, 1994.

7" ROMANELLI, O. Historia da educacao no Brasil. Rio de Janeiro, Vozes, 1983. En el afio 2000
el analfabetismo absoluto era atn del 13,6% y el analfabetismo funcional se situaba en
torno al 30%, con marcadas diferencias regionales. Mapa do analfabetismo no Brasil,
Ministerio da Educacao, 2003.



formacién de minorias dirigentes y asegurando su finalidad propedéutica hacia la
universidad. Impuso el control estatal del curriculum apoyandose en la inspeccién
escolar, lo que condujo a una mayor homogeneidad del sistema, hasta entonces sujeto
a las diferentes politicas de los gobiernos estaduales.

Sin embargo, en 1932 un grupo de pedagogos e intelectuales dio a conocer un
documento fundamental en la historia de la educacién brasilefia, el Manifiesto de los
Pioneros de Ia Educacion Nueva, en la que se sostenian los principios de escuela tinica
o unificada, gratuidad, obligatoriedad, laicidad y coeducacién. El Manifiesto se oponia
a la norma del afio anterior y propendia a que el Estado reforzara su intervencién y
asegurara la educacidon elemental y profesional, sobre todo para los grupos mas

humildes de la poblacién:

La educacién nueva no puede dejar de ser una reaccion categorica, intencional
y sistematica contra la vieja estructura del servicio educativo, artificial y
verbalista [...] Desprendiéndose de los intereses de clase a los que ha servido, la
educacién [...] deja de constituir un privilegio determinado por la condicién
econdémica y social del individuo para asumir un cardcter "biolégico", con el
que se organiza para la colectividad en general, reconociéndole a todo
individuo el derecho a ser educado hasta donde lo permitan sus aptitudes
naturales, independientemente de razones de orden econdémico y social. La
educacion nueva, extendiendo sus finalidades mas alla de los limites de clase,
con una forma mas humana, su verdadera funcién social, preparandose para
formar la "jerarquia democratica" por medio de la "jerarquia de las
capacidades", reclutadas en todos los grupos sociales, a quienes se abren las

mismas oportunidades de educacion.'

Se exigié un sistema escolar mas inclusivo y el pasaje de la ensefianza técnico-
profesional del nivel primario al secundario, propiciando un modelo de formacién
elemental general y comuin mas prolongado. Las demandas de los pedagogos de la
Educacién Nueva, aceptadas en parte por el gobierno de Vargas, condujeron a la
creacion de escuelas secundarias técnicas, que debian funcionar en los mismos
establecimientos que las escuelas secundarias tradicionales. El Manifiesto tuvo gran
repercusion en la formulacién de los principios educativos que fueron recogidos en la
Constitucion de 1934. La influencia de la Asociacién Brasilefia de Educadores, origen
del Manifiesto, contaba con la actuacion de uno de sus miembros, Anisio Teixeira, uno

de los mas renombrados pedagogos brasilefios, como Secretario de Educacion de Rio

¥ VIDAL, D. G. “Manifiesto de los Pioneros de la Educacién Nueva (Brasil, 1932)”,
Transatldntica de educacion, México, n°5, (2008) pp. 49-64, disponible en:
http://mepsyd.es/exterior/mx/es/transatlantica/Transatlantica05.pdf



de Janeiro, quien seria poco después fundador y primer rector de la Universidad del
Distrito Federal (1935).

A pesar de la influencia de los catélicos en la Asamblea Nacional Constituyente,
la Carta Magna de 1934 incorpord importantes puntos de la plataforma de
oposiciéon en materia de educacién. Entre ellos, la determinaciéon de que se
diese unidad a la dispersa y fragmentada normativa federal, de los estados y
municipal; la disposicion a la gratuidad de la ensenanza publica posterior a la
primaria; la exencién tributaria sélo para las escuelas privadas idéneas que
ofrecieran ensefianza gratuita; y la exigencia de una remuneracién digna y de
estabilidad en el empleo para los profesores, como condicién para el
reconocimiento de las escuelas privadas. Como contrapartida, la Constitucion
consagré la ensefianza religiosa en las instituciones educativas publicas de
ensefianza primaria, obligatoria para la escuela pero optativa para los alumnos,

y de acuerdo con el credo profesado.”

La situacién politica cambiaria con la proclamacion del Estado Novo en 1937(que
duraria hasta 1945) una combinacion de paternalismo, autoritarismo y
corporativismo. El modelo econémico corporativo seria ampliamente apoyado por los
empresarios para consolidar su hegemonia y asegurar el refuerzo estatal a sus planes
de industrializacion del pais. Al mismo tiempo, los sindicatos fueron incorporados a la
estructura del Estado. La pérdida de su autonomia fue compensada por la legislacién
laboral y social que atendia sus reivindicaciones, y la clase obrera fue movilizada
politicamente en apoyo del sistema de poder que encabezaba Vargas.

En este modelo politco, la ensefianza técnico-profesional ocuparia un lugar destacado
en tanto expresion del sistema de alianzas sociales en que se apoyaba el gobierno. Si
bien con el Estado Novo cobré otra vez importancia la ensefianza media como via
propedéutica a la universidad y como institucién de formacién de élites”, la ensefianza
técnico-profesional se mantuvo en el nivel secundario, lo que implicaba un periodo
escolar comun hasta los quince afios, a partir del cual se abrian circuitos
diferenciados, académico uno y laboral otro. La enseflanza profesional fue

mencionada expresamente en la Constitucion de 1937 como "primer deber del Estado"

¥ CUNHA, L. A.: «Populismo e politicas educacionais no Brasil. 1930-1961», texto presentado

en el 49° Congreso Internacional de Americanistas, Quito, 5-11 de de julio de 1997.

Lei Orgéanica do Ensino Secundario de 1942. Para un andlisis de esta reforma educativa: S
ILVA, A. de: «Educacbes no Estado Novo: uma andlise da Reforma Gustavo Capanema,
comunicacién presentada en el IX Congreso Iberoamericano de Historia de la Educaciéon
Latinoamericana ( CIHELA), Rio de Janeiro, Universidade Estadual de Rio de Janeiro, 2009.
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dirigido a las "clases menos favorecidas"*

. El Estado Novo propici6 un modelo
institucional para la ensefianza profesional en el que intervenian tanto el Estado como
los sindicatos y los empresarios. Con el claro apoyo de los primeros y a pesar de alguna
resistencia de los segundos, fue creado en 1942 el Servicio Nacional de Aprendizaje
Industrial (SENAI), institucién privada financiada con el aporte empresarial (el 1% del
total de salarios pagados) que fundaba y sostenia escuelas, y remuneraba el
aprendizaje de los menores en las industrias. Poco después (1946) se cred el SENAC,
similar al anterior, dirigido al aprendizaje profesional en el comercio y los servicios®.
La Ley Organica de la Ensefanza Secundaria termind por organizar el sistema
educativo no universitario brasilefio en un nivel primario de cinco afios (7 a 12 afios) y
un nivel secundario que constaba de un primer ciclo (Gimnasio) de cuatro afios de
duracién y un segundo ciclo de tres afios dividido en dos ramas: una dirigida a la
formacion para la universidad y otra de ensefianzas técnico-profesionales, con una
obvia jerarquizacion en beneficio de la primera. El subsistema de ensefianza técnico-
profesional quedaba, por tanto, constituido por dos redes paralelas: los
establecimientos que pertenecian al sistema de ensefianza oficial, con un ciclo inicial
("fundamental") de tres o cuatro aflos y un ciclo superior de similar duracién destinado
a la formacién de técnicos industriales; por otra parte, los establecimientos que
dependian del SENAI, que ofrecian cursos de corta duracién destinados a los
aprendices para ingresar en la industria y cursos de formacién continua para
trabajadores en actividad. El Estado Novo, influido por principios fascistas, también
dio a la juventud instruccién premilitar, y puso énfasis en la preparacion fisica y en los
deportes. Separ6 a los alumnos por sexo e introdujo la asignatura de Educacién Moral
y Civica como vehiculo de formacién ideoldgica en valores nacionalistas y en los
principios de la "democracia autoritaria". En textos destinados a la formacidn civica de

la infancia y de la poblacién en general se decia:

Un buen brasilefio ama a su pais. Trabaja por la grandeza del Brasil. Conoce el Brasil y

respeta sus leyes. Defiende el orden y la justicia [...] el Brasil no quiere que sus hijos,

' «La ensefianza profesional preparatoria destinada a las clases menos favorecidas es, en

materia de educacién, el primer deber del Estado. Este est4 obligado a cumplir ese deber
fundando institutos de ensefianza profesional y subsidiando a los de iniciativa estadual,
municipal y los de individuos o asociaciones particulares y profesionales». Constitui¢do dos
Estados Unidos do Brasil (10 de noviembre de 1937), art. 129. Disponible en:
www.planalto.gov.br/ccivil/Constituicao/Constituicao37.htm.

Ese mismo afio fue creado también el Servicio Social de la Industria (SESI), que
complementaba la accién educativa en la industria con la asistencia social a los
trabajadores. Tanto en éste como en el SENAI se manifestaba la influencia de la Doctrina
Social de la Iglesia Catdlica. Ver PRONKO , M.: Universidades del Trabajo en Argentina y
Brasil, Montevideo, CINTERFOR , 2003.
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hermanos brasilefios, peleen unos contra otros. El Brasil no quiere cosas feas. El Brasil
no quiere divergencias. Esta es otra razén por la cual el Brasil es Bueno [...] Si todos los
brasilefios son hermanos, el Brasil es una gran familia feliz [...] El jefe del gobierno es
el jefe del Estado, es decir, el jefe de la gran familia nacional.

El jefe del Estado, en un régimen democrético como el que fue establecido en Brasil
[...] es el exponente del pueblo, su representante directo [...] Obedeciendo, por tanto,
al Jefe que lo representa, el pueblo se conforma con aquello que desea y que es
ejecutado por el depositario de una autoridad conferida por el propio pueblo [...] En la
democracia autoritaria es preciso que el Estado tenga poder para armonizar todos los
intereses particulares y someter las conveniencias de los individuos y de los grupos

sociales a las del bien colectivo.?

Siguiendo el modelo italiano, se cred la Juventud Brasilefia, con un Ala Menor para el
nivel primario y un Ala Mayor para el secundario, pero sin alcanzar la movilizacién ni
la extension de las organizaciones juveniles fascistas italianas. Estas organizaciones
fueron desmontadas después del derrocamiento de Vargas en 1945, pero la estructura
general del sistema educativo se mantuvo practicamente hasta finales de los afios '50 y
la posterior Ley de Directrices y Bases de la Educacién Nacional de 1961.

Durante el Estado Novo aumento la escolarizacion en el nivel primario, pero lo hizo de

manera mucho mds significativa en el secundario®

lo que, a pesar de las
contradictorias politicas educativas, significaba mayor inclusién escolar comparada
con la estructura anterior. En los afios siguientes al fin del Estado Novo y, sobre todo
durante el nuevo gobierno de Vargas en los afios 1950-1954, gobierno tipicamente

populista®, las barreras que jerarquizaban las trayectorias escolares fueron
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El primer texto pertenece a O Brasil é Bom, Rio de Janeiro, DNP, 1938, p. 2. El segundo
pertenece a O Catecismo Civico do Brasil Novo, s. d., tomado de: CAPELATO , M. H. R.:
Multiddes em cena. Propaganda politica no varguismo e no peronismo, Campinas, Papirus,
1998, p. 159. Ver también: VECHIA , A. y FERREIRA | G. A.: «<A homogeneizacdo ideologica e
cultural da nacéo brasileira: as “Cartilhas Civicas” e os livros produzidos durante o Estado
Novo», comunicacién presentada en el IX Congreso Iberoamericano de Historia de la
Educacién Latinoamericana ( CIHELA ), Rio de Janeiro, Universidade Estadual de Rio de
Janeiro, 2009.

En 1933 habia 21.726 escuelas primarias publicas y 6.044 privadas; en 1945 se pasé a 33.423
publicas y 5.908 privadas. La matricula era de 2.107.619 alumnos en 1933 y de 3.238.840 en
1945 (publica y privada), es decir, un aumento del 53,67% en doce afios. Sinopse
Retrospectiva do Ensino no Brasil, SEEC / MEC, 1957. El primer ciclo del nivel secundario
(en el que se situaba la ensefianza técnico-profesional) registraba 108.305 alumnos en 1933
y 538.346 en 1950, lo que significa un crecimiento del 397% en diecisiete afios. Estatisticas
do século XX, Rio de Janeiro, IBGE , 2003.

En estos afios desarrollé un politica econdémica desarrollista-nacionalista y continué con la
promulgacion de legislacion laboral y social. SKIDMORE, T. E.: «Una nueva era de Vargas,
1951-1954», en MACKINNON , M. y PETRONE , M. (comps.): Populismo y neopopulismo...,
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paulatinamente desmontadas, de manera que la ensefianza de nivel medio fue,
progresivamente, entendida como "educacién comun"*.

Argentina, por su parte, experimentd dos oleadas populistas: la primera con Hipdlito
Yrigoyen (1852-1933), que accedié democraticamente al poder en 1916 hasta 1922, y
luego nuevamente desde 1928 hasta 1930, en que fue derrocado por un golpe militar.
Durante su gobierno tuvo lugar el movimiento de la Reforma Universitaria, que se
inicié en la Universidad de Cérdoba en 1918 y se extendid luego por otros paises de
América Latina. Fue un movimiento que buscaba la democratizaciéon de las
universidades a través de la modificacién de los planes de estudio (para limitar el
escolasticismo y la influencia clerical), de la participacién de los estudiantes en el
gobierno de la universidad y de la autonomia de la institucién. El gobierno de Yrigoyen
adoptéd medidas favorables a los reclamos estudiantiles y, sobre todo, cre6 nuevas
universidades, con lo cual se ampliaban las posibilidades de las clases medias de
recibir educacién superior.

El afio 1930 constituye también una fecha clave en la historia argentina. Como
consecuencia del crac internacional de 1929, el modelo agro-exportador argentino
demostré sus limitaciones para sostener la economia del pais. Un golpe militar
derrocé a Yrigoyen e inaugur6 una era de inestabilidad politica. Comenz6 la llamada
"Década Infame", caracterizada por la corrupcién institucional y el fraude electoral
sistemadtico ejercido por los grupos dominantes tradicionales”.

La segunda oleada populista corresponde al movimiento peronista — o "Justicialista" -
surgido después de otro golpe militar en 1943. El bloque peronista estaba constituido
por una alianza heterogénea que coincidia en la promocién de la industria nacional, la
defensa del mercado interno y una cierta expansion del consumo interior. Su base
social era predominantemente obrera y asalariada, con apoyo en una capa de la
burguesia industrial mediana. Su base institucional la constituia una alianza entre
sindicatos, fuerzas armadas e Iglesia Catdlica. Sus opositores provenian de las clases
medias rurales y urbanas, y de la burguesia terrateniente agro-exportadora y
financiera.

Los acontecimientos politicos que condujeron a Juan Domingo Perdn (1895-1974) a
ganar las elecciones y a su primer periodo de gobierno (1946-1955) estuvieron
acompafiados de una retdrica nacionalista, con alusiones expresas a la injerencia del
gobierno de los Estados Unidos en el pais, por una parte, y al "pueblo", en sentido
contrario, como sujeto principal de los procesos histéricos nacionales, que siempre

habia rechazado las intervenciones de las potencias extranjeras. Junto con ello, Perén

op. cit.

CUNHA, L. A.: «Populismo e politicas educacionais no Brasil. 1930-1961», op. cit

¥ ROCK, D.: El radicalismo argentino, 1890-1930, Buenos Aires, Amorrortu, 1977; ROMERO, L.
A.: Breve historia contempordnea de Argentina, México, FCE , 2001.
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afirmaba que su programa social e, incluso, su doctrina, estaban basados en la
doctrina social de la Iglesia.

La creacidn del sistema educativo argentino, durante la segunda mitad del siglo XIX
estuvo fuertemente condicionada por la intencionalidad politica. Se orienté hacia la
integraciéon de los inmigrantes (sobre todo de sus hijos), hacia la creaciéon de una
conciencia "nacional" a través de una "educacién patriética’, al disciplinamiento de los
trabajadores y de las clases subordinadasy a la obtencién de una cierta cohesion social
que permitiera estabilidad y progreso. Esta intencién politica y el objetivo de
socializacién de los inmigrantes hizo que se extendiera de manera notable el nivel
primario de educaciéon, en tanto que los niveles superiores quedaron reservados a la
preparacién de las élites dirigentes, profesionales liberales y cuadros de la
administracién publica®. Este esquema de organizacién del sistema educativo - una
escolarizacion elemental amplia y una escolarizacién media y superior muy limitadas
- se mantuvo sin mayores variaciones hasta bien entrado el siglo XX. Como
consecuencia, a principios de los afios cuarenta Argentina mostraba un desarrollo
contradictorio comparado con el de otros paises: ocupaba uno de los primeros lugares
en el mundo por la extensién y difusién del nivel primario uno de los ultimos en el
nivel secundario®.

Las intervenciones y reformas del sistema educativo bajo los primeros afios del
peronismo fueron poco espectaculares: se dirigieron a la mejora de los salarios y
condiciones laborales de maestros y profesores, cambios en la estructura y contenidos
curriculares, asi como aumento de construcciones escolares. La ensefianza religiosa
obligatoria en la educacién publica se habia introducido ya cuando Perén era miembro

del gobierno militar, al igual que la primera reforma de la ensefianza técnico-

* TEDESCO, J. C.: Educacion y sociedad en la Argentina, 1880-1945, Buenos Aires, Solar-
Hachette, 1986.

En un estudio de Lorenzo Luzuriaga (exiliado en Argentina en esos aflos) se tomaban los
datos sobre educacién primaria y secundaria de alrededor de cuarenta paises, la mayoria
de Europa y América,y también algtin otro como Japén, Turquia o Nueva Zelanda. «La
ensefianza primaria de la Republica Argentina es, desde el punto de vista cuantitativo,
numérico, uno de los paises mas adelantados y quizas el mds desarrollado de todos, pues
ninguno reune tantas condiciones, en este sentido, como ella [...] la Reptblica Argentina es
uno de los paises en que existe menor proporcién entre el nimero de alumnos de las
escuelas primarias y el de las secundarias». LUZURIAGA. L.: La enseflanza secundaria y
primaria argentina comparada con la de otros paises, Tucumén, Universidad Nacional de
Tucuman, Fac. de Filosofia y Letras, 1942. Por otra parte, en 1943 se registraba en Argentina
un 15% de analfabetismo entre la poblacidn de 14 afios y mas frente al, recordemos, 50% de
Brasil, 47% de Venezuela, 44% de México y 27% de Colombia (cifras para 1950). Datos
tomados de MINISTERIO DE EDUCACION: IV Censo Escolar de la Nacién, Buenos Aires,
1943, y NEWLAND, C.: «The Estado Docente and its Expansion: Spanish American
Elementary Education, 1900-1950», Journal of Latin American Studies, Cambridge, U. K .,
n.0 26, Part 2 (1994), pp. 449-467.
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profesional, a la que nos referiremos un poco mds adelante. Los cambios se
acentuaron fuertemente después de la reforma constitucional de 1949 y del Segundo
Plan Quinquenal de 1952.

La nueva Constitucién fue criticada por los partidos opositores porque permitia la
reeleccidn indefinida del presidente y del vicepresidente, lo que ofrecia la posibilidad
de que Perdn se perpetuara en el poder. Sin embargo, como en tantos otros aspectos
de los fenémenos populistas, esta Constitucion presentaba una doble faceta. Si por un
lado brindaba la cobertura institucional que legitimaba el régimen de poder peronista,
por otro incorporaba un conjunto de derechos y garantias sociales que constituian un
avance cierto de los derechos de ciudadania. El Capitulo III de la nueva Constitucién
proclamaba los Derechos del Trabajador, de la Familia, de la Ancianidad, y de la
Educacidén y la Cultura. Estas ultimas se agrupaban en el Titulo IV. Alli se disponia que
la educacién y la instruccion correspondian en igualdad de prioridades, a la familiay a
los establecimientos particulares y oficiales que colaborasen con ella, y a tal fin, el
Estado crearia escuelas de primera ensefianza, establecimientos de educacién
secundaria, técnico-profesionales, universidades y academias®.

Otro hito de importancia fue el Segundo Plan Quinquenal de la Nacién (1952). Dicho
plan establecia un ordenamiento general de la politica y de la accién de gobierno para
los afios 1953-1957, asi como de las formas practicas de ejecucidn. Dedicaba el capitulo
cuarto a Educacién y el quinto a Cultura, y tuvo un impacto decisivo en la
transformacion de todo el sistema educativo nacional, tanto en planes y programas, en
los contenidos y los libros de texto, en la redistribucién de la matricula, en los fines y
objetivos de la educacién, como en los aspectos financieros y de construcciones
escolares. En primer lugar, el Plan Quinquenal establecia la doctrina "Justicialista"
como Doctrina Nacional, que asi devenia obligatoria para todos los funcionarios del
Estado™.

El plan especificaba objetivos para cada uno de los niveles educativos. Para el nivel
primario, los "Objetivos Especiales" aludian a la modificacién de los contenidos
curriculares y de los libros de texto, y a utilizar la estructura escolar como agencia de

difusién de los principios politicos del gobierno:

% Constitucién Argentina de 1949. Disponible en: http://es.wikisource.org/wiki/Constituci

%C3%B3n_de_la_Naci%C3%B3n_Argentina_(1949).

%' Ley 14.184 del 29 de diciembre de 1952. Se establecia en el art. 3.0: «A los efectos de una
correcta interpretacion y efectiva ejecucién de la presente ley, definese como doctrina
nacional, adoptada por el pueblo argentino, la doctrina peronista o justicialista, que tiene
como finalidad suprema alcanzar la felicidad del pueblo y la grandeza de la Nacidn,
mediante la justicia social, la independencia econémica y la soberania politica,
armonizando los valores materiales con los valores espirituales y los derechos del individuo
con los derechos de la sociedad». Segundo Plan Quinquenal de la Nacion Argentina, Buenos
Aires, Hechos e Ideas, 1954, p. 476.



¢) Los programas de estudio seran orientados en orden al conocimiento del
presente plan y la escuela primaria sera un centro de irradiaciéon de sus
objetivos a fin de crear en la poblacidon de su radio de influencia el clima
favorable para su conocimiento y el respectivo cumplimiento en cuanto
corresponda al pueblo;

d) Los textos escolares seran estructurados concordantemente con los
principios de la doctrina nacional y contendran referencias especiales acerca
de los objetivos que en el presente plan sefialan una orientacion definida para

cada actividad de la Nacién®.

Disposiciones similares se fijaban para la ensefianza secundaria y para la técnico-
profesional. Ademas se proponia una redistribucién de la matricula: una reduccién del
20% de los alumnos del Bachillerato tradicional (propedéutico) a favor de la modalidad
técnico-profesional®.

Una de las consecuencias mas llamativas fue la inclusién de la obra de gobierno (y de
Per6n mismo) en los nuevos contenidos curriculares, siendo aquélla asemejada a los
episodios fundadores de la nacionalidad. Los principios doctrinarios peronistas y la
accion de gobierno fueron presentados como una continuacién y ampliacién de la
emancipacién politica colonial, emancipacién incompleta en tanto habia sido
traicionada o corrompida por los gobiernos que se habian sucedido desde aquel
entonces.

En el curriculum escolar la Revolucién de Mayo de 1810 y la Declaracién de
Independencia de 1816 fueron asociadas con la férmula peronista de "soberania
politica, independencia econdémica y justicia social". El rechazo de las invasiones
inglesas de 1806 ("la Reconquista") se equipard a la nacionalizacion de los ferrocarriles
pertenecientes a companias inglesas ("la Recuperacion"). El general Perdn aparecia
como discipulo y heredero del Libertador General San Martin. La Declaracién de
Independencia el 9 de julio de 1816 tuvo su réplica en la Declaracién de Independencia
Econdémica el 9 de julio de 1947, oficialmente proclamada desde la misma histérica
casa de San Miguel de Tucuman®. Asi se manifestaba en las lecturas escolares

posteriores al afio 1952:
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Segundo Plan Quinquenal, Capitulo IV, Objetivos Especificos, 1. (IV. E.1), op. cit., p. 491
«La racional distribucién del alumnado secundario en orden a la necesidad de una mayor
formacion de técnicos exige reducir la proporciéon de egresados [de bachillerato] en un 20%
con respecto a las especialidades técnico-profesionales y de aprendizaje y orientacién
profesional», Segundo Plan Quinquenal (IV. E. 2), op. cit., p. 492.

*  SOMOZA RODRIGUEZ , M.: Educacién y politica en Argentina (1946-1955), Buenos
Aires/Madrid, Mifio y Davila/ UNED , 2006.
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LA RECONQUISTA

En la época de la dominacién espafiola, estuvo nuestro pais amenazado de
cambiar de tutela. Inglaterra estaba en contra de Espafia y pretendia quitarle su
importante colonia del Rio de la Plata. Liniers [...] logré rendir al enemigo [...]
Se lo considerd el héroe de la Reconquista. Hecho importante para nuestra
Historia Politica. En los tiempos que corremos y sin el uso de armas, sino de
plan de gobierno, ha ocurrido algo comparable. Las empresas que habian
nacido argentinas, pasaron [...] a poder de capitales extranjeros, especialmente
ingleses [...] el Presidente Per6n [...] logré comprarlas de nuevo. Vale decir que
reconquistd o recuperd6 lo que se habia perdido. Y este acontecimiento gravitara

en nuestra Historia Econdmica®.

iLA PATRIA ESTA DE FIESTA!

Es el dia de la Libertad, ;25 de Mayo! La Plaza Histdrica estd llena de vecinos
como lo estuvo el 25 de Mayo de 1810. En aquel entonces, el pueblo se reunid
para conquistar su libertad; hoy lo hace para aclamar al General Perén, por el

bien que hizo al pais®.

Otro cambio significativo fue la inclusién de sujetos sociales hasta entonces
practicamente ausentes del curriculum nacional: los obreros y trabajadores manuales,
urbanos y rurales; las mujeres, los ancianos, los campesinos y los humildes en
general. El trabajo y los trabajadores manuales constituyeron los protagonistas y los
referentes simbdlicos de la justicia social que el peronismo proclamaba®. Y que, en
buena medida, estaba siendo llevada a la practica a través de un gigantesco programa
de reforma social, de inversiéon estatal en educacién, salud y vivienda, y de
redistribucion del ingreso nacional en beneficio del factor trabajo. Los libros escolares

asumian también esta revalorizacion del trabajo y de los trabajadores:

MI PADRE ES ALBANIL
iCon qué orgullo lo veo trabajar sobre el andamio! [...] Sabe mezclar en la

proporcién debida la cal, el cemento y la arena. Puede revocar el frente de la

% GOMEZ REYNOSO, C.: El hada buena, Buenos Aires, Laserre, 1954, pp. 60-61.

% ALBORNOZ DE VIDELA , G.: Evita, libro de lectura para ler. grado inferior, Buenos Aires,
Laserre, 1953, p. 22.

¥ Ver CUCUZZA , R. y SOMOZA RODRIGUEZ , M.: «Representaciones sociales en los libros
escolares peronistas. Una pedagogia para una nueva hegemonia», en OSSENBACH , G.y
SOMOZA , M. (eds.): Los manuales escolares como fuente para la Historia de la Educacion
en América Latina, Madrid, UNED, 2001.



casa mas lujosa [...] Mi padre muestra con orgullo sus manos callosas. Mama
estd muy contenta con nuestro padre, porque es laborioso, honrado y bueno

[...] Enla Nueva Argentina no hay dignidiad m4s alta que la del trabajo.*

YO TAMBIEN SERE OBRERO

- Mird los obreros de la ciudad, del campo, de los puertos, de las fabricas...
Todos se sienten orgullosos de trabajar, porque ahora ser obrero es un honoren
nuestra patria. Y los obreros se sienten felices en su trabajo, porque saben que
las leyes del general Perén los protegen.

- jAlgun dia, yo también seré obrero como td, papa!®

En cuanto a la ensenanza profesional, la primera reforma de gran importancia fue la
creacién de la Comisién Nacional de Aprendizaje y Orientacién Profesional (CNAOP),
cuando aun Perdn ocupaba la Secretaria de Trabajo y Prevision durante el gobierno
militar. El Decreto 14.538 del 3 de junio de 1944 daba origen no sélo a esa institucién
sino que modificaba la reglamentacidn existente sobre el trabajo de menores y creaba
también la Direccién de Aprendizaje y Trabajo del Menor.

De la CNAOP dependian una serie de instituciones que brindaban ensefianza técnico-
profesional a diferentes niveles y que estaban bdsicamente destinadas a menores y
adolescentes que trabajaban. Esta modalidad funcionaba de manera paralela a las
escuelas secundarias técnicas (Escuelas Industriales). Aprobados los ciclos iniciales se
podia continuar en el segundo ciclo técnico y aprobado éste, en la Universidad Obrera
Nacional, que otorgaba el titulo de Ingeniero de Fabrica, homologado al de Ingeniero
tradicional. Estos ultimos ciclos fueron creados por la Ley 13.229 del afio 1948.

Para el primer nivel de la formacidn profesional se requeria tener 13 afios cumplidos y
la escolaridad obligatoria completada. Este primer nivel duraba tres afios y se egresaba
con el titulo de "experto" en alguna especialidad determinada. Habia diversos tipos de
establecimientos, pero todos combinaban el trabajo en una empresa o en la propia
escuela con el estudio y el adiestramiento técnico. Eran gratuitos, funcionaban en
horarios diurnos, vespertinos o nocturnos proporcionaban libros y material de estudio
y trabajo (herramientas, ropa) de forma gratuita, contaban con comedores gratuitos, y
ademas la ensefanza técnico-profesional se complementaba con educacién fisica y
clases de cultura general.

Completados los estudios se otorgaba un Certificado de Competencia en el que se
indicaba la especialidad, el cual permitia acceder al segundo ciclo técnico, que

comprendia otros cuatro aflos de estudios. Para acceder a este ciclo habia que contar

*®  GARCIA, L.F. de: Patria Justa, Buenos Aires, Kapelusz, 1953, p. 2.
* RAMOS GONZALEZ, S.: Pinocho y yo, Buenos Aires, Laserre, 1954, p. 28.



con 16 afios como minimo y ser obrero o técnico de la industria en actividad. Se
egresaba con el titulo de Técnico de Fabrica, que permitia continuar los estudios en la
Universidad Obrera Nacional (UON).

La UON era la culminacion de todo el ciclo. A ella podian acceder los egresados del
Segundo Ciclo Técnico de la CNAOP o los egresados de las Escuelas Industriales de la
Nacién (que dependian del Ministerio de Educaciéon y eran las instituciones
tradicionales de ensefianza técnica). Para poder ingresar a la UON era requisito
indispensable ser obrero o técnico de industria en actividad, con lo cual se introducia
un importante elemento de distincion de clase en la conformacién de su matricula.

La enseflanza técnico-profesional tuvo una importancia fundamental en el proyecto
politico-educativo del peronismo. En la decidida promocién de esta modalidad de
enseflanza confluyeron varios propdsitos y objetivos: capacitar profesionalmente
mano de obra para el desarrollo econdémico basado en la industrializacién; incorporar
al sistema educativo sectores sociales excluidos; captar para el proyecto politico
peronista a los representantes mds jovenes de los sectores trabajadores; obtener
personal técnico calificado para la direccién de las empresas y para la administracién
del Estado que fuera, al mismo tiempo, adherente y/o militante del partido peronista;
promover la creacién de una nueva capa o camada de dirigentes y administradores
politicamente confiables que fuera reemplazando a los directores y administradores
anteriores; socavar las bases sociales de reclutamiento y promocién social y politica de
las clases dirigentes tradicionales, que se producia a través del bachillerato y las
profesiones liberales "prestigiosas" (derecho, medicina e, incluso, ingenieria), y, en
general, reducir la capacidad de presidon y de reproduccion de los grupos dirigentes
tradicionales a través de desfavorecer las instituciones que los aglutinaban y los

valores que los representaban. Decia Peron:

Yo sé que de las actuales Escuelas de Aprendizaje y Orientacién Profesional han
de salir ya conformadas intelectual y espiritualmente las futuras clases
dirigentes de la Nacidn. Veo en ellas toda la actividad que crea para la Nueva
Argentina un nuevo consenso de la humildad ciudadana, que es el basamento
de la grandeza ciudadana, y de esos humildes muchachos que hoy estan
forjando su personalidad es de donde han de surgir los grandes argentinos del

futuro®.

Como argumentamos en un trabajo anterior*, la promocién de esta modalidad de

“ Discurso de Juan D. Per6n reproducido en la revista Aprendizaje (publicacion oficial de la

CNAOP), Buenos Aires n.o 8 (1953), p. 9, editada por el Ministerio de Educacién.
SOMOZA RODRIGUEZ , M.: «Clases dirigentes en formacién: ensefianza técnico-profesional
y socializacion politica durante el gobierno justicialista», en ASCOLANI, A. (comp.): EI
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enseflanza por el peronismo no implicd, como en otros casos europeos y americanos,
una "segmentacion negativa" del sistema educativo, que desviaba a la poblacién mas
modesta hacia una rama depreciada y terminal, sino lo contrario. Significé una
"discriminaciéon positiva" de los sectores medios y bajos de la poblaciéon para
capacitarlos profesionalmente y, en ultima instancia, formar una nueva clase
dirigente, de origen obrero y asalariado, socializada en las pautas ideoldgicas del

Justicialismo.

Algunas conclusiones

Los movimientos populistas latinoamericanos "cldsicos" - movimientos "nacional
populares", segun otra terminologia - tuvieron su época de auge a partir de los afios
treinta hasta avanzados los cincuenta. El varguismo y el peronismo, que tomamos
como referencia en este escrito, a pesar de sus diferentes orientaciones segun el
periodo y sus practicas politicas mds o menos autoritarias - en todo caso, no mas
autoritarias que los regimenes que encarnaron las "Republicas Oligarquicas"
anteriores - promovieron la industrializacién y el desarrollo del mercado interior,
enfrentando a veces a las grandes potencias internacionales; utilizaron un discurso
politico nacionalista y reivindicativo de la justicia social, y atendieron demandas
democraticas de reforma. En mayor o menor grado dirigieron a las respectivas
sociedades nacionales un discurso emancipatorio respecto de la tutela politica y de la
dependencia econdémica externa que habia representado el orden postcolonial.
Ampliaron el escenario politico por medio de la movilizacién y politizacidon de sectores
sociales antes excluidos y situaron a las clases obreras y asalariadas en el centro del
discurso politico nacional.

El modelo politico exigia un nuevo modelo econdmico. Los vastos sectores de
poblaciéon movilizados requerian un grado de cualificacion mas elevado. Se requeria
de sujetos alfabetizados, habituados a los ritmos artificiales e intensivos de la
industria, dotados de capacidad de organizacién y de ciertas habilidades
comunicativas. La alfabetizacidn y la elevacion del nivel educativo de la poblacién eran
necesidades inherentes de los sistemas politicos populistas y nacionalistas. Pero si,
como hemos sefialado, por un lado la dimensién social de la ciudadania implicaba una
democratizacion del orden politico, por otro, los movimientos populistas estatizaron
las estructuras sindicales y tutelaron la subjetividad y libertad politica de vastos
sectores sociales, incluidos los sectores populares, limitando su autonomia para poder
encuadrarlos en los limites de los proyectos politicos puestos en marcha. La expansién

de la escolarizacion, la democratizacidon del acceso a la educacién y la importancia

sistema educativo en Argentina, Rosario (Argentina), Laborde Editor, 2009.



dada a la ensefianza técnico-profesional fueron, al mismo tiempo, tanto consecuencia
de la mejora del nivel de vida de los sectores populares y de la satisfaccién de algunas
de sus demandas, como un intento de estabilizar la nueva estructura de poder. Los
movimientos populistas representan la doble cara de la accidentada democratizaciéon
social y politica de América Latina. Pero hay que destacar que los regimenes politicos
que les sucedieron en la segunda mitad del siglo XX - muchos de ellos dictaduras
militares propiciadas por la Doctrina de la Seguridad Nacional implementada por los
Estados Unidos en el marco de la Guerra Fria y la confrontacién de bloques
geopoliticos - tuvieron como objetivo en muchos casos retornar al orden politico
excluyente y autoritario de las Republicas Oligarquicas previas a la era populista, y en
algunos casos sometieron a la poblacién a duros programas de reconversion
econdmica y social aplicados mediante la violencia politica institucionalizada.

¢Es posible hablar de un modelo educativo o de una politica educativa mas o menos
comun a los movimientos populistas latinoamericanos de la primera mitad del siglo
XX? Como rasgo general, contestariamos que tales politicas coinciden entre si en la
expansion y desarrollo de la escolarizacidén de nivel elemental que, en algunos casos,
se hizo también extensible al nivel secundario, sobre todo al ciclo inicial y a las
modalidades de ensefianza técnico-profesional. Algunos regimenes populistas
introdujeron también asignaturas en el curriculum nacional que hacian apologia del
gobernante, del régimen politico y/o de sus principios doctrinarios. Otro rasgo comun
es que, en general, los gobiernos populistas contaron con el apoyo de la Iglesia
Catdlica, a la que favorecieron por medio de subvenciones estatales a sus colegios y/o
le otorgaron facilidades para la creaciéon de instituciones de ensefianza.

Finalmente, creemos que también es posible hablar de rasgos comunes en los
proyectos educativos de los gobiernos populistas en el sentido de que la reforma
politica y social que propiciaban situaba a la educacién en un lugar privilegiado de la
accién de gobierno. En tanto éstos denunciaban el orden politico y social tradicional
de sus paises como un sistema de dominacidon ejercido por minorias nacionales
privilegiadas asociadas a potencias extranjeras, se veian forzados a reformular valores,
compromisos y lealtades que el sistema educativo transmitia, para lo cual desplegaron
vastos recursos de educacién y socializacion, tanto formales como informales, que
trascendian los objetivos manifiestos que se expresaban en sus documentos de politica
educativa, situando la relacién pedagégica (en tanto "relacidon social") en el centro de

sus estrategias de ejercicio del poder.



