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CAPITULO VII LOS NINOS ENTRE LOS DERECHOS Y LA POLITICA. PERONISMO,
PEDAGOGIA Y TRANSFORMACIONES SOCIALES (1945-1955)

Los discursos del peronismo acerca de la infancia se configuraron en una trama
abonada por las transformaciones politicas, pedagégicas y sociales que se produjeron
en la década del '30. En primer lugar, el peronismo como nueva fuerza politica heredé
un debate politico-pedagégico encerrado en la oposicién entre los modelos educativos
fascistas y comunistas de la educacién infantil. Mds alld de las filiaciones ideoldgicas
disimiles, comunistas y nacionalistas coincidian en considerar a la nifiez como un
problema de los Estados nacionales, que desbordaba la socializacién familiar y escolar.
En este sentido, en los discursos de distintos sectores, se habia producido un
desplazamiento notorio de la esfera de la pedagogia a la esfera de la politica. La nifiez
habia comenzado a ser interpretada como nueva generacién, lo que se debatia era
como el Estado-Nacion debia intervenir en la constituciéon de la identidad de esa nueva
generacion.

Desde esta perspectiva, el movimiento de la escuela nueva, con su discurso
reivindicativo del protagonismo del nifio y de la autonomia infantil en los procesos
educativos, habia perdido proyeccién politica. Se hallaba en una etapa de declinacion
debido al aislamiento de ciertas experiencias, a la dispersiéon de los reclamos
democraticos de algunas figuras prestigiosas y a los limites impuestos por la no
nacionalizacién de esa pedagogia via su cristalizacidn en el sistema educativo. En el
ambito internacional la fecha de cierre del movimiento es ubicada por algunos autores
en 1939, cuando comienza la 2°. Guerra Mundal. En Europa y Estados Unidos la
educaciéon toma otros rumbos a partir de 1945 y, si bien persisten no pocas
instituciones de las décadas anteriores, ya han perdido su caracter de bandera y
frontera (Marin Ibafiez, 1976:24).

En el caso argentino, las tesis escolanovistas acerca de la infancia habian comenzado a

ser rearticuladas en otros discursos (como fue el caso de la reforma educativa de la



provincia de Buenos Aires): en buena medida se trataba de un discurso ya instalado.
La confrontacion escuela privada - escuela publica, que habia caracterizado el debate
europeo, contrastaba con el caso argentino, en el que la hegemonia de la escuela
publica provocé que el debate pedagdgico se instalara en el corazén del sistema
escolar estatal. Las ideas de la escuela nueva eran usadas retéricamente en los
discursos politicos, y habian penetrado en las aulas a partir del consensuado y, a la
vez, parcial reclamo de renovacién de contenidos y métodos.

Mientras la fuerza del movimiento de la escuela nueva declinaba, hacia principios de
los afios ‘40, las figuras vinculadas con el socialismo oscilaban entre la defensa de una
educacion democratica centrada en la lucha contra el nacionalismo catdlico, la
reivindicacidn de los derechos del nifio (como por ejemplo en el caso de Ghioldi) y las
propuestas de una educacion social que enfrentara la pobreza infantil (como en el caso
de Alfredo Palacios). El punto conflictivo era el papel social y politico que debia ejercer
el Estado respecto de la atencidon del sujeto infantil.

Por ultimo, las transformaciones producidas en el terreno de la pedagogia a partir de
la declinacién del escolanovismo mdés radical, asi como de la emergencia de
tendencias espiritualistas diversas (Bernetti y Puiggrds, 1993) abonaron aquel
desplazamiento de la pedagogia a la politica. Como estimamos en el capitulo anterior,
pedagogos espiritualistas, de filiacidn liberal o nacionalista, coincidian en rechazar la
promocidén de la autonomia infantil considerada excesiva, en cuestionar la tradicién
laica del normalismo argentino y en la reivindicacién de un lugar de mayor autoridad
del maestro. La ubicacion filoséfica de la pedagogia en el terreno de la cultura y de los
valores, en un escenario mundial de crisis del liberalismo y de cuestionamiento de la
democracia parlamentaria, conducia rapidamente a argumentos sobre la necesidad de
coartar la libertad infantil y a revalorizar la transmision adulta.

En este terreno politico y pedagdgico, caracterizado por la fragmentacién y dispersion
de los discursos de distintos sectores y por nuevas formulaciones acerca de la relacion
entre infancia, sociedad y Estado, se produjo la configuracién del discurso educativo
peronista acerca de la nifiez. Las caracteristicas sociales y demograficas de la
poblacién infantil formaron parte de las condiciones de produccién del discurso
peronista acerca de la infancia. La poblacién argentina distaba de responder a los
canones de la sociedad inmigratoria del siglo XIX. Segtin el Censo de 1947, el grupo de
personas de entre 0 y 9 afios habia descendido al 21,1 % de la poblacién total. Este
fenémeno fue provocado por la caida de la natalidad, por el descenso de la
inmigracién y por el alargamiento de la vida media; ademds, la mortalidad infantil
habia disminuido: hacia 1937/8, era del 97% (PRESIDENCIA DE LA NACION, 1947). La
poblacién infantil estaba constituida por argentinos y por hijos de argentinos que en

una cuarta parte vivian fuera de su lugar de origen (Reboratti, 1980:230). El 17% de la



poblacion total del pais habia emigrado de su provincia de nacimiento, lo que habia
provocado la disminucién drastica de la poblacidn rural y la transferencia hacia
aglomeraciones urbanas, especialmente al Gran Buenos Aires, que sufri6 un notable
incremento (Torrado, 1992:85-86). En 1947, el pais contaba con 3.359.088 nifios de 0 a 9
afios (PRESIDENCIA DE LA NACION, 1947:5) que en un porcentaje importante eran de
origen nativo. Teniendo en cuenta estos datos, las identidades de alumno y de menor
fijadas por la escolaridad publica y la minoridad estatal a principios del siglo XX
resultaban poco fértiles ya para clasificar una poblacién infantil en una sociedad con
mayoria de argentinos, con tendencia al envejecimiento y con una reduccién del
numero de hijos en las familias, mas aun después de la década del ‘30, cuando la
miseria social habia provocado tanto el aumento de la desercién escolar como el de los
menores necesitados de la asistencia social del Estado.

En La Nueva Argentina Bunge habia lanzado la alarma por el posible despoblamiento
del pais sefialando que “el pueblo que debe ser representado por la urna funeraria
(forma que representa el ensanchamiento de la cuspide formada por los ancianos)
lleva en su interior la muerte” (BUNGE, A., 1987:29). Aquella amenaza no se concreté
gracias al nuevo aporte inmigratorio de 1946, pero propicié en el peronismo la
generacion de una politica de natalidad, no sélo en lo que respecta a la promocion de
los nacimientos, sino en el mas amplio sentido de intervenir en las condiciones de
advenimiento a un mundo nuevo. Se estaba ante condiciones propicias para la
construccion de una nueva definicién politica de la infancia y, con ese punto de
partida, para la elaboracién de una nueva pedagogia.

En segundo lugar, podemos sostener que en los discursos peronistas la nifiez es
construida como una bisagra generacional entre el nuevo Estado-nacidon y los
emergentes sectores populares. Frente al discurso liberal, que interpelaba a la nifiez
como sujeto universal y de derecho postulando la expansién de la escolaridad publica
como unica solucién para la nueva realidad social, el peronismo partié del
reconocimiento de la pobreza infantil y de su condicién popular para constituir un
nuevo sujeto politico cuya identidad, en este caso generacional, se definia no por sus
derechos propios, sino por su pertenencia al nuevo territorio de la nacién. A partir de
esta definicion, la nifiez fue objeto de una interpelacion politica que formara parte del
dispositivo discursivo del peronismo. Tanto Juan Domingo Perén como Eva Perdn
manifestaron la voluntad de establecer un vinculo directo con los nifios en multiples
eventos publicos, un vinculo entre lideres y nifios y jovenes que prescindia de a las
mediaciones de padres o maestros sin impugnar por ello la autoridad institucional de
la familia y de la escuela.

En el discurso del peronismo acerca de la infancia se localiza una articulacién de

enunciados liberales, socialistas y nacionalistas. En este sentido, el peronismo disefi6



una politica de democratizacién social de la situacién educativa infantil que daba
respuesta a un conjunto de demandas sociales histéricas (hasta el advenimiento del
peronismo, enunciadas como la necesidad de respetar los “derechos del nifio” en la
esfera escolar) desde un Estado que se presentdé como su garante absoluto. Pero, al
mismo tiempo, rearticuld la respuesta a ese conjunto de demandas sociales heredadas
a una voluntad de sujetacidon de la poblacién infantil a una nueva cultura politica: la
niflez se concebia: como depositaria de la accién social del Estado, y como heredera y
continuadora de la nueva cultura politica. El desplazamiento de los discursos
peronistas del enunciado base “los unicos privilegiados son los nifios” -que
caracteriz6 al primer gobierno y funcion6 como principio articulador de sus politicas
de infancia-, al referido a “la nueva generacion del 2000” en la segunda etapa,
manifiesta esta combinacidn entre las apelaciones a la democracia y la justicia social y
la convocatoria politica a los nifios, como dos tiempos que se ligan con la fundacién de
una nueva hegemonia politica.

En el terreno de la pedagogia y de las reformas educativas, el principal debate se
centrd en el alcance de la coercién educadora sobre el nifio. La centralidad de este
problema fue posible en un nuevo orden escolar, caracterizado por la presencia de la
Iglesia como nueva tutora moral de la infancia, por la declinacién o el desplazamiento
oficial del escolanovismo, y por la legitimidad creciente de una pedagogia
espiritualista. La ya cldsica antinomia entre autonomia infantil y autoridad del
maestro adquirié una nueva significacion durante el peronismo: los nifios fueron
interpelados como sujetos privilegiados por politicas sociales y moldeados por una
pedagogia politica progresivamente volcada hacia el adoctrinamiento y la busqueda de
inscripcién de la nifiez en las luchas por la hegemonia.

El peronismo se debatid, entonces, entre una pedagogia social y una pedagogia politica
dirigida al nifio. Dicha pedagogia del moldeamiento buscaba dejar atrds las
concepciones escolanovistas, que adjudicaban a la naturaleza un poder educador de la
infancia (de alli las criticas tanto a Rousseau como a Dewey), pero también las
concepciones nacionalistas-militaristas, que eliminaban la capacidad politica de los
nifios y forzaban una sumisién absoluta. El interés politico de la nacién fue el
principio articulador de la educacién infantil: la politizacion de todas las practicas
sociales en las que participaban nifios muestra con claridad esta situacidon. La

pedagogia y la educacién debian lograr aceitar la nueva cultura politica.
Peron y “los unicos privilegiados son los nifios”

Segun hemos sostenido, el discurso politico fue el terreno de constituciéon de los nifios

como sujetos. Los mensajes publicos de Perdn resultan centrales para el andlisis de



este proceso.

La trayectoria biogréfica de Juan Domingo Perén merece ser explorada brevemente en
algunos aspectos de acuerdo con el supuesto de que las politicas y las obras de ciertos
hombres importantes deben tomarse como un escalén de una cadena biografica. Asi
lo ensaya Miller en el andlisis de la historia de Nietzsche (1991:29). Sin pretender hacer
una interpretacion de corte psicoanalitico, cabe sefalar, sin embargo, que la infancia
de Perén lo provey6é de una mirada nacional de la poblacién argentina y de una
experiencia de autonomia temprana. Los relatos biograficos fechan su nacimiento el 8
de octubre de 1895 y especifican que vivié su primera infancia en Lobos y que su
segunda infancia transcurrié en Rio Gallegos hasta que en 1904 (cuando apenas tenia 9
afios) su familia lo envid a casa de su abuela en Buenos Aires para terminar los
estudios primarios en el Colegio Internacional de Olivos. A continuacién inici6 la
escolaridad secundaria e ingresé en 1911, con 15 afios, al Colegio Militar, del que
egres6 como subteniente del arma de Infanteria (Sidicaro, 1996:12).

La temprana conexion de Perdn con la patria es reiterada tanto por Sidicaro, quien
sefiala que Perdn recordé alguna vez que “a los quince afios, mis padres me entregaron
a la Patria, con ella creci y me hice hombre” (ibidem: 12), como por Chavez, quien
destaca que el padre le regald el Martin Fierro cuando se recibié de subteniente, como
una manera de fortalecer su condicién de criollo y de atenuar el peso de su apellido
vasco francés (1987:7).

Ademas de las circunstancias de su infancia -que por otra parte, también fueron
significativas en el caso de Eva Per6n- nos interesa destacar su viaje a Europa en la
década del ‘30, que agregd a aquella vinculaciéon temprana con la nacién un
conocimiento de las estrategias sociales de los Estados europeos. En 1939, Perén
realizé una mision de estudios militares en la Italia fascista que se extendi6 hasta 1941,
del cual recordé6 haber quedado impactado con los mecanismos fascistas de
adoctrinamiento de la nifiez y de la temprana juventud.

Por ultimo, su desempefio como jefe del Departamento de Trabajo a partir de 1943 y la
creaciéon de la Secretaria de Trabajo y Previsién deben resignificarse tanto por su
caracter de experiencia piloto de accién social desde el Estado como porque alli se
inici6 la reforma del régimen de trabajo y aprendizaje de los menores ocupados en la
industria, y de las normas que regian en ese ambito. Recuperamos la interpretacion de
Balduzzi en el sentido de que “se va delineando un perfil de los sujetos a los que iria
destinada la ensefianza en el trabajo, son aprendices, jovenes obreros provenientes de
familias de bajos recursos” (1988:192).

Perén entonces, como presidente, habia acumulado conocimiento respecto de la
situacién social de la juventud en la Argentina, de la estructura del Estado y de las

alternativas de reformas implementadas en Europa. Tiene también la conviccién del



valor de la nifiez y de la juventud como sujetos de una sociedad en proceso de
transformacion hacia un orlen nacional. El enunciado arquetipico del discurso de
Per6on respecto de la infancia fue “los unicos privilegiados son los nifios”, frase
acufiada en sus primeros discursos y que merece decontruirse. Repetido como
emblema, el enunciado se inscribié en una nueva materialidad publica (instituciones,
eventos, medidas, etcétera) dirigida al nifo que desbordaba las fronteras de la
escolaridad. Por un lado, condensé la voluntad de supresion de los viejos privilegios
que habia caracterizado el primer gobierno de Perdn, y fue utilizado como una especie
de divisoria de aguas entre el pasado y el presente.

En su mensaje de asuncidn a la presidencia Perdn habia destacado el hecho de que en
el pais “..se vivia una simple apariencia de legalidad estrujada atn por la hiedra de los
privilegios” (PERON, J. D., 1946:6). La nueva legalidad no radicaba en el derecho sino
en la supresion de privilegios de la infancia a partir de la aplicacién del principio de
justicia social. Es decir, en el equilibrio entre la justicia social para los sectores mas
humildes y el respeto por los derechos del niflo. Si la poblacidn infantil habia sido,
hasta entonces, objeto de exclusién social, en el discurso de Perdén se resaltan la
dimensidén inclusiva de las nuevas politicas y la jerarquizacion del lugar de los nifios en
las politicas del Estado. Esta concepcion remitia a la relacién profunda que Peron,
desde su visién como politico y como militar, establecia entre la infancia de una
sociedad y el futuro de la nacion.

“Los unicos privilegiados son los nifios” fue un enunciado inventado antes de la
declaracion de los derechos del nifio sancionada por las Naciones Unidas en 1948, pero
su reiteracion y repeticion se articuldé en buena medida en el imaginario del
reconocimiento de derechos que form¢ parte del clima de posguerra. En numerosos
mensajes publicos, Per6n habia destacado lo que podria denominarse una politica
generacional, que remite tanto al recambio generacional mundial producido como
efecto de la guerra, como a la creaciéon de una nueva cultura politica argentina desde
una nueva base social. En este sentido, en ocasién de la inauguraciéon de la Ciudad
Infantil en 1949, sostuvo:

“El porvenir de la nacion estd en nuestros hijos; queremos asegurdrselo desde
ya, para asegurar con ello la grandeza de esa nacion por los siglos de los siglos.
Esta Ciudad Infantil, que entregamos a los chicos humildes, esta diciendo con
este hecho de nuestro desinterés y de nuestro patriotismo, al ofrecer a los
nifos pobres de la Argentina Ia posibilidad de vivir como antes no vivieron ni
aun los chicos ricos de esta patria” (julio/14/1949, en “Habla Perdén”, 1973:145).

En otros mensajes, como el que pronuncié en el acto de clausura de la asamblea del



movimiento peronista femenino, reiterd: “..No trabajamos para nuestro tiempo, sino
que trabajamos para el porvenir” y “..el mafiana no nos pertenece: pertenece a las
generaciones que han de seguirnos” (29/julio/1949, en ibidem: 155). En otro mensaje
adelant6 un diagndstico que fundamenta esta politica generacional, en la que el amor
de los padres hacia los hijos se equipara con los vinculos politicos y pedagdgicos.
Sostuvo Perén ante los maestros convocados para una Jornada:

“He dicho muchas veces que los paises que descuidan a la juventud o a la nifiez
ponen en peligro su porvenir; si eso ha sido siempre, hoy es mds cierto que
nunca. El mundo anda en un tren de cosas que no hace prever muchas bellezas
para el porvenir, y nosotros, los que formamos a los nifios, los que orientamos
a la juventud, tenemos la obligacion y la imprescindible necesidad de hacerlo
conscientemente, con verdadero carifio y con verdadero amor, porque las
obras de los hombres realizadas con verdadero amor son como los hijos, que

cuando son hijos del amor son siempre mds dignos” (PERON, J. D., 1949¢:5-6).

La nifiez debia ser, por tanto, objeto de politicas atentas tanto al presente como al
futuro, ligadas al tiempo corto, a la coyuntura (lo que implicaba respetar los derechos
del nifio suprimiendo los privilegios sociales) y articuladas al tiempo largo: el tiempo
largo de una nueva cultura politica, cuya continuidad no dependia de las viejas
generaciones, sino de las nuevas. No era, como sostuvo Perdn ante los nifios y jovenes
asistentes a un evento deportivo, una politica producto de un “sentimentalismo
superficial”, sino que pretendia “salvar a los hombres de la ‘debacle’ de los tiempos”,
formar “una juventud que sea permanente en nuestra tierra”: tenia pretension de
duracién (PERON, J. D., 1950b). El recuerdo de esa transmisién debia quedar fijado;
con ese objetivo, en 1950 se incluyd el enunciado “los uUnicos privilegiados son los
nifios” entre las “20 verdades del Justicialismo Peronista”. La supresion de los
privilegios sociales y la nueva mirada generacional de los procesos politico-culturales
de la sociedad argentina supusieron un conjunto de politicas dirigidas a la poblacién
infantil que pretendian resolver de manera integral la combinacién entre el acceso a
una situacién de bienestar social y la adquisiciéon de cultura.

En el marco de esta politica integral, que combind justicia social y reconocimiento de
los derechos del nifio, la mirada estratégica de Perdn adjudica al maestro una tarea
comun: la de “inculcar a nuestro pueblo ese sentido social de la vida” (PERON, J. D.,
1949c:7). En las mismas jornadas tan sobredeterminadas por la conmemoracion de

Sarmiento, sostuvo Perdn:

“En la Argentina nosotros encaramos otra forma de consideracion hacia el



nifo, en la que el maestro tiene una importancia extraordinaria. Nosotros
entendemos que hasta ahora a los nifios se les ha tratado mal, no se les ha
cuidado, no se les ha considerado ni querido como debian ser considerados
cuidados y queridos. Ellos merecen el maximo del privilegio, porque son
inocentes e indefensos, porque si no los defendemos y consideramos nosotros,
no hay nadie que Ilo haga. Cuando uno viaja por nuestra tierra y a veces ve a
esos «changos» semidesnudos, tirados entre el monte, se le parte el alma al
pensar que ese chico va a criarse peor que un perro de la ciudad. Tenemos que
terminar con esas cosas; no se puede sacar de un chico abandonado un buen
ciudadano, como no se saca buen perro si estd suelto por el campo, sale salvaje,
mordedor y montaraz. Todo eso que hay que hacer, que es tan inmenso,

nosotros podemos realizarlo con Ia ayuda de los maestros” (ibidem: 14).

La politica integral de Perén no se reducia a una estrategia de dignificacién social de la
situacién del nifio, sino que, en tanto politica generacional, incluy6é un conjunto de
contenidos culturales y pedagégicos respecto del tipo de hombre que se queria formar.
Per6n aludid, en numerosos mensajes publicos y escritos, a la formacion del nifio
como un “buen ciudadano”, no abrumado por el enciclopedismo o el intelectualismo
sino con “un alma templada en los valores morales que hacen grandes a los hombres y
fuertes a los pueblos, formar un futuro de generaciones argentinas de hombres
buenos, de hombre dignos, de hombres justos, sabios y prudentes”. Un hombre que no
estuviera dividido por diferencias sociales o ideologias, sino moldeado por la nacion.
Sostuvo Perdn: “Hay un cartabén comun que los hombres de una misma nacionalidad
reciben; hay un cartabdn, una congruencia permanente entre lo que se ensefia al
nifio, al adolescente y al adulto y, sin esa congruencia en la ensefianza, estamos
desuniendo en vez de unir, y el problema de la Republica Argentina hasta nuestro dias
ha sido justamente la desunién permanente entre los argentinos” (ibidem: 8).
Cartabdn al que también apelaba el positivismo para unificar lo que se visualizaba
como una dispersion de diferencias en el crisol de razas de la inmigracién: para Perdn,
en cambio, las diferencias provenian tanto de la miseria social como de las tradiciones
ideoldgicas que cuestionaban su politica de Estado.

En este modelo de hombre futuro, que Perdn desplegd en mensajes dirigidos tanto a
maestros como a nifios y jévenes, se percibe una articulacién de enunciados social-
cristianos y humanistas, y una abierta confrontacién con la tradicién laicista
normalista y con el cosmopolitismo de la escuela nueva, que apelaba tanto a un
ciudadano laico como a un hombre individualista y no nacionalista. Esos nifios debian
ser en el futuro, hombres “inclinados profundamente al bien publico e inspirados

defensores de la verdad y del bien”



(PERON, J. D., 1948). Aquel discurso fundacional de Perén centrado en el emblema “los
Unicos privilegiados son los nifios”, condens6 un sentimiento y una percepcion social
de la época. Anos después, Peron destacé lo acertado de aquella afirmaciéon

fundacional:

“Nosotros hemos dicho, hace diez afios, que en esta tierra los unicos
privilegiados son los nifios. Cuando lo dijimos, todos estuvieron contestes en
afirmar que habiamos encontrado una cosa justa y la habiamos formulado
bien, en pocas palabras con justeza y con justicia. Lo compartieron casi todos;
podriamos decir, quizds, todos. Pero una cosa es predicar y otra es vender
trigo, como decia el cura del cuento. Afirmar eso es una cosa simple, pero
sentir todos los dias una obra y realizarla eso ya es harina de otro costal. No
todos estdn decididos a realizar” (PERON, J. D., 1955a:7-8).

Aquel consenso se debia a que las politicas de Estado respecto de la poblacion infantil
respondian a un conjunto de demandas que venian siendo planteadas en la década del
‘30. Demandas de alimentacidn, proteccién de la salud, ampliaciéon del acceso a la
escolaridad, etcétera, planteadas al Estado, recogidas por el socialismo y el
yrigoyenismo, y también procesadas por los gobiernos conservadores de manera
parcial. La revista docente La Obra, que en un editorial de 1950 calificaba como una
“tesis evidentemente indiscutible” la afirmacién de Perén sobre el cuidado de la nifiez
como contribucién al beneficio de la patria, no dudaba en apoyar la politica de

infancia del peronismo.

“Desdefiar Ias necesidades, a veces apremiantes y angustiosas, de los nifios y
cerrar los ojos a los derechos que ellos tienen a una vida y un porvenir plenos
de felicidad, entrafia un crimen de lesa patria, el mayor de Ios peligros y el mads
incisivo de los dafios para la buena suerte del pais. El problema del hombre [ ...
] exige soluciones ‘desde abajo; a partir de la infancia..." (LA OBRA, 15 de abril
de 1950).

Este consenso inicial respecto de las politicas de infancia del peronismo, que de
manera global caracterizé al primer gobierno peronista, se quebrd en el segundo. En
este proceso intervinieron los cambios producidos en la alianza politica inicial del
peronismo: los conflictos crecientes con la Iglesia, la afirmacién de la autonomia
doctrinaria del peronismo en el espacio educativo, la revulsion generada en ciertos
sectores por la obra de Eva Perén. El quiebre de aquel aparente consenso inicial puede

rastrearse en el discurso de Perén: al mismo tiempo que perdia aliados politicos, Perén



acentuaba la interpelacidn politica a niflos y jévenes. La convocatoria a la “generacion
del 2000” proyectaba a un futuro imaginario la continuidad de una cultura politica
amenazada en el presente.

El 13 de marzo de 1950, en ocasién de un almuerzo ofrecido en la quinta de Olivos a los
equipos participantes en el Primer Campeonato Argentino de Futbol Infantil Evita,
Per6n anticip6 la mencionada interpelacion a nifios y jévenes cuando formuld, frente
a ellos, el deseo de que “en el futuro representen para la patria la falange que ha de
abatir la injusticia y la ignominia, y el mastil en el cual han de embanderarse los
deseos de todos nosotros de formar un pueblo feliz [...]” (PERON, J. D., 1950b:7).

Infancia, democraciay justicia social

De alguna manera, la infancia llegé a ser, en el imaginario de la época, un bien comin
que debia ser cuidado, percepcion social abonada por el impacto de los desastres de la
segunda guerra mundial, por las proclamas internacionales y por la propia realidad
social de la Argentina.

Ya en 1942, la “Declaracidon de las oportunidades para el nifio” del VIII Congreso
Panamericano del Nifo celebrado en Washington habia enfatizado la necesidad de
ofrecer a los niflos un conjunto de oportunidades familiares, educativas y sociales.
Entre otras, se planteaba la necesidad de que los chicos crecieran en un ambiente
familiar rodeado de carifio, con estabilidad econémica y con apoyo del Estado, que se
evitara ubicarlos en asilos, que no se separara a las madres de sus hijos en casos de
indigencia, que se proveyera una educacién mental, fisica y espiritual. Al mismo
tiempo, se consideraba al nifio un miembro activo de la comunidad. Entre las
oportunidades enumeradas figuraba “la oportunidad para que todo nifio se pueda
incorporar a la vida de la colectividad”, y agregaba que “con este propdsito en mente,
es necesario estimular la conciencia del nifio para que se dé cuenta de su obligacién de
contribuir al progreso de la comunidad, prepararlo para las responsabilidades de la
ciudadania, y también para que aprenda desde la nifiez que los derechos disfrutados
en una democracia imponen el deber ineludible de gozar de estos privilegios sin miras
egoistas o antisociales”.

En los afios ‘40 la proteccion de la infancia comenzaba a ligarse con una exigencia de
inscripcion de la nifiez en una sociedad de masas y, en este sentido, con un reclamo de
participacién ciudadana y con una experiencia de mayor autonomia. El Congreso de
1942 prometié una época mas feliz y buscaba “la proteccién integral del menor”
(Iglesias, Villagra y Barrios, 1992:423). En la campaiia electoral de 1946, el “Programa
de gobierno de la Unién Democratica”, siguiendo los principios del Congreso, se

comprometia a garantizar la proteccidén a la nifiez, ademds de la accién coordinada e



intensa contra el analfabetismo y la intensificacién de las construcciones escolares. La
plataforma que el Partido Socialista present6 en la campaiia electoral incluyd, junto
con la defensa de la Ley 1.420, la defensa de los “derechos de la juventud y la nifiez”.
Formaba parte del imaginario de la época la necesidad de una transformacion de las
posiciones del nifio en la sociedad, en las naciones y en el mundo. El peronismo
articulé esos reclamos democraticos que formaban parte tanto de las declaraciones
panamericanas como, unos afios mds tarde, de las proclamas de posguerra, con una
mirada de la infancia popular desde la perspectiva de la nacién y una interpelacion
politica a nifios y jévenes.

La politica educativa peronista se centré en la “principalidad” del nifio como
argumento que le permitia diferenciarse del pasado. El capitulo de Educacién del
Primer Plan Quinquenal (1946), correspondiente al periodo comprendido entre 1947 y
1951, se concentrd en el problema de la “igualdad de oportunidades”. Mas alla de que,
segun algunos autores, el calificativo de “plan” fuera excesivo —en tanto se trataba, en
realidad, de una suma de proyectos independientes referidos a los dmbitos mads
diversos, cuyas prioridades no estaban fijadas claramente (Waldmann, 1986:82)-, este
documento revela una estrategia de democratizacion de la situacién infantil.

En el Plan se postulaba la enseflanza primaria “obligatoria, gratuita y gradual”, de los 5
a los 14 afios. Esta comprendia los ciclos preescolar (2 afios), primaria (5 afios) y un
ciclo que posteriomente seria llamado de ‘preaprendizaje’ (2 afios). Padres o
encargados aparecen como los responsables del cumplimiento de la obligatoriedad
escolar, y el Estado como el encargado de proveer los medios para hacerla posible.
Estos medios eran la creacién y el sostén de escuelas, el disefio de circuitos de
ensefianza en los lugares donde faltasen establecimientos, la solucién de problema del
transporte, la entrega de libros y utiles, la instalacién de comedores escolares,
internados o semi-internados en los casos necesarios, la solucion del problema de la
adjudicacidon de una compensacion familiar, la educacion de deficientes y retardados.
Se consideraba que un Estado proveedor de oportunidades para el nifio “obliga” a los
padres a otro tipo de vinculo comprometido con sus hijos. Asi, la familia resultaba
fortalecida para el cuidado de la educacién de sus hijos.

La igualdad de oportunidades garantizada por el Estado remitia a un ideal de
educaciéon democratica que, en el primer plan quinquenal, se concebia como
“patrimonio de todos y no de unos cuantos”, que superara situaciones de privilegio
heredadas. En la exposicion de los aspectos del Primer Plan Quinquenal, Perdén
destaco este sentido de democratizacion social de la infancia y la adolescencia de la
politica educativa. En el mensaje, hizo referencia a la existencia de “rezagados”, de los
“muchachos que quedan tirados” (PRESIDENCIA DE LA NACION, 1946:22), con lo que

tematizaba la realidad desigual del ingreso y la permanencia en el sistema educativo.



El cardcter democrdtico del sistema educativo se consideraba una falacia o una
declaracion retérica porque ocultaba una real situacion de diferenciacion social.
Per6on postulaba, en cambio, una “educacidon sin prejuicios de clase ni privilegios
econdémicos” (ibiden: 24).

Belisario Gache Piran fue el primer ministro de educacién que tuvo el peronismo. En
sus discursos se localiza este sentido de democracia educativa, de “educacion
humanista”. Oriundo de Buenos Aires, escribano y abogado graduado en la UBA, se
habia desempefiado, hasta entonces, en el &mbito de la justicia como juez, procurador,
fiscal, sin experiencia en el campo educativo. En un discurso pronunciado en 1946, se
extendié sobre esta articulacidén entre la igualdad de oportunidades y la educacion
democrética. Sostuvo entonces: “Democracia es, precisamente, diferenciacion,
reconocimiento del derecho, en cada hombre, a ser antolégicamente lo que es. Y
porque comienza a reconocer derechos diferenciales en cada uno, ofrece a todos la
Unica igualdad posible en la convivencia social: la igualdad de oportunidades para que
cada uno devengue lo que auténticamente es” (GACHE PIRAN, 1946:18). En esta nueva
vision del derecho, los derechos diferenciales se inscribian en una trama de
oportunidades comunes garantizada por los deberes del Estado, por una democracia
social, por una politica de justicia social, que otorga otra significacién a la democracia.
La introduccién de la Constitucién de 1949 formaba parte como contenido que debia
ser ensefiado en la escuela de la divulgacion de un nuevo sentido del derecho.

Para el socialismo, en cambio, “educaciéon democratica” remitia a la extension de los
beneficios de la instruccién publica, a la defensa de la pedagogia liberal y a la lucha
abierta contra el nazismo. Américo Ghioldi, figura que representa el vuelco del PS al
parlamentarismo y al liberalismo caracteristicos de esta etapa, produjo, antes del
advenimiento del peronismo, varios escritos sobre educacion en los que se extendid en
la defensa de la escuela unica, comun, laica, graduada. En su libro Bases de la
Pedagogia Constitucional (1944) defendié una filosofia democrdtica asociada a la
libertad constitucional, en la que la Declaracion de los derechos del hombre se definia
como “breviario de los maestros”. La educacién democrdética debia formar al hombre
libre a través de un “programa de educaciéon democratica” y de la “organizacién
democratica de la educacién popular”. Segin Ghioldi la restitucién de la democracia
perdida a partir de la revolucion del 4 de junio debia ser la tarea de una educacién
democratica que derrotara las pedagogias nacionalistas (GHIOLDI, 1941:62). A través
de la palabra de Ghioldi, el socialismo insistia en la defensa de la instruccién publica y
del liberalismo frente a una sociedad transformada. La vinculacidn entre democracia y
educacién también estaba presente en la época en el ideario de John Dewey, que
Ernesto Nelson difundié de manera consecuente. La defensa de los derechos del nifio

fue un tépico central sostenido tanto por Nelson, creador en 1936 de la Asociacién por



los Derechos del Nifio, como por Jesualdo, como herramienta juridica para
contrarrestar el avance del nacionalismo durante la década del ‘30.

En la politica educativa del peronismo la relaciéon entre educacién y democracia se
concibié como supresion de los privilegios que atravesaban a la poblacion infantil y
como democracia social, es decir, como una practica articulatoria en la cual se
priorizaba la justicia social como condicidén previa a toda intervencién educativa. La
oposicién, en cambio, persistié en la defensa de la educaciéon democratica cuyo eje
central eran contenidos universales, en este caso el reconocimiento de los derechos

infantiles.

Iglesia y Escuela nueva: la disputa por el niiio

La relacién entre Perén y la Iglesia ha sido objeto de numerosas investigaciones
(Lubertino Beltran, 1987; Zanatta, 1996; Caimari, 1994; Bemetti y Puiggrés, 1993;
etcétera). La adhesion de Perdén a principios catélicos y cristianos en la campafia
politica del ‘45, y la presencia de contenidos de enciclicas y de la doctrina social de la
Iglesia en sus discursos publicos le granjearon el apoyo de la jerarquia eclesidstica
argentina, que se hizo explicito en la Pastoral del 15/11145, y el rechazo del sector de
catolicos liberales, encabezado por Monsefior De Andrea, que fue la base del Partido
Demdcrata Cristiano. Si bien distintos autores destacan que el pensamiento de Perdén
no puede ser asimilado a las concepciones tradicionales de los nacionalistas catélicos
y que la doctrina justicialista estd fuertemente impregnada por la doctrina social de la
Iglesia, la realidad es que el nacionalismo catdlico atraveso las puertas de las escuelas
publicas con el peronismo.

Desde el punto de vista educativo la implantacién de la ensefianza religiosa en todas
las escuelas publicas (sancionada por la Ley 12.978 del 17 de abril de 1947) no hizo mas
que dar continuidad al decreto de ensenanza religiosa numero 18.411 del 31 de
diciembre de 1943, que habia establecido la ensefianza religiosa a los nifios, con la
excepcion de aquellos cuyos padres se opusieran, quienes debian recibir, en cambio,
Instruccidon Moral. Dicho decreto, dictado por el gobierno de Pedro Ramirez mientras
era titular de Justicia e Instruccion Publica Gustavo Martinez Zubiria, habia alterado
una tradicion de medio siglo de educacién laica. Entre sus argumentos, habia
establecido que la escuela sin religién era antidemocratica e inconstitucional, puesto
que no preparaba al nifio para aspirar a ser presidente de la nacién. Como sefialan
Puiggrds y Bemetti, la intervencidn de la Iglesia alteraba la relativa autonomia del
sistema escolar.

La medida tomada por Perén no era inédita: la educacién catdlica habia hecho

notables progresos durante la presidencia de Justo, y la educacién laica venia



perdiendo terreno. Segin Zanatta, al final del mandato de Justo la ensefianza de la
religidn se habia impuesto en Buenos Aires, Salta, Corrientes y Catamarca; en Cérdoba
ya existia, y en Santa Fe fue derrotada la reacciéon laica y se produjo una especie de
“reecristianizacion progresiva de la enseflanza” (1996:177). Segun este autor “el
conflicto entre escuela laica y escuela catdlica represento el punto de coagulacién de
todos los elementos que habian vuelto irreparable en el plano politico e ideoldgico, la
fractura entre la Iglesia y el régimen liberal” (ibidem: 307). Durante la década del ‘30 la
prédica antilaicista de la Iglesia habia sido muy fuerte, y con la asuncién del
peronismo esta predica se articuld con la alianza entre el nuevo gobierno y el sector
nacionalista catélico, y no, en cambio, con el sector liberal catdlico que presionaba por
el desarrollo de la ensefianza privada.

La critica catélica de la ensefianza laica estaba dirigida a las consecuencias morales
del laicismo (Krotsch, 1988:209). Para fundamentarlo se argumentaba en torno al nifio.
La “Pastoral Colectiva del Episcopado Argentino sobre los deberes de los cristianos en
el momento actual” del 15/11/1945 manifestd su interés por mantener la ensefianza
religiosa en las escuelas y recentrd los derechos de la familia sobre la poblaciéon

infantil:

“Como afirma Su Santidad Pio XI, cuando los catolicos exigen la ensefdanza
religiosa para sus hijos no hacen obra politica de partido, sino obra religiosa
indispensable a su conciencia y no pretenden separara sus hijos del cuerpo y
espiritu nacional, sino antes bien educarlos en él del modo mas perfecto.

La Iglesia ha recibido el derecho de ensefiar de Dios mismo. Puede, pues,
exigirlo en nombre de Dios. Pero puede exigirlo también en nombre de los
intereses del nifio que exigen se les imparta una educacion integral haciéndole
conocer su origen divino, sus destinos inmortales y los derechos sagrados de
su persona. Puede exigirlo en nombre de la Constitucion, como también de la
tradicion argentina.

Puede exigirlo en nombre de la mas auténtica democracia, pues si entre
nosotros hay algo que haya aunado mayor niumero de voluntades es Ia

ensefianza religiosa en las Escuelas” (en Lubertino Beltrdn, 1987:175).

La apelacién a los “intereses propios del nifio” indica una consideracién de sus
derechos después de décadas de democracia liberal y de divulgacion de las ideas de la
escuela nueva, a la vez que la reubicacion del nifio en la familia, en torno a la
“orientacion del hogar”, que no debe ser contrariada por los maestros y por un Estado
liberal concebido como totalitario. La introduccién de la ensefianza religiosa en las

escuelas publicas suponia un combate abierto contra el liberalismo laicista y contra la



tradicién del normalismo en la Argentina, y una disputa por la sujetacion de la
poblacién infantil a la vez a la familia como a la autoridad suprafamiliar de la Iglesia.
Implicd, ademas, la legitimacion de la autoridad moral e ideoldgica de la Iglesia sobre
los nifios como continuidad de los padres y como delegacion divina.

En un mensaje ante miembros de la Confederacién de maestros y profesores catolicos
(12/10/1946), Perdn se extendid en el nuevo papel educativo de la Iglesia y acentud sus
diferencias con el liberalismo. Sostuvo que la educacién argentina habia estado hasta
entonces en “manos mercenarias” y esclavas, en una clara impugnacién a maestros
escolanovistas, socialistas y comunistas, y propuso su reemplazo por personal catélico.
Recordd, entonces, su educacion en escuelas religiosas para fundamentar mas aun la
articulacion entre peronismo y catolicismo. La nueva escuela debia, segin Peron,
formar hombres sabios, buenos y prudentes, debia estar mds interesada en la
formacion del alma que en la del cerebro. En este aspecto, la Iglesia y el propio Perén,
educado en sus escuelas, eran un modelo de identificacién.

De acuerdo con la ley, la educacidén escolar debia tener contenidos cristianos.
Recordemos que el decreto 13.182 del 16 de mayo de 1947 organizé la manera de
impartir la enseflanza religiosa en la escuelas. Alli se establecian las funciones de la
Direccién General de Instruccidon Religiosa como asesora del Poder Ejecutivo y
encargada de estudiar programas y textos para su adopcion por el Poder Ejecutivo; por
otra parte, entre los efectos précticos de la ley, se produjo el ingreso a la docencia de la
Accidén Catdlica Argentina (Lubertino Beltran, 1987:42).

Miguel Mordeglia, el primer interventor nombrado por el peronismo en el Consejo
Nacional de Educacién, era un exponente del catolicismo social y de la reivindicacién
del papel de las fuerzas armadas en la formacién de los nifios. En un mensaje
pronunciado en ocasién del cierre del curso escolar de 1946, se refirié a los nuevos
contenidos de la formacion de la personalidad infantil aportados por la Iglesia,
defendiendo la creacidon de una “escuela propia”, de una “escuela con Dios y Patria”, y

buscando conciliar catolicismo y nacionalismo. Sefialé entonces:

“Queremos y tendremos [ ... ] una escuela que conforme Ila personalidad del
nifio dentro de los principios de la moral cristiana y los supremos ideales de Ia
patria. Una escuela que forje el alma de los nifios ante el modelo de nuestros
proceres y nuestros héroes” (MORDEGLIA, 1946a).

Segin Mordeglia, la formaciéon de la personalidad infantil debia apoyarse en el
“estudio del niflo” - de “cada nifio”- y en una disciplina que fuera “producto del
convencimiento del nifio” y no una simple imposicién unilateral. Tal forma de

disciplina debia provenir del reconocimiento de la jerarquia moral del que la imponia,



y debia basarse en vinculos de confianza mutua y solidaridad social (ibidem: 89). La
impugnacién de la escuela nueva era abierta; en otro mensaje sostuvo que la escuela
debia dejar de ser “declamadora y vulgar imitadora de lo foraneo” (MORDEGLIA,
1946b:5) y que la educacion popular debia volcarse “en los moldes de la tradicién”
(ibidem: 8).

Para entonces, la invasion del territorio de la educacién publica por parte de la Iglesia
provocéd un fuerte rechazo en ciertos sectores del magisterio, herederos del
normalismo laico y representantes de la escuela nueva. La alianza del peronismo con
la Iglesia implicaba no s6lo un cambio en la matriz laica de la escuela publica, sino un
desplazamiento de los maestros del lugar de autoridad ideolédgica o de transmisién
frente a los nifios, mientras se fortalecian, en cambio, la Iglesia y la familia. La disputa
se referia no sélo al agente y a los contenidos de la transmision, sino al destinatario de
la misma: el sector normalista liberal y escolanovista, profundamente laicos, y la
Iglesia tenian teorias antagoénicas respecto del nifio y de la escolaridad. Asi, en la
confrontacién escuela laica-escuela catélica se pusieron en juego discursos
confrontados acerca de la infancia que no permitian puntos de articulacion.

La Iglesia, siguiendo lo establecido por las enciclicas papales, conceptuaba al nifio que
salia de la escuela laica como un “nifio sin Dios”. La enciclica “Divinis Magistris” de Pio
XI habia orientado la nueva posicidn ofensiva de la Iglesia en el terreno educativo a
partir de 1929. Esta enciclica habia establecido la importancia de la tutela eclesial
sobre las nuevas generaciones y la elaboracién de un programa de socializacién y
educacion infanto-juvenil. Subtitulada “Sobre la educacion cristiana”, sostenia la idea
de que “no puede existir educacién completa y perfecta si no es la cristiana” (en
Enciclica “Divinis Illus Magistris”, 1959:1175). Los derechos sobre el niflo son
ordenados jerdrquicamente. En el lugar mds alto se ubica a la Iglesia, poseedora de
derechos de orden sobrenatural de educar a sus fieles; luego la familia, por orden
natural, que posee la fecundidad y, por tanto, el derecho de educar a su prole; por
ultimo se encuentra el derecho educativo del Estado, que se considera indirecto
porque deriva del orden natural dispuesto por Dios.

A partir de la fundamentacién de la subordinacién del orden natural al orden
sobrenatural, la enciclica establecié una concepcion sobre el nifio, e hizo explicita su
critica a la escuela nueva. Situdé al nifio en el orden familiar sosteniendo que “es
postulado del sentido comun: el nifio pertenece a los padres” (ibidem, pto. 34:1182), e
impugné su vinculacién con el Estado. La prioridad de los derechos familiares sobre
los hijos no disolvia las obligaciones del Estado, que debia ocuparse de aquellos nifios
que no son objeto de proteccidén familiar asegurdndoles el derecho a la educacion.

El sujeto de la educacidn cristiana era el “hombre entero”, “espiritu unido al cuerpo en

unidad de naturaleza, con todas sus facultades naturales y sobrenaturales”. Las criticas



de la enciclica a la escuela nueva se centraron en su desconocimiento del pecado
original en el nifio y en su promocién de la emancipacién respecto de la autoridad
adulta y divina. La enciclica sostenia que “el naturalismo pedagégico es falso y
perjudicial, no tomando en cuenta el pecado original y emancipando al nifio de toda
autoridad” (ibidem, pto. 64:1189). El peligro residia en que la disminucién de la
autoridad del educador adjudicaba al nifio “una preeminencia exclusiva de iniciativa y
una actividad independiente de toda ley superior natural y divina, en la obra de su
educacion” (ibidem, pto. 64:1190). Por ultimo, los fines humanos de la escuela nueva
eran considerados contrarios a los fines “infalibles de la educacién cristiana”. Se
cuestionaba la educacién sexual, la coeducacion, el debilitamiento del influjo familiar
llevado a cabo por las teorias socialistas, etcétera.

Semejantes tesis de la Iglesia, que volvian a centrar al nifio en la familia y que
rechazaban toda forma de autonomia infantil promovida en el ambito escolar,
permearon las posiciones pedagdgicas de la Iglesia en la Argentina y generaron un
franco rechazo por parte de maestros y pedagogos liberales y escolanovistas. La
contemporaneidad y afinidad de la politica educativa del peronismo con la ley de
educacién que el gobierno de Franco sancioné en 1945 sumé argumentos para el
rechazo, abonado por el apoyo abierto que sectores de la Iglesia habian dado al
falangismo espafiol durante la década del ‘30.

La ley de educacién del gobierno de Franco, promulgada el 17 de julio de 1945, seguia
estrictamente la Enciclica “Divinis Illius Magistri” de 1929 (Somoza Rodriguez, 1994).
Implant6 la subsidiariedad del Estado y una propuesta de educacion ajustada al dogma
y a la moral catélica. Entre otras medidas prohibié la coeducacién, y otorgd especial
importancia a la educacion fisica. No establecia una distincién entre enseflanza e
inculcacién o adoctrinamiento (Llerena, 1986) y aspiraba, segun Franco, a “restaurar
la formacién catélica de la juventud” (Ministerio de Educacién y Ciencia, 1990:670).
Defendia los derechos de la familia con respecto a la educaciéon de los hijos y concebia
la escuela como escuela catdlica. En el marco de esta concepcion se apelaba a los
derechos infantiles al alimento y al vestido “elevando a categoria legal los derechos del
nifio -tan debatidos en las naciones contemporaneas después de la Declaracién de
Ginebra y de la Carta del Presidente de los Estados Unidos- que se encuadran en el
orden cristiano, y de los que hacen derivar los deberes de la familia en relacién con la
escuela” (ibiden: 673). En el articulo 54 se establecian los derechos educativos del nifio
(a un hogar paternal, a proteccién higiénica y sanitaria, a una comunidad local que lo
ampare, a la institucion escolar, sana, alegre, infantil, a trato inteligente y regenerador,
a una cultura minima, a ser eximido de todo trabajo, etcétera).

La confrontacidn entre Iglesia y escuela nueva atravesoé la disputa entre republicanos y

falangistas durante la guerra civil espafiola. Algunas huellas de este enfrentamiento se



manifestaron en la Argentina. Franco rechazé la politica republicana en torno a la
libertad de conciencia del nifio que suprimia la ensenanza religiosa para liberar la
educacién de cualquier influencia dogmatica. Coincidia con la enciclica en el rechazo
de la teoria de Rousseau sobre la bondad natural del nifio. Las tesis de la enciclica
acerca de la peligrosidad de un nifio sin dios y la ley de educacién primaria del
gobierno de Franco formaron parte de las condiciones de produccién del discurso
pedagdgico peronista, que introdujo la ensefanza religiosa en la escuela y, mas tarde,
la desplazé en favor de una mayor presencia ideoldgica de la flamante doctrina
justicialista del Estado. Recordemos que Perdn no sélo era un conocedor de la doctrina
social de la Iglesia y de las enciclicas papales, sino que tenia un vinculo directo con el
gobierno de Franco.

El debate parlamentario sobre la ensefianza religiosa en la Argentina fue escenario de
esta confrontacion de tesis acerca del nifio del movimiento de la escuela nueva y de la
Iglesia catdlica acerca del nifio. Un andlisis de los debates producidos en la Camara de
Diputados los dias 6, 7, 12 y 13 de marzo de 1947, que culminaron con la aprobacién de
la ley de ensefianza religiosa, indica que lo que estaba en discusién era si se debia
favorecer la autonomia del nifio o garantizar su subordinacién a una autoridad
suprafamiliar y supraescolar, lo que implicaba discutir tanto la orientaciéon de la
escuela como la interpretacién de la historia educativa argentina.

La defensa de la ratificacién del decreto vigente estuvo a cargo del diputado provincial
y nacional Joaquin Diaz de Vivar, militante catdlico del justicialismo y miembro
informante por la mayoria, quien se centré en varios argumentos (DIAZ DE VIVAR,
1947). En primer lugar, los tres afios de aplicacion del decreto sin inconvenientes, que
segun Diaz de Vivar no perturbaron la convivencia pacifica, y en segundo lugar la
condicidn catdlica de la poblacidn escolar del pais y la “aceptacion” de las clases de
religién por parte de un alto porcentaje de la poblacién escolar, que convalidaba la
necesidad de su continuidad. En tercer lugar, Diaz de Vivar consideraba que la
introduccion de la religion en la escuela era una tarea de “divulgacién de dogmas” y no
de total adecuacién de la cultura argentina al dogma catélico, lo que diferenciaba al
peronismo del franquismo. El objetivo de la introduccién de la enseflanza religiosa
era, segun Vivar, “difundir entre los educandos las nociones fundamentales de la
religion catdlica”. Asi, establecia una distincién respecto de la politica eclesiastica
presente en la enciclica, que intentaba menguar, ante la oposiciéon y la opinidn
publica, la ofensiva de la Iglesia de imbuir toda la educacién con la espiritualidad
catolica. A través de su miembro informante, la mayoria peronista, establecia una
continuidad con la fundamentacién del decreto de ensefianza religiosa de 1943, y
consideraba que la ley no estimulaba una imposicién compulsiva, sino una difusién de

nociones religiosas entre los alumnos acordes con los tiempos modernos.



El debate fue planteado por Diaz de Vivar en términos de una cruzada catdlica contra
el comunismo, en el sentido de que habia que “optar entre una concepcién nacional,
en la que se halla involucrada la familia y una serie de instituciones de la civilizaciéon
occidental, y esa nueva barbarie que nos viene del Este, del Este barbaro y simbdlico
que se llama comunismo. Creo que esos catdlicos no han podido vacilar y han optado
por uno de los términos del dilema” (DIAZ DE VIVAR, 1947:581). La lucha contra el
comunismo conducia a una revalorizacién de la Iglesia que, junto con la familia y el
Estado, era considerada la institucion mas adecuada para educar a la nueva
generacion. Segun Diaz de Vivar la Iglesia “solamente lo educa cuando se entrega a su
atencién espiritual la posibilidad de meditar sobre algunas reglas fundamentales de
conducta que habran de imprimir a su vida futura un estilo definitivo, total” (ibidem:
583). La nueva generacion era un verdadero botin de posguerra frente al cual la

escuela debia definir su orientacidn. Las opciones eran extremas:

“La escuela del siglo XX, de Ia posguerra, puede orientar al nifio hacia dos
direcciones: hacia el materialismo dialéctico o hacia la catolicidad como
paradigma de Ia vida. No debemos equivocar el planteo, porque ese es el tinico
dilema; no hay otro. Son las unicas fuerzas antipodas que tienen plena vigencia
e historicidad” (ibidem: 584).

La catolicidad del nifio suponia un aprendizaje graduado. El diputado Bustos Fierro
completd esta visién postulando una graduacién de la transmision segun las edades.

Sostuvo:

“El nifio argentino aprenderd en la escuela cudl es la auténtica doctrina de la
catolicidad sobre cualquier respecto, y el joven argentino, el adolescente,
aprenderd en los textos cudl es la doctrina juridica del Estado sobre cualquier
materia con toda fidelidad también” (ibidem: 597).

La reivindicacién de la neutralidad de la escuela publica corrié por cuenta del bloque
parlamentario radical, del partido laborista (representado por Cipriano Reyes) y de
diputados vinculados a FORJA, como Raul Dellepiane. En las intervenciones de
Antonio Sobral, de Alfredo Calcagno y de Gabriel del Mazo, del primer bloque, el
rechazo de la introduccién de la ensefianza religiosa se fundamenté en la defensa de
las ideas de la escuela nueva.

La participaciéon de Antonio Sobral en el debate fue representativa de la posicion
laicista, de la tradicién democratica normalista y del escolanovismo. Fundador y

director de la Escuela Normal Superior de Cérdoba durante el periodo del gobernador



Sabattini, y formador de maestros, Sobral era un referente destacado tanto del
radicalismo como en el espacio de la docencia. Identificado con un radicalismo al que
se le adjudicaba la “direccion ética” de la nacién y que se definia como “comunidad
politica de tipo laico”, Sobral se presenté como defensor de la libertad de conciencia y
del laicismo, “concebido como clima espiritual propicio para el desenvolvimiento de la
conciencia religiosa” (SOBRAL, 1947:23).

Sobral utilizé dos tipos de argumentos para rechazar la continuidad del decreto: uno
referido a la relacion histérica entre Iglesia y Estado, y otro a la ciencia pedagogica
moderna como portadora de un mejor conocimiento de la psicologia del nifio y del
adolescente. De manera comun con Diaz de Vivar, Sobral sefald la existencia de
opciones enfrentadas distinguiendo entre una concepcion totalitaria y una concepcion
democrética de la escuela. En la concepcidn totalitaria “los individuos como la Nacién
son los que coactivamente quiere el Estado” y “educar es transmitir a los individuos la
voluntad del Estado sin margen para la voluntad individual y asegurar el estricto
sometimiento a aquella”. Esta concepcién era la que propiciaba la educacion politico-
partidaria y religioso-dogmadtica (ibidem 25-26). En la concepcién democrdtica, en
cambio, “el individuo no es un simple medio para fines sociales o estatales; es también
un fin que se configura conforme a sus posibilidades, a sus energias potenciales, a su
particular destino”, y “educar es preparacidén para la responsabilidad individual y
social, patridtica y religiosa” (ibidem: 25), preparacién que aludia a una menor
intervencion del adulto para moldear los destinos individuales, con la que se
diferenciaba de sentido que le adjudicaba el peronismo a la tarea del educador.

Frente a la politizacién del debate sobre la ensefianza religiosa, Sobral considerd que
éste remitia a un “problema esencialmente educacional”, razén por la cual defendié la
autonomia de la ciencia de la educacion respecto de la politica. Frente al argumento
nacionalista catdlico de la unidad del pueblo en la defensa de la escuela con religidn,
Sobral sostenia que solo la escuela laica era “base de la unificacion del pueblo” y fue, a
su vez, la que habia asegurado la “unidad de la familia argentina” (ibidem: 27-34)
amenazada por la incorporacién de la religion en el contexto de la situaciéon de
desintegracidn social de la década del ‘30.

Sobral discutié la supuesta convivencia escolar pacifica a partir de la incorporacién de
la religion, que habia sostenido Diaz de Vivar, y cuestioné los efectos adversos que la
inclusidn de la religién tenia sobre los nifios en la medida en que provocaba divisiones

en el interior mismo de la escuela. Sostuvo Sobral:

“I...] Esto crea, en una misma clase, separaciones de alumnos con todas las
violencias espirituales que esto determina. El aula escolar se convierte asi en

dmbito odioso de réprobos y elegidos. Escuela que no unifica, desnaturaliza Ia



obra pacificadora de la educacion” (ibidem: 28).

“La division de los nifios que asisten de los que no asisten visiblemente a las
clases de religion, produce situaciones dolorosas, absolutamente injustificables
para la pedagogia, que repercuten con caracteres muy serios en el dnimo de los
nifios y también de los maestros. ;Eres un judio! ;Eres un ateo! Se escucha en
boca de los nifios ‘religiosos’ frente a los ‘otros’ [...]. La intranquilidad
trasciende a la familia y a Ia calle, principalmente en los medios pequefios, la
aldea o el campo, en donde es también el maestro el clasificado como el 'que

ensefia religion y el que no quiere ensefiarla™ (ibidem: 39).

Al calificar el tema del debate como un problema educativo, Sobral pretendia
deslegitimar la intervencién politica e introducir una mirada pedagégica del nifio,
como resguardo de la autonomia de la edad, aludiendo a la autonomia de la ciencia de
la educacién y de la pedagogia como pieza, a su vez, de la autonomia de la escuela. La
instalacién de un nuevo tipo de distinciones entre los nifios en el interior de la escuela
se percibia como un retroceso con importantes efectos adversos sobre la cultura
politica. Si bien la religion habia tenido diversas formas de presencia en la escolaridad
publica, y muchos pedagogos y maestros defensores de la educacién laica sostenian el
culto catdlico, su presencia legitimada y autorizada desde el Estado alteraba tanto la
autonomia de los maestros como la de la pedagogia, pero también la de los nifios.

Otra intervencion significativa fue la del diputado Alfredo Calcagno que coincidié con
Sobral en caracterizar el tema del debate como un “asunto pedagégico”, y lamentd que
se hubiera convertido en una cuestiéon clerical. Calcagno apelé a las actas de
Chapultepec, en una de cuyas recomendaciones se sefialaba el compromiso de llevar a
la préctica los acuerdos de los Congresos Panamericanos del Nifio, en los que se habia
proclamado que “todo nifio tiene derecho a ser respetado en sus intereses, en sus
necesidades y en su actividad espontanea y natural. Y no se le respeta en sus derechos
esenciales si se les imponen dogmas y verdades reveladas” (CALCAGNO, 1947:129). La
mencién de los derechos del nifio era el argumento contrapuesto al exceso de
intervencidn de la Iglesia a través del Estado.

Calcagno destacé el valor que tenian las escuelas nuevas por colocar al nifio y al
adolescente en el centro del problema educativo como “ejes de la organizaciéon
pedagégica”, hecho que calific6 como una gran conquista de la pedagogia moderna.
Descalificd, en cambio, la “antigua doctrina teoldgica” por tener como finalidad dltima
de la educacién al hombre y no al nifio. En este sentido se preguntaba “;Cémo imponer
al nifio la escala de valores del adulto?” (ibidem: 130). Consider6 que, a partir de la
imposicion de la religidon en las escuelas, “se violenta la conciencia del maestro y la

conciencia del nifo” (ibidem: 130) por responder a una estrategia politica. Sostuvo



Calcagno respecto de la Iglesia:

“..Asi como quiere Illegar a todos los nifios valiéndose de Ia obligatoriedad de la
ensefianza primaria, quiere aprovechar el ascendiente moral, la fuerza
sugestiva que posee el maestro sobre los alumnos " (ibidem: 130).

“Uno de los objetivos que se persigue |[...] es ‘preparar al nifio para el supremo
honor de ser presidente’. En otras palabras, y dado el requisito constitucional,

es incorporar al nifio a la comunion catolica-apostolica romana” (ibidem: 131).

La referencia a la preparacion de los nifios para ser presidentes aludia a mensajes de
Per6n y Eva Perdn en los que se habia sostenido que la educacion peronista, exenta de
privilegios, iba a permitir que todos los nifios pudieran aspirar a la primera
magistratura.

En su intervencidn, Gabriel Del Mazo hizo referencia también a la nueva pedagogia
reivindicativa de los derechos del nifio, negados en los sistemas totalitarios, y recurrié
a la Reforma Universitaria de 1919 para argumentar acerca de la autonomia del nifio.
Sostuvo, en este sentido, que “el verdadero problema de nuestra educacion esta en la
reforma de la ensefanza para dar ‘autonomia espiritual a las nuevas generaciones’
segun la gran férmula argentina de 1918” (GABRIEL DEL MAZO, 1947:105). Gabriel Del
Mazo habia sido vicepresidente de la Universidad de La Plata entre 1943-45 y miembro
fundador de la Federacion Universitaria Argentina.

El debate parlamentario puso en escena no sélo la confrontacién politica entre la
Iglesia y los sectores liberales sino, también, a través de ella, los discursos antagénicos
acerca de la infancia en los que estaba en discusion el lugar del nifio, su sujecién o
autonomia. El discurso de la escuela nueva fue el referente que le permitié al
radicalismo situar la importancia de los derechos infantiles y de la autonomia del

educando, como una manera de frenar la invasidn autoritaria de la Iglesia.
La pedagogia peronista y el problema de la coercion del nifio

Desde el punto de vista pedagdgico, las criticas al positivismo y —-en el terreno politico-
al liberalismo, que se multiplicaron durante la década del ‘30, provocaron la apertura y
diversificacién del espectro de espiritualismos, tanto en sus versiones escolanovistas
como nacionalistas catdlicas (Bernetti y Puiggrds, 1993). El peso de una mirada
espiritualista riel proceso educativo provocé un desplazamiento notorio del debate
pedagoégico, anclado durante mucho tiempo en los estudios de corte psicoldgico de la
naturaleza infantil, hacia un debate de corte filoséfico y cultural, centrado en el

proceso de transmisiéon y en la formacién de la personalidad infantil. Este



desplazamiento estaba abonado por las nuevas corrientes filoséficas (idealismo,
espiritualismo, fenomenologia, existencialismo) que sedimentaron la llamada
“reaccidn antipositivista”.

La cuestion de la formacién de la personalidad infantil desde la perspectiva del
educador -ya sea el maestro o en sentido mds amplio el Estado- se convirtié en el
punto nodal del discurso educativo peronista acerca de la infancia. En este sentido, las
preocupaciones de los pedagogos se orientaron hacia los tipos y lasmodalidades de
intervencion del educador, en suma, a la compleja tensién entre coercidon y consenso
que se produce entre adultos y nifios en todo proceso educativo. Las transformaciones
del pensamiento de Antonio Gramsci son representativas de este desplazamiento hacia
el problema de la coercion y de la educacién politica de las nuevas generaciones:
mientras que, en una primera etapa, Gramsci habia adherido a principios
rousseaunianos y a cierto espontaneismo pedagdgico defendiendo la autoeducacion
infantil, hacia fines de la década del 20 se mostr6 cada vez mas partidario de una
intervencion clara del educador, de acuerdo con la idea de que “el hombre es toda una
formacion histdrica obtenida con la coercion [...]” (Gramsci, 1987:174).

En el discurso educativo peronista acerca de la infancia, el enunciado que indica este
desplazamiento es aquel que se refiere al “moldeamiento de la personalidad infantil”.
El primer Plan Quinquenal desplegd esta cuestidn, que remitia a la articulacién
estrecha entre educacién y politica. La educacién orientada por una “idea estructural”
era caracterizada como “una serie de aspectos de una total estructura intimamente
entrelazados” (PRIMER PLAN QUINQUENAL, 1947:15) cuyo objetivo era el logro de un
orden de justicia social entendido como una construccidn cultural. Sostenia el plan:
“...Una educacién cuya finalidad no es sélo la de preparar, sino ademads la de modelar
la personalidad y favorecer un sentido de iniciativa, cooperacién y trabajo, que son los
que pueden permitir una mejor sociedad, una mayor justicia social que la actual”
(ibidem: 15). Segun el Plan Quinquenal, la educacién incluia dos tacticas pedagégicas:
preparacion y configuracién. Mientras que la primera se entendia como la transmision
de conocimientos necesarios para situarse en la vida, que eran por tanto de caracter
mas instrumental, la segunda debia tender a formar “seres mejores”, y tenia un
sentido mas intencional y politico. Mientras que la preparacién garantizaba una base
material, la accion de configuracién iniciaba un trabajo de moldeamiento de la
personalidad.

En la exposicién del plan, Per6n habia sefialado que la formacién de “hombres
practicos”, “buenos argentinos” y “buenos operarios” requeria el “desenvolvimiento de
la propia personalidad, que es tanto como decir nacionalidad” (PRESIDENCIA DE LA
NACION, 1946:23-25). La formacién de la personalidad infantil se ubicaba en un plano

convergente con el de la formacién de la nacionalidad, con lo que se articularon el



registro psicolégico y politico de la constitucidén del sujeto desde una perspectiva
organicista o estructural.

Este topico de la formacién de la personalidad infantil indicaba la apertura de la
pedagogia a la cuestion de la educacion politica de la infancia a cargo del Estado, e
incluia un nuevo tipo de debate respecto de la metodologia. Perén habia insistido en la
necesidad de crear un “método argentino” y de desplazar el debate sobre escuelas
activas o inactivas hacia nuevos ejes. Sostuvo frente a inspectores de ensefianza y

visitadores de escuelas de todo el pais:

“Flucubremos sobre Ia escuela argentina, y el maestro argentino llegard a ser
un modelo para sus propios métodos porque no hay nada que discutir, Ia
metodologia estd directamente ligada al proceso y al problema propio de cada

pais, donde se ensefia. Fuera de eso, no hay mas que herejias” (19/dic/1947:18).

Impugnacion tanto del escolanovismo como del método de Pestalozzi, del que, segun
Per6n, sélo podian retomarse los principios del arte de ensefiar. La centralidad de la
formacion de la personalidad infantil y de la nacién corria el problema de la actividad
a un lugar subsidiario.

Jardines de infantes o fortines espirituales La constitucién del nifio como sujeto de
una nueva cultura politica incluia la necesidad de una intervencién pedagégica desde
los primeros afios de vida. Para los afios ‘40, el jardin de infantes era una institucién
escasamente difundida. Hasta entonces, el nivel inicial habia experimentado un
crecimiento desparejo, tanto en el &mbito nacional como provincial. Durante 1945-55,
la explosién cuantitativa de -este nivel fue notoria. Segiin un documento oficial,
durante el primer gobierno se crearon 636 secciones de jardines de infantes anexas a
escuelas comunes de la Capital, provincias y territorios (MINISTERIO DE EDUCACION
DE LA NACION, 1952). Los datos estadisticos revelan que fue durante el peronismo
cuando la matricula creci6 en forma contundente (Wifiar, 1974).

Hasta entonces la expansién del jardin de infantes habia estado atada a la discusion
sobre su valor como instituciéon pedagdgica o doméstica. En este sentido, la creacion
de jardines habia estado vinculada con las demandas de las maestras y especialistas en
el nivel -herederas y discipulas de Sara Eccleston-, con cierta promocién por parte de
algunos ministros de educaciéon o con las politicas asistenciales del Estado. La
expansion del nivel inicial durante los gobiernos peronistas permitié ligar las
demandas pedagégicas de difusion del jardin con las necesidades politicas y sociales
del Estado que requerian una institucién funcional a la insercién de la mujer en el
mundo del trabajo y a la nueva cultura politica. La creacién del Profesorado “Sara

Eccleston” y del Jardin Mitre durante el gobierno de Justo, con el auspicio del Ministro



Coll, fue un antecedente de un jardin que conjugaba la satisfacciéon de necesidades
sociales con la conduccion de especial islas en el nivel, como fue su directora
Margarita Ravioli.

En ocasidon de la inauguracién de un jardin de infantes en San Vicente construido por
la Fundacién Eva Perdn, Juan Domingo Perdén pronuncié un mensaje en el que el
jardin de infantes se presenta como una pieza clave en la estrategia de gobierno.
Sostuvo entonces Perdn: “Al hablar del privilegio de que habran de gozar los nifios, yo
he querido dar el ejemplo haciendo esta donacién, en nombre del gobierno, al pueblo
en que vivo, para que en este jardin de infantes puedan formar su personalidad los
nifios del mafiana” (PERON, J. D., 1949c).

El jardin de infantes era un medio considerado excelente para garantizar un punto de
partida social homogéneo para la construcciéon de una nueva generacién infantil.
Peron ligd este aspecto con una politica de cuidado del crecimiento infantil

recurriendo a la metafora del arbol tomada del Martin Fierro. Dijo entonces:

“Y nosotros, siguiendo Ila politica asentada en el inmortal poema gauchesco,
creemos que cuando el nifio se aparte por propia gravitacion de la madre, que
es su mejor maestra, debe comenzar a educarse para que su tronco no se
tuerza. Educando a Ios chicos conformaremos la futura Argentina, porque los

pueblos que no saben educar a sus nifios, estdn perdidos” (ibidem: 1).

La politica de infancia se concibe como estratégica. La creacién de jardines no era
exclusivamente un medio para igualar las condiciones sociales del crecimiento
infantil, sino una manera de establecer las condiciones de la sociedad futura. El jardin
de infantes debia “formar ciudadanos utiles desde los primeros afios” (ibidem: 1), sin
perder por ello su estética propia, adecuada al mundo infantil.

Esta expansion del nivel inicial fue notoria en la Provincia de Buenos Aires durante el
gobierno de Coronel Domingo Mercante, con la sancidn de la llamada Ley Simini N°
5.096 (anunciada el 14/12/1946) que establecié la obligatoriedad y gratuidad de la
educacién preescolar entre los 3 y los 5 afios (art. 2); cre6 la Inspeccidén General de
Jardines de Infantes, inspirada en las normas del Profesorado Sara Eccleston, tinico
establecimiento oficial de formacién de personal especializado (art. 4), y establecié la
aplicacion de los métodos froebeliano y montessoriano (art. 8, c¢). El incremento de la
cantidad de establecimientos, la expansién de la matricula, la difusién de los
principios y fines de la educacidn infantil caracteriz6 una politica en la cual el jardin
de infantes aparece diseflado como una institucién de mejoramiento social.

La estrategia educativa del gobierno bonaerense incluyé la creacidon de las escuelas

formativas de profesores de Jardin de Infantes, es decir, una propuesta de formacion



especializada; la fundacion de los jardines de infantes integrales (180 en 1947, 1.426 en
1948 y se preveian 10.080 para 1949); una propuesta de atencién psicolégica, médica,
pedagoégica y social integral de los nifios, centrada en el estudio psico-médico-social
del infante (con la elaboracién de una ficha médica, una ficha social, una ficha de
apreciacidon psicopedagdgica, una libreta del nifio); y una politica de difusiéon y
divulgacién de principios de educacién infantil, tanto a partir de publicaciones como
de la promocion de las escuelas para padres. Segiin un documento que despliega la
estrategia educativa del gobierno de Mercante durante los dos afios iniciales, la
creacion de Jardines de Infantes Integrales y populares se concebia como “el punto de
partida de una revolucién educacional” (DIRECCION GENERAL DE ESCUELAS,
1948a:81). El fin expresado era “aproximar el Hogar Familiar al Hogar Educativo”
(ibidem: 81). La difusién de los jardines pretendia atender a la poblacidn infantil mas
pobre:

“De Ias criaturas, diremos, menos protegidas por la sociedad, pues si bien sus
inquietudes, necesidades, afectos y deseos han merecido consideracion
especial en los tratados teoricos de pedagogos, psicologos y sociclogos, su
educacion no habia sido encarada en forma integral por ningiin gobierno de
nuestro pais, ni de muchos otros, ajenos e indiferentes al clamor de las madres,
que incorporados al trajin febril de la tienda, de Ila fdbrica, de Ia actividad
civica o absorbidas por la rutina del quehacer doméstico, encuentran en la
Accion coadyuvante del Jardin Educativo, el complemento indispensable para
atender el desarrollo fisico, moral, intelectual y estético de sus tiernos
vastagos, prdcticamente abandonados en la edad mas sensible de la vida.

La Ley de educacion preescolar gratuita e igualitaria para todos los nifios del
solar bonaerense ha reparado, con la creacion de los jardines de infantes
integrales y populares, este injusto olvido de Ia sociedad argentina de ayer),
marca el punto de partida de una revolucion educacional, que no es aventurado
aseverarlo, alcanzard reflejos nacionales, porque tiene genuina inspiracion
democrdtica y una suprema aspiracion de dignificacion y justicia humanas”
(ibidem: 81).

La educacién del nifio desde temprana edad se vinculaba, en el discurso peronista, no
solo con la posibilidad de mejoramiento social, sino con la formacién de la infancia
inspirada en “el sagrado culto a la Familia, a la Patria y a Dios” a partir de instituciones
concebidas como “fortines espirituales de la educacién del pueblo” (ibidem: 87). El
objetivo enunciado era “la configuracién del futuro arquetipo argentino”, para lo cual
los jardines comprendian el ciclo basico de la educacién popular. Segin el inspector

general de escuelas Dr. E. Moldes, dicha formaciéon aprovechaba la infancia como “la



edad mds apropiada para modelar y encauzar los instintos, los sentimientos, las
inclinaciones y los hédbitos del hombre”. El jardin era concebido como hogar de la
Patria, con capacidad de educar al nifio con conciencia, disciplina y orden, sin que el
nifio tuviera una ajustada percepcidn, ‘“convirtiendo en juego y distraccion Ia
ensefanza de tal manera que, mas tarde, le sea juego deleitoso y feliz el trabajo y el
cumplimiento de sus deberes” (DIRECCION GENERAL DE ESCUELAS, 1948a). El
caracter vulnerable de los primeros afios del nifio era considerado una condicién
propicia para una intervencién politico-pedagdgica con proyeccién futura: que el
infante fuera un futuro trabajador obediente.

Este moldeamiento del nifio orientado tanto al mejoramiento social como a la
construccién de un nuevo sujeto patriético, moral y nacional se torna notorio en
muchos articulos referidos al jardin de infantes y publicados en la Revista de
Educacién de la Provincia de Buenos Aires, que transcriben guias preparadas por la
Inspeccion General de Infantes. Un recorrido por estos textos permite observar la
combinacién ecléctica entre ideas de la escuela nueva y postulados del nacionalismo
catdlico en el discurso acerca del nifio y del papel del jardin de infantes.

El énfasis notorio en el cuidado de la salud infantil y en la formacién de habitos se
ligaba al imperativo moral de “introducir un orden en el espiritu infantil y crear una
serie de buenos hdbitos de conducta y convivencia por medio de una ejercitacion
sencilla; como todas las otras, impregnada de moralidad” (REVISTA DEEDUCACION,
1949b:75). Se consideraba que el vinculo entre la salud fisica, la moral y el orden se
adquiriria en el jardin y se transferiria a la familia a través del nifio. El eclecticismo
también se visualiza en la nocién de juego, entendido como “juego educativo”, es decir,
con orientaciéon moral y social, “encauzado” con fines educativos. Desde esta
concepcion se critica a los pedagogos de “posicion extremista” que asimilan de manera
absoluta la nifiez al juego, dejando afuera “la realidad futura del ser”, ausencia que
podia provocar la proyeccion del juego sobre la vida adolescente y el alejamiento del
sentido de responsabilidad en el trabajo (REVISTA DE EDUCACION, 1949a).

También se enfatiza en los articulos la necesidad de trasmitir la cultura hispanica y la
tradicién argentina a través del jardin en la ensefianza de rondas, en el cuidado y la

atencion en el uso del lenguaje y en la préctica del canto.
Las vanguardias infantiles en el discurso de Eva Peron

El discurso de Perdén a favor de la democratizacién social de la situacion de la
poblacién infantil gozé de consenso social en una primera etapa, de la cual dan
testimonio editoriales de la revista La Obra.

Eva Perdn, en cambio, radicalizé la visién sobre la infancia pobre al concebirla como



un problema de orden nacional atravesado por los conflictos de clases, y dicha visién
se convirtié en un factor de tension con los sectores opositores al peronismo. Su
enfrentamiento con la Sociedad de Beneficencia y una nueva concepcion estatal sobre
la ayuda social orientada segun principios de justicia social (Tenti Fanfani, 1989) inicid
un nuevo camino en la proteccidén de la nifiez. Los destinatarios de la ayuda social
eran, para entonces, “la ancianidad desvalida y la nifiez sin hogar” (PERON, E.,
1948a:200). La politica social llevada adelante por Eva Perén desde la Fundacion de
Ayuda Social se distinguia de la caridad, estaba vinculada a un proceso de
planificacién y era considerada un deber social como “exteriorizaciéon del deber
colectivo de los que trabajan [...] con respecto a los que no pueden trabajar” (ibidem).

La accién de ayuda social dirigida al nifio, en particular, a partir de la creacién de
ciertos dispositivos (la Ciudad Infantil, entre otros) pretendid alterar las desigualdades
sociales heredadas que atravesaban a distintas generaciones, interviniendo desde lo
social en la reparaciéon y recomposicién de los sectores constituyentes de la nueva
hegemonia peronista. Segiin Eva Perdn, a los nifios se los debia “restituir a la sociedad,
como elementos aptos a los descendientes de los desamparados” (ibidem: 148). Se
pretendia construir una nueva cadena generacional, en la que la situaciéon de atraso
social fuera el eslabén de otro tipo de reproduccién social y politica. Esto resulta
notorio en sus escritos. En una nota titulada “Olvidar a los nifios es renunciar al
porvenir”, calificé6 el problema del nifio como un “problema nacional”, y buscé

diferenciar sus politicas de infancia de las del pasado:

“El porvenir de estos nifios era tan incierto como el porvenir de los parias’.
“Allf estdan los nifios que no figuraban en la preocupacion de nadie porque no
podian volar, ni podian prestar sus nombres inocentes para las sucesivas farsas
electorales con que se pretendia demorar el despertar de nuestro pueblo. All{
agonizaban subalimentados, enfermos, los hijos de los mismos que creaban la
riqueza y que no tenian ante ello otro futuro que el hospital, la miseria y la
desesperacion; o el delito” (1948b:207).

Interpelados por Eva Perén como los “pequefios descamisados del interior del pais” o
los “hijos” de los descamisados, los nifios pobres fueron destinatarios de un discurso
de caracter politico: debian convertirse en las vanguardias politicas del futuro. En otro
articulo titulado “Significacién social del descamisado” Eva Perén ampli6 esta idea de
vanguardia en cuanto “vanguardia de la nacionalidad”, “expresién combativa, con
personalidad propia”, “factor de progreso, de unidad nacional, de bienestar colectivo”
(1948c:202). La vanguardia se conformaria, segiin Eva Perén, no con el elemento mas

esclarecido del proletariado ni con los hijos de la clase intelectual, sino con el



elemento mds atrasado y marginado de la historia social argentina: la nifiez hija de la
poblaciones del interior del pais. Si “vanguardia” habia sido unsignificante utilizado en
otras décadas para apelar a los grupos literarios mas innovadores o a los sectores mds
ilustrados del movimiento obrero, ahora asumia un significado inverso: segin Eva
Peron, la vanguardia seria un producto de la intervencién politica, social y pedagégica
sobre la nifiez pobre.

La puesta en marcha de esta politica de infancia, saturada de enunciados de redencién
social, comprendié la movilizacién infantil. Fotos y testimonios de la época subrayan
el recurso a la presencia publica de los nifios en distintas situaciones, desde eventos
para la entrega de juguetes hasta actos escolares o campeonatos de fatbol. Segin De
Ipola, el concepto de movilizacién designa “al proceso en virtud del cual grupos o
clases sociales que mantenian en el pasado una actitud pasiva asumen un
comportamiento deliberativo y de intervencién activa, a través de distintos
mecanismos, en la vida politica” (1989:43). Centenares de chicos fueron reclutados en
las provincias y ubicados en las nuevas instituciones integrales (Ciudad Infantil,
Hogares Escuela, Ciudad estudiantil), en las cuales recibian formacién y asistencia.
Segun Eva Perdn, dicha movilizacidn tenia como fin “prepararlos para una juventud
capaz, como camino seguro para una madurez dignificada y constructiva” (PERON, E.,
1948b:207). Los nifios llegados a la ciudad (o reunidos en eventos publicos masivos)
debian asimilar conceptos morales (patria, familia, hogar, etcétera), principios
generales de educacidon, especializarse en un trabajo, recibir nociones de higiene, y
conceptos como el de fraternidad, amor a la tierra, sentido del deber: se inscribian,
asi, en una nueva cultura politica en proceso de gestacion.

La ayuda social al nifio, para Eva Perdn, incluia varios pasos: la movilizaciéon o el
reclutamiento de la poblacidn infantil pobre y la inclusién de los nifios en nuevo tipo
de dispositivo institucional (ciudad infantil, hogares escuela). Este tipo de intervencion
estatal pretendia alterar radicalmente la continuidad intergeneracional de la pobreza y
de la cultura politica: desde este imaginario se creia que otro tipo de experiencia de
infancia podia proyectarse hacia el futuro de la sociedad argentina provocando una
ruptura en los futuros predisefiados por el origen social, por tradiciones intelectuales
y por trayectorias politicas. Si evaluamos la persistencia histérica de la identidad
peronista, esta creencia deberia ser tenida en cuenta para el analisis.

A través de este tipo de accidn, los saberes de los especialistas y las intervenciones
profesionales se subordinaron al discurso politico. La actuacién politica de Eva Perén
agudizo la lucha con posiciones asistenciales diversas, que no pretendian transformar
al nifio asistido en ciudadano con poder (por ejemplo, el catolicismo, sectores de la
beneficencia, etcétera) y priorizé la intervencidon social por sobre las cuestiones

pedagégicas. Para Eva Perdn, la ayuda social al nifio tuvo, ademds de su caracter



reparatorio y de redencidn social, un sentido politico instituyente de un nuevo orden
cultural y politico. Ese nifio, pequeno descamisado, cabecita negra, del interior del
pais, huérfano o paria, iba a ser vanguardia, ciudadano, peronista leal, artifice del

futuro.
La Ciudad Infantil y 1a formacion del nifio de la Nueva Argentina

Si a fines del siglo XIX y a principios del XX la Casa de Correccién aparecia como
alternativa a la carcel y como un dispositivo recomendable para atender la situaciéon
social de ninos pobres, abandonados y delincuentes, y més tarde lo fue la Colonia
Hogar, durante los afos ‘40, la Ciudad Infantil fue un dispositivo que recogia el
imaginario de la urbanizacién moderna.

La llamada Ciudad Infantil fue un ejemplo paradigmatico de este tipo de intervencién
politica y pedagdgica sobre la constituciéon de la nifiez como sujeto de un nuevo orden.
Esta experiencia, que podria ser calificada como institucidn total, puede ser analizada
apelando a distintos modelos institucionales: las instituciones educativas nazis y
fascistas, los falansterios anarquistas o las mds cercanas instituciones de internacion
de menores. Recordemos que Eva Perdn realizo, en 1947, un viaje a Europa en el que
tomo contacto con la asistencia social europea, con los barrios obreros, con las obras
sociales y que mads tarde, manifestd su rechazo por las obras realizadas por ricos y
destinadas a los pobres (Navarro, 1994:245). El propio Perén, que habia estado en
Europa entre 1939 y 1941, habia manifestado su admiracién por el régimen educativo
del fascismo y por la maquinaria estatal alemana (Sidicaro, 1996:20-21).

Sin embargo, la adscripcion de esta experiencia a un Unico modelo seria errada para
interpretar su complejidad, tan marcadamente sesgada por el estilo personal de Eva
Perdén. Los nifios que asistian a la Ciudad Infantil eran nifios pobres reclutados en el
interior del pais o en las villas del barrio de Belgrano, y no exponentes de la pureza
racial; el ascetismo propiciado por el ideario anarquista era un valor ausente en una
institucién en la que predomind el bienestar y el lujo material destinado al nifio; las
discriminaciones cldsicas de los menores en las instituciones de beneficencia habian
sido repudiadas abiertamente por Eva Perdn y, ademads, la Ciudad Infantil incluyé una
educacion de excelencia brindada por maestras y directoras del Profesorado Sara Ch.
de Eccleston. De manera que, si bien no es posible afirmar la filiacién de esta
experiencia respecto de un modelo Unico, sus rasgos remiten a una conjunciéon de
varios: la Ciudad Infantil y los hogares-escuela fueran productos eclécticos de su
tiempo.

La Ciudad Infantil denominada “Amanda Allen”, nombre de una enfermera de la

Fundacién y delegada censista de la primera camada en la provincia de Buenos Aires,



se inaugurd en julio de 1949; para entonces, la Fundacién de Ayuda Social presidida
por Eva Perdn albergaba, en los llamados hogares-escuela, un total de 23.320 nifios.
Ubicada en el barrio de Belgrano, entre las calles Juramento, Echeverria, Dragones y
Husares, la Ciudad Infantil fue construida en un tiempo récord de cinco meses y veinte
dias de trabajo, que muchos adjudican al impulso arrasador de Evita (Dos Santos,
1983:48). En ocasidn de la inauguracion de la Ciudad Infantil, el 14 de julio de 1949, Eva

Perdn situd el caracter de emblema de la nueva institucion:

“Inauguramos hoy una Ciudad Infantil que simboliza, ante el pais y ante el
mundo, el inmenso caudal de ternura que hay en el espiritu de esta nueva
Argentina por las generaciones que han de seguirnos en el noble empernio de
’

multiplicar Ia felicidad del pueblo y consolidar la grandeza de Ia Nacion'
(PERON, E., 1986:63).

En este discurso, la nueva instalacién fue caracterizada como “un paso mds en la
marcha que nos hemos impuesto hacia la conquista de la asistencia integral para los
nifios argentinos”. La Ciudad Infantil fue, al mismo tiempo, un producto de
exportacion de la obra peronista, un modelo de difusién internacional. Sostuvo Eva
Per6n entonces: “Esta ciudad infantil es modelo en el mundo [...]. Es modelo porque
también es modelo para el mundo el justicialismo de Perén, que nos ha llevado a la
vanguardia social de la época..” (ibidem: 64-65). Las numerosas publicaciones
oficiales destinadas al exterior referidas a la Ciudad Infantil, editadas por la
Subsecretaria de Relaciones Exteriores, formaban parte de esta estrategia difusionista
de la obra de Per6n. Pero, ademas, la Ciudad Infantil se sostenia con donaciones, y era
“costeada por la contribucién espontdnea y generosa de la clase trabajadora de todo el
pais” (ibidem: 237): la Fundacién contaba con el 3% de los aguinaldos (2% a cargo de
empleados y obreros, y 1 % de los empleadores) (Tenti Fanfani, 1989:78).

La Ciudad Infantil estaba destinada a nifios de entre dos y seis afios, correspondia al
nivel inicial o jardin de infantes. La direccion estaba a cargo de una maestra normal y
de profesoras especializadas en jardin de infantes, pero tenia una fiscalizacién
permanente de Eva Perdn. El ingreso de los nifios se producia a partir de la
presentacion de una solicitud a las llamadas visitadoras sociales o células minimas (la
célula mayor era la Fundacién), en su gran mayoria mujeres, que tenian la misién de
detectar necesidades (Dos Santos, 1983:36) y debian encargarse de certificar si la
solicitud encuadraba dentro de los requisitos del reglamento. Las células estaban
compuestas por cuatro asistentes sociales, un jefe y un secretario que en sus viajes a
las regiones mas pobres recogian informacién sobre la situacién nacional. Los nifios

admitidos pertenecian a hogares muy pobres. De acuerdo con el cuadro social, el nifio



era admitido como interno o externo, y contaba con una ficha personal. La atenci6n se
proyectaba también sobre la familia procurando “engarzarla al ambiente social’,
uniéndola en matrimonio, bautizando a los hijos, resolviendo necesidades materiales.
Las madres eran convocadas por la directora y las visitadoras para reuniones
informativas y formativas. Se proveia a los nifios de alimentacidn, control médico,
educacién, en una alternativa postulada como integral. Un folleto de la época destaca:
“Ni un solo detalle ha sido descuidado en este extraordinario organismo infantil, que
constituye la base sobre la que reposa el conceptuoso aforismo de que, en la Nueva
Argentina, los tinicos privilegiados son los nifios” (FUNDACION EVA PERON, Ciudad
Infantil y los Hogares Escuela, s/f).

Durante el mes de enero, los nifios eran trasladados a las colonias de vacaciones, otro
de los espacios a cargo de la Fundacion. Asi, la organizacién interna de la Ciudad
Infantil estaba estrechamente vinculada al resto de los organismos de la Fundacién
Eva Per6n. Desde el punto de vista educativo, los nifios cursaban alli el jardin de
infantes, y eran preparados para el ingreso a la ensefianza primaria, en la Ciudad
Estudiantil, construida también en la zona de Belgrano. La Ciudad contaba con 25
secciones de dos turnos, y la capacidad era de treinta alumnos en cada seccién. Segun
el mismo folleto, desde el punto de vista pedagdgico, el sistema de ensefianza era
“ecléctico”, a partir de una seleccién de los métodos de Montessori, Froebel, Decroly,
Agazzi, etcétera; se adjudicaba al juego un lugar importante como preparatorio para la
vida, y semanalmente se adoptaba un tema narrativo central, ya fuera un cuento
clasico o una fabula moralizadora que eran desarrollados en las clases.

Las fotografias y filmaciones de la Ciudad Infantil muestran una estética moderna y
culta mas ligada a los sectores medios que a la cultura popular: los nifios tenian clases
de canto, musica, bailes clasicos, gimnasia ritmica con profesores especializados,
clases de jardineria, de artes plasticas. Uno de los objetivos educativos era,
precisamente, “inducir al nifio a todas las manifestaciones de la belleza” procurando
también que “el confort y el buen gusto del ambiente que lo rodea vaya desarrollando
en él un depurado sentido estético”. Esta vision esteticista, que pretendia inculcar el
buen gusto y que suponia una alta valoracién del universo burgués, es un primer dato
de contraste con el origen popular de los nifios, que tuvo efectos particulares.

A través del tipo de vestimentas y calzados de alta calidad que los nifios recibian
anualmente y que constituyé uno de los rasgos de la politica social de Eva Perdn, se
pretendia materializar las diferencias ideoldgicas con el modelo de la beneficencia y

acercar la Ciudad Infantil a la estética de un hogar de clase media. El folleto sefialaba:

“Justamente es en el atuendo primoroso de los pequefios de la Ciudad Infantil

donde se percibe cudnto de hogar verdadero, de auténtica y sutil comprension



existe en dicho organismo. Clima hogarefio de tierna tolerancia, de minimas
indisciplinas y de inocentes infracciones, que son las que sustentan los
humanos principios de esta Ayuda Social Justicialista, que tanto difiere de las
anacronicas prdcticas de la beneficencia dirigida, cuyo saldo eran

generaciones de resentidos sociales” (ibidem).

En los aspectos materiales de la institucidon (vestimenta, decoracién, cantidad de
personal, material didactico, alimentacidn, etcétera) se focalizaba la posibilidad de
redencidn social de los nifios, y con ello se intentaba otorgar una identidad nueva a la
politica social peronista diferencidndola del discurso conservador, centrado en los
valores del ascetismo, el ahorro y los estigmas. Eva Per6n consideraba que uno de los
objetivos de estas instituciones era “forjar en el nifio una conciencia sana, liberada de
prejuicios y resentimientos sociales” (ibidem). Se insistia, entonces, en el caracter no
clasista de las politicas de la Fundacidn, aclarando su dimensién de ayuda policlasista
e internacional. Sin embargo, la promesa de la emancipacién de la clase trabajadora
sobredeterminaba los discursos. Segin Eva Perdn: “Sus hijos [de las masas obreras]
estan a resguardo de toda contingencia y liberados de la fatalidad de los circulos
mezquinos a que los condenaba, antafio, el hogar humilde”. La radicalidad de su
discurso la acerca asi al ideario anarquista.

La funcién social que desempefiaba la Ciudad Infantil en la Capital Federal era
desarrollada por los Hogares-escuela en las provincias. El primero de ello fue el Hogar
Escuela Presidente Perdn, instalado en el parque Llacta Sumac de Santiago del Estero.
Ubicados en parques, los hogares-escuela albergaban 1.500 nifios, constaban de
edificios de dos cuerpos, poseian una pileta de natacidn y juegos al aire libre, y
también gimnasios cerrados. Contaban con quinta, roperia, capilla, cocinas modernas,
amplios comedores. Por estar situados en el interior del pais se priorizaba en ellos la
ensefnanza de las manualidades, de danzas criollas, del cultivo de la tierra.

En 1951 se inauguré la Ciudad Estudiantil Presidente Juan Perdén destinada al
alojamiento de muchachos del interior del pais que por sus estudios debian residir en
la Capital Federal. En esa ocasidn, Evita pronuncié un mensaje desde su lecho de
enferma que fue transmitido por radiotelefonia. Para entonces se habian hecho
publicas las primeras criticas a sus propuestas institucionales. Frente a ellas, Eva

Per6n ensay6 un “acto solemne de desagravio” de su politica:

“Yo sé que se ha criticado mi obra diciendo que mafiana, cuando salgan de mis
institutos las muchachas y muchachos educados en ellos, se sentirdn fuera de
ambiente y serdn inadaptados sociales. Yo he adoptado Ias previsiones para que
eso no suceda...” (27/10/1951, en 1986:370).



Asi como el discurso de Eva Per6n habia cuestionado las instituciones de beneficencia
porque tenian como resultado la produccién de “resentidos sociales”, debidé luego
afrontar la critica de la supuesta promociéon de inadaptados sociales. La critica se
referia a un desajuste entre la experiencia social y familiar de los nifios de origen y la
adquirida al ingresar a la Ciudad Infantil y permanecer alli en calidad de internos, que
se hacia manifiesta cuando los nifios egresaban de la institucién y se insertaban en
nuevos ambitos como la escuela primaria. Este conflicto esta registrado en distintos
testimonios orales. Es necesario destacar, sin embargo, que esa operacidon institucional
destinada a recuperar, dignificar y, en buena medida, desviar a numerosos nifios de su
destino de exclusién y marginacidn, tuvo, en algunos casos, efectos finales complejos y
contradictorios. Podriamos pensar que la voluntad de evitar el estigma de la pobreza
promovi6 otro tipo de desviaciones (Goffman, 1995). Al menos ello podria inferirse de
algunos casos especificos mencionados en los testimonios.

Eva Perdn no negaba el alcance politico de la ayuda social, que si por un lado ubicaba a
nifios y jovenes en un ambiente especialmente disefiado, por otro pretendia
orientarlos hacia un futuro preconstruido. En la inauguracién de la Ciudad Infantil los
nifos y jovenes fueron interpelados bajo un mandato de lealtad al pueblo y con una

promesa de conduccidn politica:

“Mis hogares tienen la mision sagrada deformar hombres humildes que
mafana sean abanderados del pueblo, que consoliden Ia victoria del pueblo
sobre sus enemigos. Nosotros preparamos a los hijos del pueblo para que sean
conductores de sus masas en la hora de los pueblos, cuya aurora comienza
anunciando el mediodia brillante en que los pueblos tomaran las riendas de su
propio destino” (PERON, J. D., 19492a:369).

Segun Eva Peron, todo joven humilde podia alcanzar la mas alta ciudadania, los hijos
de los trabajadores debian aprender en las escuelas “todo lo que se necesita para ser
presidente de la Republica”. La Ciudad Infantil quizas haya sido un laboratorio de esta
concepcidn, anclada en una, promesa de emancipacion social de la nifiez pobre.

A partir de las entrevistas realizadas a personas que se desempenaron en la Ciudad
Infantil -una ex directora, Cristina Frichte, y una maestra, Irene Ansaldo- hemos
podido recuperar la complejidad de aquella experiencia. Segtn los testimonios, en una
primera etapa la Ciudad Infantil fue dirigida por la maestra jardinera Zulma Solari,
bajo la fiscalizacién permanente de Eva Perdn. Cuando esta se enferma solicitéd apoyo
de manera urgente a Margarita Ravioli, entonces directora del Instituto Mitre que

funcionaba junto con el Profesorado Sara Ch. de Eccleston. Ravioli se desempefi6



durante un tiempo como directora, y con ella ingresaron a la institucién maestras
graduadas del Profesorado Eccleston. Durante la ultima etapa del segundo gobierno,
se desempefié como directora de la Ciudad Infantil Cristina Fritchte.

A partir de estos testimonios hemos podido reconstruir en parte la 1égica institucional
de la Ciudad Infantil, que delata el cardcter complejo, contradictorio y polémico de un
dispositivo destinado a fundar nuevos sujetos infantiles. Los testimonios destacan, por
un lado, las dificultades del trabajo pedagdgico con los chicos, provocadas por la
amplitud de las secciones, que tenian en promedio cuarenta nifios, y por el origen
social de los internos. La labilidad de la atencién de los chicos hacia evidente la
confrontacién entre el aprendizaje promovido por las maestras y la realidad social de
sus alumnos. También existian dificultades vinculadas a la confrontacién de perfiles
profesionales dentro de la institucién: las maestras desconocian las historias de sus
pequeilos alumnos y eran las asistentes sociales las que monopolizaban la vinculacién
con los padres guardando la informacién sobre las familias como “reservada”. En
algunos casos eran hijos de padres presos o muertos, recogidos por criterios de “suma
necesidad”. Eva Perén habia solicitado maestras, pero ellas figuraban con
nombramientos vinculados con vacantes de otros ministerios, lo que daba lugar a una
falta de legitimacién profesional.

En la Ciudad Infantil se contaba con muchisimos recursos, y predominaba la obsesién
del personal por el orden y la limpieza. Segtin los testimonios, primaba la voluntad de
hacer publico el caracter modelo de la institucién: la Ciudad Infantil era visitada por
delegaciones nacionales y extranjeras. La importancia adjudicada a la infraestructura
y al bienestar material fue un rasgo arquetipico de esta institucién, ligado con el
sentido de democratizacion radical de las condiciones de pobreza infantil. El ambiente
era bello y agradable, se contaba con salas enormes, con mucha luz, bafios amplios y
grandes jardines; y existia un equipamiento exhaustivo y de alto nivel. Pero el exceso y
la alta calidad de la infraestructura acentuaban los contrastes entre la vida
institucional y la vida familiar de los chicos, entre el interior de la institucién y el
exterior. Se producia, entonces, una tensién entre la abundancia percibida en la
instituciéon durante la semana (los nifios “salian vestidos de punta en blanco, de Casa
Marild”) y la miseria familiar (“volvian los lunes con piojos”), hecho que hacia
paradigmatico el paso por la Ciudad Infantil.

Por ultimo, los testimonios coinciden en sefialar los problemas generados por el
caracter de internada de la Ciudad Infantil. La distancia o desvinculacién de los nifios
con sus familias y el contacto con un personal muy amplio (maestras, asistentes
sociales, costureras, preceptoras, mucamas, médicos, odontélogos) provoco, en
algunos casos, experiencias traumaticas. La situacién de internacién en una

institucién que por sus condiciones materiales era bastante poco acorde no sélo con la



realidad de los sectores populares sino también de buena parte de los sectores medios,
potencié problemas de conducta de los nifios al egresar e insertarse en las escuelas
primarias de la zona. Dado que las instalaciones de la Ciudad Estudiantil (instituciéon
que sucedia a la Ciudad Infantil) no habian sido terminadas, permanecian en calidad
de internos en la Ciudad Infantil niflos con mds de 6 anos. Se optd entonces por
enviarlos a escuelas primarias del Bajo Belgrano. El contraste entre la vida
institucional de los internos y la vida familiar de los escolares del barrio fue
problematico. Seguin los testimonios, los chicos de la Ciudad Infantil minaron la
disciplina de esos colegios y provocaron la “huida de maestros y directores”.

Este dispositivo incluia un reconocimiento de la especificidad de la edad, una estética
infantil. Se habia construido un montaje de “ciudad infantil” del tamafio de los chicos,
se proyectaban peliculas para chicos, se contaba con numerosos cuentos. Se carecia,
sin embargo, de indicaciones pedagdgicas para el uso de los materiales. Se
implementaba el juego dramatico y se festejaban los cumpleafios de los chicos.

Los testimonios acuerdan en el cambio que se produjo en la institucién a partir de la
enfermedad y muerte de Eva Perdn. Las tensiones ya existentes entre el personal,
entre la realidad institucional y el exterior de la institucién, entre la situaciéon de
internacién y la exogamia de la escuela publica, se agudizaron ante la ausencia de la
orientacidn rectora de Eva Per6n y, sobre todo, por la crisis politica y econémica que

caracterizo los ultimos afios del peronismo en el poder.
Pedagogia y politica: la promesa de la generacion del 2000

A partir de 1951, el peronismo puso en practica de manera notoria una convocatoria
politica de nifios y jévenes desde el Estado, que se operd a través de la incorporacion
de contenidos politico-doctrinarios en el espacio del sistema educativo y a través de la
vinculacién directa con los lideres en diversos tipos de eventos publicos. Las
condiciones de produccién de esta politizacidon del vinculo entre el Estado y nifios y
jovenes remite a una coyuntura en la cual se estaba produciendo la ruptura de las
alianzas politicas iniciales, una fuerte crisis econdémica y la propia sedimentacién
ideolodgico-doctrinaria de una nueva cultura politica peronista. Waldmann sefala que a
partir de la modificacién de la estrategia politica de Perén comienza, en 1949, la
acentuacion de los controles politicos sobre la lealtad al gobierno y que en este viraje
intervino la pérdida de la prosperidad econdémica de la etapa anterior, la situacion
electoral de 1952 y la muerte de Eva Perdn, asi como los primeros intentos militares de
golpe de Estado (1986:235-7).

La convocatoria de nifios y jévenes por parte del Estado habia figurado, a principios de

los afios ‘40, tanto en el imaginario educativo nacionalista como en el liberal, en la



trama de la conflagracién mundial. La segunda posguerra dio forma a la ideologia del
“ano 2000” y a la promesa de la sociedad de la comunicacidén. A partir de 1945
emergieron las miradas a largo plazo y la planificaciéon (Schmukler, 1994:13). Pero,
mientras en la prospectiva comunicacional se preveia el fin de la politica debido al
auge de la técnica, para Perdn la politica fue el principio articulador del futuro como
promesa de su continuidad. En 1950, en ocasién del “Afio del Libertador General San
Martin”, Perén pronuncié en Plaza de Mayo un mensaje destinado a la juventud del
2000 en el que apel6 a la construcciéon de una generaciéon humanista, amenazada por
los excesos de la técnica.

Per6n habia elaborado un diagndstico generacional de la posguerra. Sostuvo en 1949:

“El mundo estd en una lucha de generaciones: de las pasadas con las que
vienen. Es una lucha que se realiza en el mundo entero, que es en este
momento la palestra de las mayores luchas que tiene la humanidad en toda la
historia de todos los tiempos. Esa lucha de generaciones tiene que definirse de
una sola manera: que terminen las generaciones pasadas y que se hagan cargo
del mundo las futuras, porque de las pasadas no tiene en el mundo muy buen
recuerdo, si juzgamos este asunto por los resultados. Esperamos que las que
vengan han de hacerlo mejor y, para que eso suceda, son los maestros los que
tienen que formarlas. Hoy el maestro tiene la obligacion no de ensefar a un
muchacho, sino deformar un gran ciudadano. Si €l solo forma un hombre que
sepa, no ha cumplido sino la cuarta parte de su funcion, porque las tres cuartas
estdn en formar un gran ciudadano. El pais sera grande cuando tenga grandes
ciudadanos, y no serd nada mientras no tenga esos grandes ciudadanos”
(PERON, J. D., 1949c¢:8).

Perén consideraba que la posibilidad de homogeneizar las generaciones recaia en la
pedagogia, en un contexto mundial en el que el recambio generacional aparecia como
compromiso de todos los nuevos regimenes politicos. Antonio Gramsci habia
sefialado, en los afios ‘30, que el mundo estaba frente a una “crisis de autoridad” de las
viejas generaciones dirigentes a partir de la “ruptura entre masas dirigentes e
ideologias dominantes” (Gramsci, 1987:161). Pero, mientras que el comunista italiano
consideraba que esta crisis podia ser propicia para una “expansién inaudita del
materialismo histérico” (ibidem: 161), para Perdn la situacion de posguerra habia
creado las condiciones para un cambio generacional orientado a la construccién de
una tercera posicion de la Argentina en el mundo, distante tanto del capitalismo como

del socialismo, pero integrada al mundo ante una préxima etapa universalista.

Si bien en el discurso peronista el nifio fue ubicado desde los comienzos en un plano



de igualdad con los adultos, durante el primer gobierno peronista predominaron las
interpelaciones a padres y maestros y a la sociedad en general con el objeto de
responsabilizarlos de la educacién infantil tanto desde el punto de vista social como
del politico. Los nifios no eran interpelados directamente, sino que el Estado llegaba a
ellos a través de la mediacién de los adultos. A partir de 1950, en un contexto critico
para la continuidad del peronismo se multiplicaron las interpelaciones a nifios y
jovenes; son nifios y jévenes los que comienzan a aparecer imaginariamente en
condiciones de “asegurar el futuro de la patria” ante la amenaza que sufre el presente.
Esta politizacién de las generaciones jovenes ha sido interpretada de manera diversa.
Plotkin define este proceso de socializacidn politica como un “proceso por el cual la
poblacién adquiere los valores y creencias que definen su cultura politica”, y en el que
el sistema educativo es utilizado como “un canal eficiente para el adoctrinamiento de
la juventud” y como “una herramienta para la creacién de una mistica peronista”
(1993:143). Somoza Rodriguez discute esta visiéon de Plotkin cuestionando la atribucién
de un cardcter manipulatorio al proyecto peronista, y sostiene, en cambio, que debe
hablarse de un “plan de resocializacién de los sujetos pedagdgicos y politicos”, y que el
peronismo constituye una “paradoja) mezcla entre democracia y autoritarismo”
(1997:179).

Desde nuestro punto de vista lo que se produce desde el Estado es una interpelacién
politica a nifios y jovenes que puede evaluarse tanto teniendo en cuenta los eventos
masivos que los convocan como la nueva orientaciéon politico-doctrinaria de la
educacion, que los concibe como depositarios de una transmisién doctrinaria. Dicha
interpelacion condensa un conjunto de transformaciones de diverso orden que hacen
a la emergencia del peronismo como fuerza politica con sustento ideolégico propio
(una vez sistematizada la doctrina justicialista), a las nuevas articulaciones entre
educacién y politica y a la posicidn de nifios y jévenes en una sociedad de masas y en
una cultura politica que pretende perdurar. Desde esta perspectiva, la interpelacion
peronista a niflos y jovenes se inscribe claramente en la luchas por la hegemonia.
Describamos primero la etapa que se inicia en 1951. Perdn accedi6 al poder
nuevamente en virtud del triunfo resonante en las elecciones de 1951, con el 62,4% de
los sufragios. El II Plan Quinquenal, correspondiente al periodo 1953-1957, marcé la
orientacién doctrinaria de la nueva etapa, y fue presentado por, el poder ejecutivo
como Unico proyecto de ley que las camaras aprobaron (Ley 14.188) y difundido con
especial énfasis por el gobierno. Este plan tenia gran coherencia interna y marcaba
claramente las prioridades de la nueva etapa, que se orientaba a superar los efectos de
la crisis del periodo 1950-52 y las consecuencias de la difusa estrategia de planificaciéon
del gobierno. Era, por otro lado, un producto propio de la maduracién interna del

peronismo (Waldmann, 1986:83).



En el capitulo I sobre “Organizacién del pueblo” el Plan establecia que “la accién
nacional en materia de poblacién ha de tener como objetivo fundamental la unidad del
pueblo argentino sobre las bases y principios de la Constitucién Nacional Peronista”. E1
termino “unidad” habia aludido, en la etapa anterior, a la superacion de las divisiones
heredadas y a la creaciéon de nuevas alianzas politicas, a una unidad politica de lo
diverso; en esta etapa, en cambio, “unidad” remite a unidad doctrinaria, es decir, a un
sustrato ideoldgico comun orientado tanto a la ruptura y a la autonomia ideoldgica
respecto de los viejos aliados como a la formacién politica de una nueva generacion.
La doctrina justicialista ya existia en sus rasgos fundamentales en 1946, pero su
contenido sélo puede ser definido tomando como base los discursos de Perén y Eva
Per6n (Buchrucker, 1987:302). Segun el Plan Quinquenal, el nuevo objetivo de la
educacion era “realizar la formacién moral, intelectual y fisica del pueblo sobre la
base de los principios fundamentales de la doctrina nacional peronista” (ibidem: 48).
Respecto del nifio, el Plan sostenia que la ensefianza primaria debia tener en cuenta
“la idiosincrasia del alumno, las caracteristicas regionales y el ambiente donde se
desarrolle”, se debia dotar a los alumnos de “conocimientos basicos, elementales y
practicos a fin de capacitarlo progresivamente para su desempefio en la sociedad”. En
lo que hace a los responsables de la educacion, el Estado aparece con una clara
obligacion de “crear los centros y medios especiales”, aunque se defina como
“colaborador de la familia”. La ensefianza comprendia educacién, moral (“principios
de justicia social y solidaridad social”), y educacion fisica (para formar “hombres
fisicamente sanos”). En relacidn con la ensefianza privada se sefialaba que habria un
apoyo del Estado para aquellas escuelas que “posibiliten el libre acceso de los hijos de
los trabajadores a sus aulas” (ibidem: 40-51).

Segun el Plan, “la escuela primaria no sélo sera considerada como una unidad bésica
de accién educativa y social en su jurisdiccion, sino que al mismo tiempo constituira
un centro de accién censal y de promocién del ahorro popular” (ibidem: 51). El
modelo de la unidad basica como forma de organizaciéon de los sectores populares
peronistas se trasladaba al sistema escolar: dentro de esa escuela-unidad bdésica, el
nifio-alumno comenzaba a ocupar una posicién politica (Michi, en Cucuzza, 1997).

En algunos mensajes publicos de Perdn se hace notoria la politizacién de la educaciéon
con el argumento de la necesidad de una transmisiéon doctrinaria para lograr una
unidad solidaria. En un mensaje pronunciado en el Luna Park ante profesores y
maestros de la Capital Federal y el Gran Buenos Aires (14/8/53) que, segin reza un
acapite de la publicacidn, estaban presentes en el acto “para testimoniar su total y
absoluta adhesién al 2do. plan quinquenal”, Perén se extendi6 en la comparacién entre
el primero y el segundo plan quinquenal, indicando que el primero habia tenido por

objeto lograr un “plano de sustentacién material” del pueblo, y el segundo alcanzar



“una base de sustentacién permanente e inamovible de la cultura” (ibidem: 9). La
busqueda de una “cultura media popular”, entendida como “la ultima sintesis” desde
una perspectiva obsesionada por la unidad organica y solidaria del pueblo, conduce a
Pero6n a culpabilizar a dirigentes, padres y maestros en el caso de que no se cumpla la
promesa de unidad del 2000. La configuracién de una nueva generacién politica
incluia prescribir a los adultos tareas de control y seguimiento de la nueva generacion
como parte de una estrategia que adquiere caracter mesianico, en la que las fronteras
entre la educacion y la politica se diluyen y los maestros y los dirigentes comienzan a
ocupar posiciones equivalentes en la vigilancia y la educacién de los pueblos. Perén

describe una estrategia de vasto alcance:

“Los dirigentes debemos Iuchar en todas nuestras esferas de accion para ir
predicando, vigilando y obligando a que la gente siga por el buen camino. Las
maderes y los padres que tomen a sus nifios desde Ia cuna, y alli comiencen a
educarlos y a inculcarles los verdaderos valores que hacen a los hombres
grandes y dignos; que les ensefien también en su condicion de padres un poco
maestros, que después los pasen a los maestros; que los maestros se sientan
padres y madres de esos chicos, y, sin solucion de continuidad, sigan
trabajando sus almas en primer término para ir conformando un individuo a
semejanza y hechura de Dios, como todos lo ambicionamos. Y que, en las
demas escalas, a la juventud la tomemos los dirigentes, los funcionarios, los
jefes que, en el Ejército, en la Marina, en la Aerondutica, adonde Illegan a los
veinte afios los muchachos, les dardn el ultimo toque para ser hombres sabios y
prudentes en Ia vida de relacion.

Si todos nos ponemos a trabajar asi, en colaboracion; si los maestros y los
padres toman contacto entre si, sienten las mismas inquietudes y tienen los
mismos objetivos para sus hijos, creo que en 15 afios tendremos una nueva
comunidad; probablemente habremos arre lado nuestra comunidad”
(ibidem:10-11).

El éxito del Plan dependia de “cémo debemos organizarles el alma y la inteligencia a
nuestros hombres y a nuestras mujeres”, de una tarea de inculcacién del bien, esa
tarea debia ser realizada por maestros que “trabajaran “para el porvenir” y que
pudieran “transmitir a sus alumnos” (ibidem: 11- 12) y de una busqueda de la unidad
de los conglomerados organicos.

En otro mensaje publico de Per6n, pronunciado el 24 de abril de 1953 en el salén
Blanco de la Casa de Gobierno ante inspectores y directores de ensefianza de la

provincia de Buenos Aires acompaifiados por el gobernador de la provincia, también se



torna evidente este viraje doctrinario en torno a una unidad absoluta del pueblo. En
este discurso Perén recomendd privilegiar la educacién antes que la instruccidn.
Sostuvo, entonces, que “entendemos que primero hay que formar un hombre bueno, y
recién después entregarle las armas”, en un contexto en el que la amenaza a la
continuidad del gobierno estaba instalada (PERON, J. D., 1953:6).

En el mensaje, Perén avanza sobre el sacrificio patriético de las nuevas generaciones
estableciendo una equivalencia entre el orden familiar y el orden politico, ligando el

amor filial al amor a la patria. Perén sefala:

“Hay que crear el ambiente y hay que crear una patria que se haga amar;
entonces no tendremos necesidad de perder el tiempo en discursos ni en
disquisiciones de ningiin orden. Esto es como la madre que tiene un hijo; si lo
arroja al nacer y no lo ve mds, ;qué derecho tiene esa madre a reclamar el
amor de su hijo? En cambio, si esa madre solicita pasa sacrificios y dolores
para criarlo y cuidarlo, ;como le podrian pedir a ese hijo que no quisiera a su
madre?

Sefiores: la comunidad es una suerte de madre de todos nosotros. Es necesario
crear una comunidad solidaria, una comunidad justa, una comunidad buena, y
entonces la vamos a amat, la vamos a defender y vamos a morir por ella con
gran alegria por haberlo hecho; entonces, el patriotismo nacido en ese clima
de comunidad solidaria y justa serd su razon natural, y en consecuencia,
existiendo esa razon natural no serd necesario crear esa razon artificial o
inventar un simbolo con que reemplazar abstractamente lo que en concreto

debe la patria ofrecer a cada uno de sus hijos” (ibidem: 8).

La eliminacién de la pobreza infantil, la dignificacion material de los nifios que habia
llevado a cabo el Estado en una primera etapa la autorizaba a exigir un compromiso
politico de esos niflos, ya jovenes: “;como esos hijos pueden no querer a una madre
que los cuid6?”, se preguntaba Perdén. ;Como esos nifios privilegiados podian no ser los
herederos comprometidos de una nueva cultura politica que debia perdurar en el
tiempo? La transmisidn doctrinaria ejercida por los maestros sobre los nifios suponia,
para Perdn, un trabajo pedagdgico que impactara en el orden de la subjetividad, es
decir, que impactara sobre la experiencia emocional y psicolégica de los nifios.

Sostuvo Perén:

“Nosotros pensamos que hay que darle una nueva mistica y una nueva tonica a
Ia ejecutoria de los maestros argentinos. Ellos deben conformar Ia moral y el

espiritu de nuestros nifios...”



“Realizado el primer objetivo de la solidaridad, que es el camino de la unidad
del pais y de Ia unidad de los argentinos, y cargando el tono sobre el espiritu de
Ias generaciones que van a ponerse en marcha, salvaremos los dificiles
momentos a que estd abocado el mundo y salvaremos también a nuestro pais

en esos graves momentos” (ibidem. 10).

Esta tarea de pedagogizacion politica de nifios y jévenes debia hacer uso del
sentimiento y la emocién como recursos didactico-politicos. El nifio debia comenzar a
sentir, debia cargarse de ese misticismo, debia incorporar la doctrina efectivamente no
s6lo para heredar, sino para poder desempefiarse luego como un reproductor
ideolégico. Con ese supuesto se intentaba la creacidn en el dmbito escolar de un
verdadero habitus politico en los nifios que disolviera las herencias familiares
antiperonistas, lo que requeria una alta carga afectiva.

Como derivacion del nuevo plan quinquenal, se produjeron un conjunto de nuevas
publicaciones y se elaboraron textos politico-doctrinarios para los maestros (los
llamados Cuadernos para el Maestro Argentino). Por otro lado, se editaron libros de
lectura para la enseflanza primaria inspirados en la nueva orientacién doctrinaria.
Estos libros fueron aprobados en un concurso convocado por la resolucién del 1 de
enero de 1951, y llegaron a manos de los alumnos en el curso de 1953. También se
imprimié diverso tipo de materiales de difusion para los nifios, que formaron parte de
un plan editorial de vasto alcance.

Distintos trabajos han evaluado este proceso de politizacién de los contenidos
escolares. Otros han analizado los alcances de dicha politizacién desde la perspectiva
de la recepcion de los maestros, bajo la hipétesis de su despolitizacién (Gvirtz, 1998).
Nos detendremos en el andlisis de las directivas impartidas a los maestros para la
transmisién de la doctrina a sus alumnos. El Ministerio de Educacién de la Nacién y la
Direccidon General de Ensenanza Primaria comenzaron a publicar, en 1952, una serie
de Cuadernos para el Maestro Argentino. El N° 1 se ocupé del “Justicialismo” (1952), y
el 4 fue dedicado a “El Plan Quinquenal en el aula” (1953). En el primero se desplegaba
la doctrina justicialista y el imaginario de la Nueva Argentina, y se afirmaba que “toda
ideologia busca, para proyectarse en el futuro y afirmarse definitivamente, ganar el
alma de los jovenes y de los nifios” (Ministerio de Educacién de la Nacién, Cuadernos,
N° 1, 1952:14). Se apelaba a los maestros para que intervinieran en los destinos de las
nuevas generaciones “formando hombres”.

En el cuaderno titulado “El Plan Quinquenal en el aula” se sefialaba la constitucion de
la escuela primaria como “unidad bdsica difusora del Segundo Plan Quinquenal. El
Plan debia ser estudiado en el aula por los alumnos en el marco de las unidades y de

los motivos de trabajo, mediante la inculcacién, por parte de los maestros, de “la



visiéon de la Patria engrandecida por el esfuerzo de sus hijos”. En este sentido “el
maestro no debe ensefiar las palabras, sino el espiritu del plan, pero estas palabras
hacen excepcién. El nifio debe conocerlas y repetirlas porque encierran la finalidad
esencial del plan” (1952:10). La preeminencia del espiritu y el énfasis tanto en el
significado de las palabras que se debian ensefiar como en su repeticién de las mismas
por parte de los nifios, aludia en buena medida a la arbitrariedad de la seleccién de las
mismas: los maestros debian ensefarlas porque ellas formaban parte de la doctrina
elevada a la categoria de verdad. Por otro lado se sefialaba que habia que adaptar el
plan a “la mentalidad de los alumnos”; “debe ser ajustado a la medida del nifio”
(ibidem: 13) con una mayor incorporacion de contenidos prescriptivos en los grados
superiores.

La difusion de doctrina entre los nifios se definia como “una tarea lenta, persistente,
de abnegacion y de sacrificio permanente, porque adoctrinar no presupone solamente
ensefiar, sino también inculcar. Vale decir, no es solo ilustrar el conocimiento, es
también modelar el alma”, tarea que implicaba persuasion y convencimiento. Con este
método se pretendia intervenir en las posiciones futuras de los nifios, considerados
como tdbulas rasas que llegaban a manos de los maestros después de haberse saldado
la cuestidon social. La difusién escolar del segundo plan quinquenal inaugurdé un
trabajo de inscripcion de la nueva doctrina en el nifio asi como de sujetacion del nifio a
una nueva cultura politica desde el espacio de la educacién publica.

Un recorrido por la revista La Obra da testimonio de la prescripciéon de nuevos
contenidos para las fiestas escolares. En un articulo titulado “Las fiestas de la escuela”
se indicaba que los nifios debian relatar en clase coémo sus padres, sus tios, sus
hermanos mayores, habian festejado el “Dia de los Trabajadores”; la maestra
explicaria el significado de la fecha, destacando las conquistas justicialistas. Como se
refiere a nifios de los primeros grados se recomendaba que mas que comprender “sino
jeran emocionadamente” (LA OBRA, 1953a:83). En otro articulo titulado “La escuela en
accion. Los aspectos fundamentales: conocimiento y emociéon” (1953b:133) se
destacaba la adecuacién de la estrategia a las edades de los alumnos. En los tres
primeros grados el programa debia “estar impregnado de emocién elevada al
maximo”; en los grados superiores, en cambio, la emocion podria adquirir “alcances
ideoldgicos fundados en el mayor conocimiento de las cosas del ambiente y de los
postulados del plan” (LA OBRA, 1953b:133).

Se recurria también a la psicologia infantil rescatando el valor de la imaginacién de los

niflos para justificar la did4ctica politica:

“La rica fantasia de la infancia, su despierta imaginacion, sus poderosas

facultades creadoras, ;acaso no se nutren esencialmente de emocion, que es su



savia oxigenadora? Y qué mejor y mds solido puede ejecutar la escuela primaria
fuera de cultivar, por el ejercicio permanente, esas potencias naturales del
hombre que conocemos con los nombres de fantasia e imaginacion de la

infancia?” (ibidem: 133).

Los maestros, segin el mismo articulo, debian manejar el plan quinquenal como una
linterna que “alumbrase hasta en el encandilamiento la siempre poderosa imaginacion
y fantasia de los escolares” (ibidem: 133). En buena medida la pedagogia avanzaba
sobre cierto estado de ficcién.

Antes sefialamos que esta politizacion de las generaciones jovenes debe comprenderse
teniendo en cuenta, entre otros fendmenos, la nueva ubicacién de la nifiez en las
sociedades de masas. La revista La Obra lleg6 a justificar la incorporacion del Segundo
Plan Quinquenal como lectura infantil frente al impacto de los medios masivos de
comunicacién, que borraban las diferencias entre adultos y nifios. Sostenia en un

articulo:

“El realismo de la vida contempordnea y la incontrastable pujanza de Ia
penetracion informativa que acreditan los diversos organos de Ila publicidad y
Ia propaganda politica -la radio, los diarios y el cine- han traido como
consecuencia modificaciones fundamentales en el ambiente espiritual que
rodea a la infancia, cuyo “mundo” ya no estd tan ajeno ni tan distante del que es
propio de Ios adultos. En la calle, como en los hogares, la agitacion mental y
emotiva que suscitan los problemas sociales en candente elaboracion ha
trascendido a los nifios, quienes no solo escuchan las discusiones y advierten
las inquietudes de sus mayores, sino que participan también en ellas, a veces

con insolita y grave persistencia” (LA OBRA, 1953c:5).

Segun el articulo, la escuela habia tenido que “acomodar su vida y sus labores al nuevo
tono que ausculta en los educandos y le impone, a la vez, la sociedad” (ibidem: 5), en
una trama de disolucién de la distancia entre adultos y niflos en las sociedades de
masas. A partir de este hecho, la politizacion de la educacién infantil adquiria, para La
Obra, legitimidad.

Un factor vinculado con esta situacién es el proceso, desarrollado en los afios ‘50, de
transicién de la sociedad tradicional patriarcal a una sociedad moderna, urbana,
predominantemente rural, y de transformaciones en distintos aspectos de la vida
cotidiana a partir de la expansién de los medios de comunicaciéon de masas (Goldar,
1980). El diagndstico acerca del achicamiento de la distancia cultural entre

generaciones adultas y jovenes adquiere significacion en la coyuntura politica de los



ultimos anos del peronismo. Entre 1954 y 1955 el conflicto entre el peronismo y la
Iglesia se habia agudizado y habia dado lugar a una fuerte reaccidn religiosa contra las
medidas oficiales por la muerte de Eva y al enfrentamiento entre organizaciones
juveniles peronistas y organizaciones catdlicas. Algunas medidas tomadas por el
gobierno, como la sancién de la Ley de Divorcio vincular, la supresion de la Direccion
e Inspeccién General de Instruccién Religiosa, el reemplazo de la ensefianza de la
religion por la ensefianza de moral a cargo de consejeros espirituales provenientes de
la Fundaciéon Eva Perdn, y luego la derogacion de la ley de ensefianza religiosa
agudizaron el conflicto con la Iglesia y modificaron bruscamente el espacio escolar. La
introduccién de la doctrina nacional habia sido uno de los detonantes de la creciente
disconformidad eclesial, que comenzaba a ver amenazada su presencia en los
procesos de socializacion de la nifiez y la juventud. Los ultimos discursos de Perdn dan
cuenta de esta lucha por la hegemonia a partir de la erosién de la estructura politica
peronista. Ello explica, en buena medida, el desplazamiento de interpelaciones hacia
los jévenes.

En ocasion de la entrega de premios a los ganadores de los Campeonatos Infantiles
“Evita” y Juveniles “Juan Perdn”, el 22 de marzo de 1955 en la Quinta Presidencial Per6n
ley6 un mensaje en el que, recordando la obra de Eva Perén por su politica de
dignificacién de la infancia, avanzé en la propuesta de la formacién de hombres
orientados por una nueva moral. La disputa con la Iglesia conducia a una discusién de
los contenidos de la formacién infantil y juvenil, y a la argumentacion acerca de la
importancia de una formacién moral que no estuviera ligada a principios religiosos.
Perdn sostuvo entonces “Queremos que nuestros muchachos sean morales” (PERON, J.
D., 1955a:10), tarea que solo podia llevar adelante la escuela. Perdn afirm¢ el deseo de:
“convertir al pais entero en una gran escuela”. La formaciéon escolar debia ser
complementada con la formacion deportiva, de acuerdo con un paradigma de
educacion integral de los cuerpos y las almas infantiles.

En su mensaje, Peréon comprometié a niflos y jévenes en el futuro de la nacién, sin
dejar de reconocerlos como sujetos que estdn bajo la responsabilidad de las

generaciones adultas. Dijo Perén:

“Ya a las muchachas y muchachos que han tomado parte en este campeonato
Ios insto a que en el futuro sigan Iuchando con decision y ahinco para llevar
adelante no solo su propio perfeccionamiento, sino también el de todos
aquellos en los que puedan influir directa o indirectamente con su accion. Que
sigan luchando, sin detenerse a pensar que hay gente que no quiere hacer las
cosas, porque pertenecen a otros o porque no les pertenecen en forma directa.

Los jovenes y los nifios, en su accion nos pertenecen a todos los viejos que



tenemos responsabilidades o a los hombres maduros que comienzan a
tenerlas. Todos estamos obligados a colaborar y cooperar con esta magnifica
obra que realiza la Fundacion.

Al agradecerles a todos lo que durante este afio han realizado para que se
cumplan todos los fines de la Fundacion, les pido que en el futuro nos sigan
ayudando. De esa manera ayudardn al pueblo argentino y merecerdn, algun
dia, el agradecimiento de los nifios y los jovenes de hoy. Sigamos pensando que
todos tendemos esa responsabilidad comiun y que al cumplirla estamos
”

realizando, quizd, lo mas trascendental que podemos realizar en nuestra vida
(ibidem: 15).

Responsabilidad de los adultos, pero también pertenencia de nifios y jovenes al
Estado. En un mensaje posterior, emitido 1 de abril de 1955 para inaugurar el afio
lectivo desde el despacho de la Casa de Gobierno, Perén se dirigié a los “Senores
maestros y profesores, muchachos y muchachas” a través de LRA y de la Red
Argentina de Radiodifusiéon. En ese mensaje, al mismo tiempo que apelé a la
formacién de los jovenes en un humanismo virtuoso, Perdén los interpelé como
herederos de la cultura politica peronista y les adjudicé una responsabilidad politica

precisa. Sostuvo lo siguiente:

“Queremos juventudes que tengan como ideal de vida la educacion del alma
como supremo fin y la educacion del cuerpo y de la inteligencia como supremo
medio para alcanzar ese fin; queremos hombres y mujeres llenos de fe en el
porvenir de la patria, que se sientan responsables solidarios del alto destino
que nos inspira como pueblo justo, libre y soberano, que adquieran plena
conciencia de nuestra elevada mision sanmartiniana sobre la union de los
pueblos de Ameérica. Que las actuales juventudes argentinas conozcan
profundamente los fines y los principios de politica interna, de politica
internacional, de defensa y seguridad nacional, economicos, sociales y

culturales que integran la doctrina nacional” (PERON, J. D., 1955b:7-8).

Perdn interpelé a los jovenes como sostén de la continuidad de la cultura politica
peronista, en un contexto en el que esa continuidad estaba en peligro. Los jovenes son
interpelados no como creadores de un nuevo orden social, sino como correa de
transmisiéon de la continuidad del peronismo. Ya no como jévenes protegidos o
privilegiados por las politicas sociales del Estado, sino como sujetos politicos con
responsabilidad publica en los destinos de la nacién. Muchos de esos jévenes a los que

se dirigi6 Perén habian formado parte del universo imaginario sintetizado en la frase



“los unicos privilegiados son los nifios”, y muchos de ellos, seguramente, fueron
después protagonistas de la resistencia peronista que se inicié con el golpe militar de
1955.



