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4. La era liberal

£n las diimas décadas del siglo XiX, en América Latina se
-crearon las condiciones para una profunda transformacion po-
fitica, econdémica, social y cultural que no sdlo dio pruebas de
la integracion a los grandes procesos de modernizacion incita-
dos en Europa por la Revolucion Industrial y por los progresos
del constitucionalismo liberal, sino que también profundizé las
brechas entre las diferentes vi._%xs nacionales transitadas por
cada pais. En lineas generales, la transformacion consistio en
el inicio de un largo periodo durante el cual se consolidaron
las estructurss de los estados-nacién y se atenud el caudi-
Hlismo; se produjo el boom de la economia de exportacién de
materias primas hacia los mercados europeos; los fetrocarriles
comenzaron & surcar los inmensos espacios latinoamericanos,
favoreciendo la movilidad territorial y social; y millones de in-
migranies europeos llegaron a las costas latinoamericanas re-
volucionando la composicion demografica de algunos paises.
En los regimenes Hiberales que se establecieron en varios pai-
ses se produjo una momentanea tregua en la antigua disputa
entre las ideclogias irreconciliables de liberales y conserva-
dores. Sin embargo, los efectos de la agitada modernizacion
promovida por 2508 mismos regimenes no tardaron en generar
reacciones gue los pusieron en crisis.

i

El nacimiento del estado moderno

Tanto si se prefiere colocar el acento sobre los factores sociales
y econdmicos o bien entatizar los de cardcter mds ideoldgico o cultaral,
todo hace pensar que ios elementos que habian causado inestabilidad
politica y estancacién econdmica en las primeras décadas posteriores a
fa independencia comenzaron a atenuarse en la segunda mitad de la
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centuria vy, en algunos casos, directamente desaparecieron hacia fines de
stglo. Este fue el preludio de las profundas conmociones que atravesa-

ron todo el perfodo comprendido entre la década de 1870 y Ia Primera )

Guerra Mundial, porque all donde la economfa se hallaba en un estado
de estancacién se inicié un largo periodo de crecimiento, y donde domi-
naban los caudillos comenzd a ganar vigencia la estabilidad, y a surgir y
consolidarse las modernas estructuras del estado-nacidén. ;Qué ocurrié
exactamente y cémo se desarrollaron estos procesos?

Antes de dar respuesta a estas preguntas clave, resulta necesario rea-
lizar una advertencia: si ya antes las vias transitadas por cada uno de los
nuevos estados latinoamericanos se habian ido separando, en las déca-
das a caballo entre los siglos XIX v XX se apartaron con una velocidad
atn mayor a medida que toda la regién ingres$ en un radical proceso
de modernizacidn, del cual ningin pais quedd excluido. Dicho proceso
tuvo, sin embargo, intensidades tan diversas de un Iugar a otro que, po-
cos decenios después de su inicio, las distancias entre los distintos hijos
de los imperios ibéricos se tornaron abismales, tanto en términos de
crecimiento vy desarrollo econdmicos como de consolidacidén politica,

- de riqueza y dinamismo culturales. Asi, algunos paises quedarcn a la

cabeza —la Argentina el primero de todos, y México, Brasil y Chile in-
mediatamente después— y muchos otros, en especial en el drea andina
(inchiidos Colombia y Venezuela) y en América Central, quedaron por
detrds, presos atin de la violencia y el caudillismo.

sQué ocurrid, entonces? En términos gengrales, por primera vez los
gobiernos se vieron en situacidén de imponer la ley sobre ¢l territorio
nacional entero o sobre buena parte de este, al menos en los paises més
ricos y poderosos, los cuales pudieron garantizar la unidad politica, es
decir, unificar 1a soberania y obligar a la obediencia tanto a caudillos
como a territorios rebeldes. En este sentido, por primera vez en Amé-
rica Latina cobraron forma estados modernos, con las funciones que
les son tipicas, empezando por el gjercicio del monopolio legal de la
violencia, que adquirieron imponiéndose a los gjércitos privados y lo-
cales, o a través de la profesionalizacién de los ejércitos nacionales con
el auxilio de las misiones militares alemanas y francesas. A ello siguié la
creacién de una administracién fiscal, judicial y escolar nacional, pre-
misas necesarias para recaudar immpuestos, impartir justicia, formar cio-
dadanos y construir la nacién a través de las escuelas. Las constituciones
se volvieron entonces mds duraderas y eficaces, v €l horizonte de la ac-
cién piblica se amplié de un modo antes impensable, gracias también
al boom de la prensa y de los ferrocarriles, que reducian las distancias
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entre lugares, personas y costumbres. En este sentido, lo que ocurrié en
América Latina no fue tan distinto de lo que tvo lugar en el resto de
Occidente, aunque con sus peculiaridades.

No obstante, la pregunta que se impone es por gué einpezé a produ-
cirse en esos aflos aquello que antes habia sido imposible... En princi-
pio, tanto la Revolucidn Industrial europea como la revolucién tecno-
16gica instalaron las condiciones para que América Latina se integrara a
la econontia mundial pronto y a fondo, con lo cual el comercio y las in-
versiones aumentaron, y con ellos, los ingresos de los estados, que con-
taron. con los recursos para consolidar su propia autoridad. En segundo
término —aungue no menos importante-, tuvo lugar un implicito com-
promiso entre liberales y conservadores (y sus respectivas concesiones
politicas y sociales) basado en el comin interés por el orden social,
la estabilidad politica y el progreso econdmico. Asi, entre los grandes
suenos liberales de transformacidn social y el viejo orden corporativo
finalmente se alcanzd un pacto.

V- o & & & 5 Y 4

State-building y Nation-building

Construir el estado no fue en América Latina —como en ninguna regién—
un proceso breve y sencillo, sino, antes bien, largo y erizado de obs-
taculos. Lo mismo vale para la construccion de la nacién, es decir, para
ese delicado proceso de orden pedagdgico y cultural a través del cual la
poblacidn de un determinado territorio llega a sentirse e imaginarse como
parte de una misma comunidad. A este propdsito, ia heterogeneidad
atnica v la fragmentacion social y territorial resultaron barreras muchas
veses nsuperables,

El primer e ineludible pasc cumplido por gran parte de los estados
interesados en sentar sus bases y puntos de partida fue conocer el propio
tervitorio v su pobiacion. Para las elites gue tornaron en sus manos ias
riencias def poder, resultaba claro que sin ese conocimiento no habia ey
que pudieran adoptar para crear la nacion. Fue entonces que, en varios
paises, se realizaron los primeros censos nacionales y florecid la avidez
estadistica por cuantificar, medir, catalogar a la poblacién y los bienes
naturales comprendidos entre ios confines de la nacidn, premisas de
leyes cientificamente fundadas v, por lo tanto, mas racionales. A este
cambio quedd enlaza la educacion publica y, mas tarde, el envio hacia las
zonas mas remotas de cada pals de un gran numero de formularios
pUblicos encargados de censar a los habitantes, armar padrones
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slectorales o dar fe de los datos dsl registro civil y otras actividades
similares. Con mayor 0 menor éxito segln 10s casos, y Con mayores
dificultades en los paises mas heterogéneos, empezd a configurarse una
arena publica nacional gue tendi¢ a &tenuar el peso de los localismos e
incluso a horadar la impermeabilidad de ias barreras étnicas y sociales.
Tanto en ta progresiva unificacién del espacio nacional como en ia
concreta ocupacién del territorio, en muchos casos los militares desern-
pefiaron funciones clave, que por glle mismo asurmigron un espiritu de
cuerpo y una imagen de si mismos v de su propio papel gue en el futuro
estaban destinados a tener una importante gravitacién sobre ios destinos
politicos de fa region. Asi como en la administracion de la justicia y en la
futela de los derechos constitucionales fue decisivo el papel del poder
judicial tanto a nivel central como local. Por entonces, en muchos paises
se sancionarcn nuevos codigos civiles y penales, v la magistratura se
valvid un cuerpo més auténomo v profesional. 487 :

El modeto primario exportador

i__Desde mediados del siglo XIX hasta Ia Primera Guerra Mundiai, una
ola de globalizacién envolvié con fuerza a América Latina. Impulsa-
do por la revolucién comercial e industrial, y hecho posible en di-
mensiones antes impensables por las innovaciones tecnolégicas —en
especial por la navegacidn a vapor en el ecéano Addntico y por los
ferrocarriles—, aquel fendmeno tuvo CONSECUEncias €nOrmes en las
naciones latinoamericanas.JSobre esas naves y trenes viajaron mer-
cancias a precios mis bajos, en tiempos mas rapidos y en condiciones
de mayor seguridad, a tal punto que el comercio alcanzé rionos cons-
tantes y potentes, y los capitales llegaron en abundancia. En agueilos
nuevos vehiculos maritimos v terrestres transitaron también millones
de hombres, que dejaron Europa por América. Con ellos arribaron
historias, culturas, costumbres, ideas, ideologias, tradiciones que enri-
quecieron y volvieron atin mds compleja la'ya intrincada trama social
latinoamericana. En pocas palabras, fue como si las olas levantadas
por los extraordinarios cambios producidos en Europa llegaran 2 las
orillas del Nuevo Mundo, arrastréandolo consigo hacia la modernidad
que Occidente estaba creando-fAmérica Latina se encaminé desde
entonces hacia un turbulento proceso de transformaciones econdémi-
cas, causa de cambios sociales radicales, que pronto hicieron sentir su
efecto sobre la politica, 1a cultura, la religién, las costumbres;}.
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inmigrartes en el puertc de Buenos Alres. Archivo del Museo Nacional de
Inrnigrantes. ' :

(Como se produjo la integiacién de América Latina al Occidente moder-
no, ¢l de la Revolucién Industrial, que habia encontrado su guia en Gran
PBretana; a ese Occidente emnpapado de ética protestante y espiritu capita-
tista que lo volvia tan distinto del Occidente hispdnico del que esta Amé-
rica sierapre habia sido parte? En términos econdmicos, se integré como
la periferia de ese arremotinado centro, del cual era necesario comple-
mento, a tal punto que el 11exo que se cred entre ambos ha sido definido
muchas veces comeo un pacto neocolonial. Eje de dicho nexo fue el mo-
delo econémico primario exportador, basado en el libre cormercto, en el
que América Latina se especializé en la exportacion de materias primas
hacia Europa —minerales para la industria y agropecuarias— En sentido
contrario, viajaron hacia América las manufacturas europeas, en especial
britdnicas; al mismo tiempo, arribaron capitales europeos y norteameri-
canos, necesarios para crear Jas infraestructuras sin las cuales la corriente
vigprbsa del intercambio atldntico pronto se habria secado. Se trataba de
capitales destinados a provectos que implicaban excavar puertos de agua
proﬁmda; tender miles de kilémetros de vias férreas, sentar las bases de
un moderno sistema crediticio, realizar tineles en los lugares mds inhos-
pitos, explotar las minas, v otros emprendimientos sirpilares. En sintesis,
los capitales fueron el lubricante y el carburante de aquel modelo y, por
lo general, obtuvieron ganancias gigantescas.

Como todas las grandes transformaciones, también esta tuvo sus fu-
ces y sombras, o que explica que el juicio de los historiadores esté di-
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vidido al respecto y que ain hoy sea fuente de encendidas polémicas.
Hay quienés ven alli el emblema de un nuevo v letal dominio colonial,
que distorsioné y volvié estructuralmente dependiente a la economia
local, sometiéndola a las potencias del extranjero. Otros, en’ cambio,
perciben el inicio de una prometedora modernizacién que, aungue

atravesada por fragilidades, le permitié a América Latina salir de una '

produccién encallada en el autoconsumo, y sostener y consolidar el
orden constitucional liberal.

A modo de sintesis, puede afirmarse que, por un lado, América La-.

tina vivid entonces una impetuosa fase de crecimiento-econdémico que
trajo consigo el boom del comercio, la creacién de infraestructuras vita-
les, la incorporécién a la agricultura de nuevas y muy extensas tierras
fértiles en las inmensas fronteras interiores, el inicio de la urbanizaciéon
v'la expansién de las ciudades: todas premisas de la consolidacidn insti-
tucional y econdmica de los nuevos estados y de la erosion de los lazos
sociales premodernos, tipicos del mundo rural. Por otro lado, ese tipo
de crecimiento fue también causa de distorsiones y vulnerabilidades:
como las economias fueron inducidas a especializarse en la produccion
de los bienes requeridos por ¢l mercado mundial, {en general no mds
de uno o dos por pafs), cada economia nacional se volvio dependiente
de la fortuna de esos pocos bienes, lo cual incentivd la concentracion
de la riqueza y de la propiedad de la tierra, y agudizé atin mds las ya
profundas fragmentaciones sociales. Por dltimo, las bruscas oscilacio-
nies de los precios de dichos bienes con frecu encia hicieron temblar a
los dependientes presupuestos nacionales.

V O O O N F Iy oY sy e e 4

i.a divisoria de aguas econormica

Nada como los nimeros desnudos puede dar la medida de la divisoria de
aguas que los treinta o cuarenta afios del periodo que transcurre entre los
siglos XIX vy XX representaron al separar la antigua América Latina de la
modema, Nada como algunos datos dispersos puede dar la idea de cudn
diverso fue enfre un pais vy otro ef peso de las transformaciones ccurridas
entonces. Finalmente, nada cormo algunas cifras clave da la proporcion
de la intensidad del vinculc de América Latina con las mayores poten-
cias europeas y con los Estados Unidos. A este respecto, el caso de la
Argentina fue Unico y no conoce parangdn. Tanto en sf mismo —porque
ningdn otro pals se integré tanto con la economia internacional ni fue tan
revolucionado por sus efectos- corno por la importancia especiafisima
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que asumic como proveedora de came y grano para la gran potencia
mundial de la época, Gran Bretafia, de cuyo imperio informal ta Argentina
fue parte fundamental. Baste con dacir que el millén y medio de libras es-
teriinas que las Islas britanicas impuortaban en 1860 se habia transformado
en cast 41 millones en visperas de la Primera Guerra Mundial; que fos 730
kilémetros de vias férreas tendidas en 1870 superaron la marca de 33
000 kilsmetros cuarenta afios después; que la superficie cultivada, que
en 1888 sumaba cerca de 2,5 millones de hectdreas, en 1914 se habia
multiplicado por diez, legando a 24 millones,

Pero si el caso argentine fue Onico y extremo en algunos aspsectos,

no menos impresionantes son los rdmeros para los restantes palses,

an especial los mas grandes y atractivos para la economia mundial. Bl
crecimiento de os ferrocarrites en México fue, por gjemplo, igualmente
impresionante, dado que en 1910 superaba los 18 Q00 kildmetros, alge
nada desdefable en un pais con una geografia tan enrevesada, donde ias
vias férreas favorecieron, entre otras cosas, @l nacimiento de un auténtico
mercado nacional, cuya vigencia impulsd ei-igran crecimiento econdimico
de la década v media que transcuire entre 10s siglos XIX y XX, cuando &
PRI mexicano crecio mas del 50%. Sila Argentina enlazd su sconomia
con los capitales britanicos, México se vinculd con los de ios vecinos
Estados Unidos, que pronto monopolizaron la industria minera.

t ocomotora de los ferrocarriles mexicanos, en el trayecto gue une Ciudad
de México v el puerto de Veracruz, entre 1873 y 1825,

Relatos semejantes pueden construirse en casi todos los otres paises,
cada uno con sus peculiaridades, Empezando por Brasil, donde &l boom
exportador se debic al café y se concentrd en los estados de San Pablo
v Minas Gerais. Las inversiones briténicas y norteamericanas crecieron allf
con prisa y Tas que nunca antes, y se multiplicaron por siete enire 1880
y la gran crisis de 1929. © resultado fue que el area cultivada se elevd
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en forma exponencial v Brasil terming por dominar el mercado mundial
del café, del que hacia 1929 poseia cerca de los dos tercics de todos ios
cuttivos existerttes, Gomo el café también proporcionaba las tres cuartas
partes de las ganancias producidas por las exportaciones, se comprends
que la entera econormia nacional dependiera de los ciclos de sus precios.
Esta exposicidn panoramica podria' continuar de un punto a otro del
continente: desde el Perd, donde la llegada hasta los Andes de ios
ferrocarriles dio nuevo impulso a la vocacion minera del pais, pere donde
la explotacion de cobre, zinc y plomo ~dados ios ingentes capitales y las
modemas tecnoiogias gue requeria— acabd por quedar bajo el control de
las grandes empresas norteamericanas; hasta Bolivia, donde al nuevo
boom de la plata sucedié el del estafio y donde Ta elite local que controla-
ba la produccidn se asentd en el vértice de la escala social del pals, que
vivid entonces un perfodo de relativa estabilidad. Desde Chile, cuyas
exportaciones aumentaron y liegaron a depender en un 80% de los
productos de sus empresas mineras, en primer iugar del nitrato, 'dada la
elevada demanda de fertilizantes en el mercado europeo, seguido por el
cobre, del que se valvid primer productor mundlial; hasta Ecuador, donde
jas exportaciones de cacao crecieron cuatro veces entre un siglo y otro,
pasando por Venezuela y Colombia, donde el detonador de las transfor-
rmaciones econdmicas fue & despegue de las exporiaciones de café.
Cabe agregar, ademas, que el calé y otras productos tipicos de las dreas
subtropicales, como cacao, azlcar de cana y bananas —en cuya produc-
cior ingresaron no sin prepotencia las grandes empresas norteamerica-
nas—, estuvieron en la base del boom de las exportaciones en Amaerica
Central y en el Caribe, asf como del pader de las elites politicas, gue en
muchos casos lograron imponer su dominio. 487

Una sociedad en transformacion

Tante los efectos de la modernizacidén econdmica como los cambios
sociales que suscitaron tuvieron profundidad diversa de pafs a pais o

" de regitn en region; extensos y veloces en los que mas se integraron a

Ia economfa mundial, y mds limitados en los que lo hicieron en forma
mds tardia o lenta, es decir, en paises como Colombia y Venezuela, y en
vastas dreas de las repiblicas andinas y centroamericanas. Mds alld de
ajustes y ritrnos diferentes, el modelo econdémico fue andlogo en todas
partes, y lo mismo puede decirse respecto de las transformaciones que
generd en la vida social. Asf, las naciones de América Latina entraron
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en una larga y con frecuencia agitada época de modernizacion social,
que se intensificaria en el curso del siglo XX. )

Esto implicd la brusca aceleracion de algunos fendmenos desfiaca—
bles: ante todo, el crecimiento demografico, en ciertos caso_»s) debido a
]z inmigracidén europea, pero €n realidad extendida a Ja region eniera,
incluso a los paises donde fue fruto del incremento natural de ia po'blau
cién; la urbanizacidn, particularmente intensa en la Argentina, Chile ¥
Venezuela, que afectd a una o pocas ciudades erigidas en nudos f:iave
del enlace con el mundo exterior, las cuales ~como Ciudad de México '0
Buenos Aires— pasaron, en pocos afos, de ser una gran aldea a devenir
vibrantes metrépolis. A elio se sumé la escolarizacion, al menos en tos
ceniros urbanos y donde el estado mds avanzé en su proyecto de crear
sistemas educativos naciopales; la tercerizacién, por la proliferacion fie
nuevas profesiones, anto ¢n el Ambito pablico como en el privado, Y‘m-
culadas a las necesidades <le una economia y una sociedad mds articu-
lactas; por Gldmo, una incipiente industﬁali?acién, al menos en péfses
comno Brasil, México o la Argentina, donde las elites dirigieron hacia la
industria los capitales acwnulados, y en aquellos donde el crecimiento
de la produccién minera indujo a la conformacién de importantes cen-
tros industriales.

T sintesis, las sociedades de América Latina comenzaron & dife-
renciarse y se volvieron mis complejas, aunque en todas sobrew‘*tfié la
sociedad tradicional, en especial en las regiones que permanecieron
ajenas o menos afectadas por la apertura al mundo exteriory al merca-
do mundial. Sien un comienzo se habfan visto polarizadas hacia los ex-
tremos de la escala social, con una limitada elite criolia en la cima de fa
pirimide y una indistinta masa rural en su base {autéctona o mestiza)-,
ahora esto empezaba a cainbiar, en especial donde Ja inmigracidn mast-
va revoluciond las jerarquias sociales tradicionales. El largo y sostenido
crecimiento de la economia ofrecid nuevas oportunidades y estimuld la
movilidad social v el pacimiento de nuevos estratos sociales, aungue no
extirpé las profundas raices de vastos sectores sociales premodernos,
puesto que la movilidad social quedd a menudo imbricada en las barre-
ras étnicas y culturales.

Aun con estos limites, los cambios fueron profundos, precursores
de otros atn mayores. Sc transformaron las elites, dado que al flanco
de las mas tradicionales, animadas de espiritu aristocritico, SUrgieron
ofras nuevas, mas atraidas por los valores burgueses. No obstante, €s-
tas también se hallaron -como las elites anteriores- vinculadas a la
propiedad de la tierra, de 1a que en esta época se produjo, en general,
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una enoime concentracion, no entendida ya como mera fuente de
estatus social, sino como fuente de progreso y riqueza, cuando no
base de incursiones, para sus duefios, en el comércio, las finanzas y la
industria. Cambiaron los estraios populares, en especial en los centros
urbanos, o en sectores como los ferrocarriles y los transportes en ge-

neral, las plantaciones y las empresas mineras, donde con frecuencia -

surgieron solidos y combativos niicleos proletarios, sobre los cuales
cayeron las primeras represiones violentas; también tuvieron lugar
transformaciones en parte de lag dreas rurales, al menos donde decli-

né la vieja hacienda y el wabajo se volvié mds libre, es decir, sujeto al

mercado y a sus intemperies. Asimismo, crecieron Ias capas medias de
la sociedad, con frecuencia conformadas por mestizos o por migran-
tes, diferenciadas y distribuidas en oficios, empleos y profesiones que
iban desde el comercio y la administracién piblica hasta los bancos,
la escuela y el gjército. Capas medias muchas veces préximas al pro-
letariado urbano —por sus ingresos y sus condiciones de vida—, pero
formadas también, en ndmero creciente, por profesionales e intelec-
tuales deseosos de afirmacidn, prestigio ¢ influencia, bien dispuestos
a moverse en la arena politica.

””’”I””””’

La gran ola migratoria

Las grandes migraciones mundiaies que desde mediados del siglo XX
hasta la crisis de 1929 transformarcon gran parte de mundo, diseminan-
do millones de hombres y mujeres provenientes de cast cada paraje de
Europa, produjeron en algunos paises efectos revolucionarios, dado que
conmovieran e perfil demografico, econdmice vy culiural. £n la era liberal,
aunque en distinta medida, todos los estados latinoamericanos buscaron
atraer inmigrantes, exhibiendo razones econdmicas, enfatizando que el
arribo de migrantes de las zonas mas desarrolladas del planeta incemti-
varia el progreso técnico vy productive; aduciendo motivos culturales mas
elaborados, en particutar 1a idea de gue los fustazos de ética capitalista
que los inmigrantes tendrian a su carge proporcionar habrian sacudido
las bases de la tradicional indolencia latincamericana. Tambiérn acudieron
al tipico arsenal racista tan caro a muchos positivistas y cientfficos de la
época, segun el cual la heterogeneidad étnica representaba en América
Latina un lastre para el progreso, vy para la cual una copiosa inyeccion

de sangre blanca que iniciase un virtuoso proceso de “blangueo” de fa
poblacién habria aportado un saludable rejuvenecimiento. Sean las que

La eraliberal 83

fueren las razones para favorecer la inmigracian, esta se dirigid de modo
masivo s6io hacia aigunas Zonas, evitando aquelias donde vivia una
Aumercsa poblacion campesina indigena o donde tocavia existia una
wadicién de trabajo esclavo.

Inmigrantes en el cormnedor det Hotel de Inmigrantes, Buenas Aires, circa
1910. Archivo del Museo Naclonal de Inmigrantes.

£n este seniido, resultaron tpicos los Casos de Méxic? y. Per, donde,
aungue los inmigrantes sjercieran una influencia economl‘oa notable, ya
que se frataba, en su rmayoria, de empresanos y S:omercrames fran-cem
ses y espaficies, su namers fue exiguo. En camt?zo, 193 grandes fiyjos ;
migratorios se dirigieron hacia las zonas del hemisferic austral, d‘orzde g
clima era templado y se abrian amplias perspectivas de ?portumdades
de mejoras econdmicas y sociales, dada la desproporcian entn? los
inmensos espacios existentes y la escasa poblacion, La Argentx-:}a ¥ .
Uruguay, entonces, Y luego el Brasil meridional y en parte tambtan- thle\
fueron los pafses que se vieron mas revolucionados con E-a recepcion
masiva de migrantes europeos. En primer iugar la Argenting, donde,
segln algunas estimaciones, entre 1857 vy 1930 zngresaro~n hastaE}
miliones de migrantes, en su mayor parte italianos y espaficles, mas' de
la mitag de los cuales (unos 3,3 miliones de individuos) se instald alil y
eché rafces. Fue asi como un pals que a mediadios de! sigio XiX
contaba apenas con un millér de habitantes, en 1939, y en buena
medida gracias a ia migracion, contaba ya con 11 millones. Uruguay
vivid una transformacion andioga a ia Argenting, aunquz?, en rflucha.
menor proporcion, dada su extension. En tarito, la politica migratoria de
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Brasll estuvo dirigida a alterar el perfil éinico de la poblacion, en gran
parte negra o mulata, v a reemplazar el trabajo esclavo ¢on &l de
europecs asalariados. En buena medida, oonsiguié sUs objetivos,
atrayendo una enorme cantidad de falianos v portugueses, los cugles

tendieron a concentrarse en el area de mas rapido crecimiento: San
Pablo. &

La ilusion de las oligarquias

Los regimenes politicos de la era liberal eran denominados “oligarqui-
cos”, concepto a la vez correcto y engafioso. Es correcto en el sentido
de que se trataba de regimenes politicos donde la participacion estaba
limitada v donde el poder politico v el econdmico, concentrados en
una elite restringida, tendian a superponerse. Ademds, de este modo se
alude al hecho de que, mds alla de la pertenencia a un partidb u otro,
los miembros de la elite constituian una oligarquia social, casi siempre
blanca y culta, en Ia cima de una sociedad fragmentada sobre bases
étnicas. En cambio, es engafioso si no se tiene en cuenta que asi erala
politica en Qccidente antes del advenimiento de la sociedad de masas:
una actividad desarrollada por personajes notables y présperos; y que
1z violencia, la corrupcién y los fraudes que solian caracterizar 2 las

elecciones en América Latina eran por entonces fendmenos comunes

en Furopa. Resulta atin mds engafioso si no se advierten los cambios

en curso en estas décadas a medida que la economia, la sociedad y la

cultura se transformaban, en especial, una clara tendencia a la amplia-

cién de la esfera piblica, a la liberalizacién del debate politico, a Ja

expansién del sufragio y a competencias politicas mds virulentas que en

el pasado, al menos en las dreas urbanas.

Diche esto, es preciso anadir que, con todas sus diferencias —a ve-
ces enormes~, los regimenes de la época fueron modernizadores en ¢l
campo econdmice pero conservadores en ¢l polftico, ya que procura-
ron mantener el monopolio del poder hasta el punto de convertir con
frecuencia a las constituciones en pactos entre oligarquias y a las elec-
ciones en ficciones democriticas, donde legitimar drdenes politicos
poco o nada representativos de los diversos estratos sociales. Se trataba,
en verdad, de pactos entre las mismas elites que se habian combatido
entre si en los tiempos del caudillisino y que ahora encontraban en
1as oportunidades econdmicas y en ¢l comiin interés por la estabilidad
politica y la paz social un sélido punto de encuentro.
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Se producia asi una convergencia entre li‘iieralevs b c?nser\'radc_)r‘es, y
entre sus imaginarios politicos v sociales, el ks racionalista e individua-
lista de los primeros, y ¢l Tods religioso y organimst% de los segundf)s. Una
concordancia de la cual fue & nblema la ideol?gla de. estos regimenes:
el positivismo (cuyas palabras clave estin toda\f}a inscritas en la b_andera
brasilefia, “Ordeny Progreso”). que desde México hast-a la. Argentma,‘ pa-
sando por el istmo centroamericano y las naciones andxr%a.s,_se expresd er}
la invocacidn de Paz yAdminisa.racién_. Fn efecto, el positivistno se presto
a conjugar las dos radiciones politicas y filosoficas que h'asta c_anﬁonces ha-
bian intentado suprimirse y an ularse reciprocamente. Si es cierto que los

* positivistas eran cultores de la razdn y el progreso, y por lo tanto distantes

de la primacia del espiritu y la fe cara a los conservado_rgs, ami_)os conce-
bian 12 sociedad como un Organismo natural. El organicismo cientificista
encontrd asi un sélido punto de contacto con el catdlico. .

De la sociedad entendida como un organismo, los primeros enco-
miaban el conocimiento de las leyes cientificas que lo animaban, v los
segundos, el del plan divino al cual se corresp(.)ndia. Um:'\s y otros ded‘u—
cian del organicismo el derecho natural de guiar a l'a socmdaci,}es fiecnr,
ocupar su centro neurélgico, la cabeza que en uil aen?;-)o habia s%do el
rey. Asi, la ideologia positivisia legitimé el p?fto implicito fantre libera-
les y' conservadores, v Ia progresiva suspension de .l(?s furibundos ata-
ques de los primeros contra las COrpoTaciones tradia'onaies, las cuzle's
—con la iglesiay el gjércitoa’a cabeza— se tornaron a.hz-idas de la estabi-
lidad politicay sociaL Dicha ideologia —a veces fue {’ang;dla como dogma
pﬁbﬁco de las nuevas clases dirigentes— legitimd atin mas la cost:urn.bre
de-gobernar prescindiendo de Ia politica, entendida como la artaﬁcx'osa
division de una sociedad que Dios o la naturaleza habfan concebido
unida y armonica. En este sentido, dichos regimenes inauga-:raron una
larga y robusta tradicién an tipolitica, con hondas repercusiones en Ia
historiza latinoamericana posterior.

Precisamente en €5to consistio 1a flusidén de las elites de la época, las
cuales con el tiermnpo ajustaron cuentas con tos efectos de la moderniza-
cién que elias mismas estaban promoviendo. Al transformar a fondo la
sociedad y la cultura, la mod ernizacidn cred el texreno pafa que nuevas
capas sociales y nuevas ideclogias se asomaran a Ffa vu:.ia pub}ma: c?ntfas-
tando el orden conservador. exigiendo una distribucién mdés equiltativa
de cargas y honores, 0 pretendiendo introducir._la politica don'de. las
oligarquias la habian prohibido. Desde fines del siglo XI)% fﬁ nacimien-
to de nuevos partidos politicos en diversas partes de Amérnica Latm_a, e
incluso de numerosos y combativos movimientos obreros —anarguisas
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v socialistas en su mayoria, pero también catélicos, desde México hasta

Chile, desde la Argentina hasta Cuba-, fue sintoma de las primeras y

profundas grietas que estaban abriéndose sobre la superficie estable de
los regimenes liberales. -

I”I’I""””’”’I'

Historias de guerras y limites :
Epoca de asentarmierto de los estados-nacion, de ocupacion y defimita-
cidn de sus territorios v definicidn de las jerarquias entre los paises mas -
y menos poderosos, la gue se extlende entre los siglos XIX y XX se vio
sujeta a fuertes tensiones en las fronteras, En muchos puntos, los limites
internacionales habian quedado indefinidos desde la independencia: entre
la Argentina y Chile, Pert y Ecuador, Colombia y Venszusla, y aél’ en gran
parte def continente, por no hablar de casi todos los imites de Brasit.

Céndido Lépez, Batalla de Tuyuti {detallel. Museo Nacional de Belias Ar-
tes. El enfrentamiento tuvo lugar el 24 de mayo de 1866, en las cercanias
det lago Tuyuti, en territorio paraguaye, en el marco de la guerra entre
Paraguay y los pafses que conformaron la Triple Alianza.

En algunos casos, tanto los problernas de limites como los precarios
equi%ibrios_ entre las potencias desembocaron en cruentas guerras entre
vecinos, que causaron drasticos carmbios territoriales, Este fue el caso de
lz guerra del Paraguay, combatida de 1865 a 1870 enire los eiéreitos de
la Argentina, Brasil y Uruguay de un lado, y el ejército paraguaye del otro.
Una guerra donde delicadas cuestiones gecpoliticas v el problema del
acceso a las grandes redes filviales de la region se entrelazaron y desemn-

i
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pocaron en la tragica derrota de Paraguay, que perdid 200 00G hombres
—cerca de la mitad de la poblacién- y vastas porciones de teritorio, que
se repartieron entre ia Argentina y Brasil.

No fueron menores las consecuencias sobre &l maga de América del Sur
de la Guerra del Pacffice, que se librd entre 1879 v 1883, desencadenada
por ef control de los ricos yacimientos de salitre det desierto de Atacama,
en la que Chile revelé su mayor fuerza militar y solidez estatal, y derrotd a
los ejércitos de Per( y Bolivia, ampliande asi su territorio. Los derrctados,
en cambio, perdieron zonas conspicuas y, en e caso de Bolivia, incluso la
salida at mar a través del océano Pacifico, que reivindica adn hoy. 4

Juntos pero diversos: México, Brasil, Argentina

£n las décadas que conducen de un siglo al otro, América Latina vivié
procesos andlogos, aunque en modos € mtenszdad tan.variables como
para configurar historias muy diversas. Desde ehtonces, las historias na-
cionales comenzaron a distinguirse de manera cada vez méas nitidade la
historia de la regidén en su conjunto, y se volvieron tan diferentes como
multiples eran los paises nacidos de su unidad politica originaria.

En México, el periodo estuvo dominado por Porfirio Diaz, a partir
del cual se lo denomina Porfiriato. Fue un régimen longevo, que se
extendié desde 1876 hasta 1910, salvo un paréntesis breve. En térmi-
nos politicos, se traté de una autocracia: un régimen personalista y au-
toritario que impuso el orden después de largas guerras civiles. Una
vez depuestas las banderas de la reforma liberal que tantas reacciones
habfa causado, Porfirio Diaz volvid a pacificar el pais para explotar a
pleno las oportunidades de progreso econdmico ofrecidas por la ra-
pida apermra de los mercados. Para hacerlo, suturd las relaciones con
la iglesia y se gand el apoyo de los grandes terratenientes, beneficia-
dos por el despegue de las exportaciones y por las tierras sustrafdas a
las comunidades indias, contra las cuales —como contra las primeras
agitaciones anarquistas en las minas- Diaz no titubed en usar la fuer-
za, aungue la represion no fue el dnico instrumento de su gobierno,
para el cual empleé en abundancia también métodos bien probados:
Jas redes familiares y territoriales. En el campo econdrmnico, el suyo fue
—como otros de la época— un régimen modernizador, capaz de atraer
inversiones ingentes, hacer subir las exportaciones agricolas y mineras,
hacer crecer la economia y los ingresos fiscales, y promover la difusién
de los ferrocarriles. No por azar se produjo entonces un gran boom de-
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mografico, incluso a pesar de que los bajos salarios y otros factores inhi-

bieron la inmigracidn de masas. En términos ideolégicos, el Porfiriato -

fue un tipico régimen positivista, hasta el punto de que sus brillantes
intelectuales eran denominados “los cientificos”. Con el tiempo, tan-
tas transformaciones lo sometieron a una dura prueba, a medida que
las reivindicaciones sociales y las demandas de democracia politica se
volvieron mds intensas y acuciantes. Ademds, con la vejez de Diaz se
impuso el problema de la sucesién: dado que la suya era una dictadura
desprovista de canales representativos, la crisis asumié formas traumati-
cas; para hacerlo caer fue preciso una revelucidn.

Porfirio Diaz (a la izquierda), durante los festejos del Centenario de Iz inde-
pendencia de México, en 1910. Fotografia de Aurelio Escobar Castellanos.

Andlogo aunque diverso fue ¢l caso del Brasil, donde Pedro 11, someti-
do por un lado a la hostilidad de los republicanos y por el otro a la de
los grandes latifundistas conirarios a su decision de abolir Ja esclavitad,
cayd en 1899 debido a un golpe de estado militar. También el Brasil se
volvié entonces una reptiblica y los militares heredaron ¢l rol de po-
der moderador que hasta entonces habia encarnado el monarca. Nacié
asi la- Repiblica Velha, que se extendid hasta 1930. Se twratd de un régi-
men cuya naturaleza encontrd expresién politica en Ia Constitucién de
1891, que sancioné la naturaleza federal del estado v, con ella, la amplia
autonomia de los estados que lo integraban. Un ¢je que sustents aquel
régimen fue la regular alternancia en el poder entre los dos estados
mdés ricos, San Pablo y Minas Gerais. En este sentido, el de Brasil file

_aqgue
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i i : 55 débiles aceptaron la guia
un pacto entre oligarquias, en el cual las mads dé P gu.

de-las mds fuertes 2 cambio de la libertad de accién en el dmbito local,

de las estructuras sociales cambiaron poco. La ;?lfavc_: econdmica de
1 régimen que a la larga resulto estable {tlamble’n impregnado de
positivismo} foe el café, un bien del cual Brasil Ile’go a controlz.tr gran
parte del comercio mundial v sobre el cual fundd su. mOdGmIZaCI.OI}
econdmica, a la que dieron gran impulso ios capitales ingleses y los -
migrantes, que arribaron en gran nIMero y proveyeron mano de’ obra
gzbundante y un gran aporte ai pacimiento de una nueva burguesia. De

dorn

‘por sf elitista en un pais todavia en gran parte rural'y atrasado, con el
rlﬁempo el régimen sufrié los coletazos de la répida modernizacion, algo

perceptible en la incipiente ugitacién de los trabaj-adores urbanos, en
Ia insubordinacién de los jovenes oficiales del ejéxcito, los fenentes, ante
ese régimen al que faltaba un baricentro nacional, pero sobr’e todo en
el ascenso de un nuevo estado, Rio Grande do Sul, que acabé por des-
compaginar las reglas y hacer emerger las gn'e&as.

Benedito Calixto, Lroclamacion de la Repdblica, Sec, 1898. Pinacoteca
Municipal de San Pablo.

Entre todos, el caso de la Argentina es el mds impresionante. La trans-
formacién que vivié en aqucllos afios tiene en verdad pocos paralkj:los
en la historia ~o acaso ninguno-. No tanto por su régimen politico,
que encontrd expresion en ¢l Partido Autonomista Nacional, y que 'fue
también un pacto entre oligarquias, es decir; entre las pode.rosas .ehtes
de la capital y las del interior del pais, a las que las primferas impusieron
su propia hegemonia, poniendo fin 4 los anosos conflictos del paS‘fl.dO.
Tampoco por su ideologia, no menos positivista que la df: otros regime-
nes coetaneos. La transformacién se debié a la profundidad sin paran-
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gén con la que la nacidn fue revolucionada por Ia inmigracién y por la

intensidad impar de su integracién al capitalismo britinico. Todo ello -

produjo importantes cambios sociales y econémicos, que hicieron de
Ia Argentina uno de los paises mas ricos del mundo, al cual todos pro-
nosticaban un gran futuro. Dado que los inmigrantes europeos le con-
firieron una elevada homogeneidad étnica y cultural, ausente en otras
partes, y dada la civilizacién mayormente urbana que nacié alli, no sor-
prende que sus elites cultivasen cierto “destino manifiesto”, es decir,

un espiritu misionario y una vocacién al liderazgo regional. Tampoco
que los efectos de la modernidad se sintieran alli en primer lugar, y con
mds fuerza, por ejemplo, en ¢l precoz nacimiento de los modernos sin-
dicatos y partidos politicos. Por eso, cuando en 1912 1a Ley Sdenz Pefia
introdujo el voto secreto y obligatorio, el argentino parecia haber sido
el dnico régimen de un gran pais latinoamericano a punto de pasar de

12 era liberal a la democritica sin excesivos traumas.

El comienzo del siglo americano

La guerra de 1898 entre los Estados Unidos y Espafia por la isla de
Cuba, tan expedita para los prizneros como trigica para la segunda —a
tal punto que queds inscripta como “el desastre” en la historia espafiola
¥y cotne una pequeiia y espléndida guerra en la estadounidense— repre-
sento un revés radical para las relaciongs internacionales de Ameérica
Latina, aunque Io fue en mucha mayor‘medida pax_-ai_ América Central
v el Caribe que para los grandes pafses de América del Sur. Bl Caribe
se volvi6 entonces un lago norteamericano, cuando antes era mayor-
mernie europeo, coronando asi el antiguo suefio norteamericano de
cjercer alli el control y, con ello, garantizarse la seguridad de la frontera
meridional.

Con aquella guerra no sélo se derrumbd lo poco que quedaba en
pie del imperio espafiol en América —a partir de entonces huérfano
también de Cuba y Puerto Rico-, sino que comenzé a tambor batien-
te la expansién militar y econémica estadounidense en la parte latina
del hemisterio. Empezando por Cuba, a la cual Washington reconocié
independencia al precio de reservarse el derecho de intervenir en sus
asuntos internos; siguiendo con Panamd, donde, en 1903, las tropas es-
tadounidenses ayudaron a los irredentistas locales a obtener la indepen-
dencia de Colombia a carnbio de la concesidn del derecho de construir
un canal interocednico, inaugurado en 1914; siguiendo con numerosos
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paises del drea donde se proyecté la influencia estadounidense, desde
Nicaragua hasta la Repiblica Dominicana, desde Guatemala hasta Hai-
if. Sea a través de las robustas inversiones de las multinacionales agrico-

las y mineras, o del incremento de la propaganda cultural y las misiones

rotestantes, o bien por medio de las intervenciones créonicas de los ma-
rines para llamar al orden a los pequefios y mayormente pobres p§1ses
de la regitn, el nuevo estadio de Ias relaciones entre los Estados Unidos

América Latina encontré en 1904 su expresién en el corolario del pre-
sidente Theodore Roosevelt a la Doctrina Monroe. Como sefialamos ya,
se traté de un documento en el cual rejvindicé para su pais el derecho
de intervenir en €l resto de las Américas para garantizar el orden poli-
tico y difundir la prosperidad norteamericana, para mantener alejadas
a las potencias europeas y compietar la obra de civilizacién 2 la que los
Estados Unidos se consideraban destinados. Por lo tanto, aguella fue
la época en Ja cual Ia Doctrina Monroe se volvié emblema de la tutela
politica y militar estadounidense en ¢l drea mas préxima a los propios
confines meridionales, objeto predilecto de lathostilidad del embriona-
rio nacionalismeo latinoamericano, del cual fue un munen, entre otros,
¢l padre de la independencia cubana, José Marti.

AL E NN EESNS Sy

La independencia de Cuba

En 1898, mientras en Cuba ardia la guerra de independencia de Espaha
liderada por los patriotas locales ~muchos de elios exiliados en las costas
norteamericanas—, el gobierno de Washington decidié [a intervencion
militar en a isla para preservar la paz v proteger os intereses vy la vida de
los ciudadanos estadounidenses. Bl Congreso afiadio a este objetivo el
de favorecer la independencia de Cuba, en sintonia con el supuesto ex-
cepcionalismoe de los Estados Unidos y con la vasta simpatia que la causa
cubana despertaba en la opinidn pibilica. En los heches, lo gue insinud

el Tratado de Paz con & que se cend la guerra fue ia institucion de una
especie de protectorado estadouridense en [a ista, sjemplo v prueba del
tipo de influencia que los primeros se aprestaban a estabilizar en aquella
region. La formula que sanciond estas soluciones fue la Enmienda Platt,
que tomd el nombre del senador a cargo de la Comisién de Relaciones
Exteriores del Senado de Washington y que fue insertada directamente
en el taxto de la nueva Constitucion cubana. El documento reconocia a
los Estados Unidos el derecho de intervencidn en la isla para preservar la
paz interior vy la independencia, y limitaba el derecho cubano de contraer
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tibremmente deudas v estipular slianzas estratégicas que representaran v ;
amengza para la seguridad del gran vecino, derecho que, en los afiog b
posteriores, los Estados Unidos no dejaron de-reclamar.
En’fr,etarzto, en 1895 habia muerto combatiendo a las fropas espaficlas
José Martl, el escritor y patriota cubano elevado a la dignidad de padre
de la independencia. Marti, exiliado en los Estados Unidos, donde vivia '
escribiendo para la gran prensa en lengua espafiola, teoriz’é sobre la .
necesidad de congiliar la revolucion nacional con Ia dernocrética en Cuba
Fue un agudo critico de ios regimenes oligéraquicos de! continente, a los
'que contrapuso la necesidad de dar vor a los sectores populares ’ v de
ideclogia positivista, a la gue opuso la necesidad de integrar los c;am c—s ’
nentellﬁ étnicos. lLiberalqz’deal%sta, imagind y deferdié un proceso de oopns-
truccidn nacional nacido de las bases, de la scciedad civil, idealizando a
vecs?s su poder y su rol. Estos fueron los principios que frasplantd en el
Fartido Revolucionario Cubang, del cual fue fundador en 1892 e idedlogo:
se _traté de uno de los primeros partidos nacionales, que se radicaron ei 1
:rarios Y vasios sectores sociades de la América Lating, Tipica de Marti
iue la precoz conciencia con la que acdvirtié los signos de las aspiracio-
nes hegemonicas de los Estados Uridos, un pals del cual, por lo demas
adriraba fas instituciones v Ia cultura democrética, La amenaza que est:a
representaba lo induje a postular, antes que tantos otros, la lucha de ios
pueblos latinoamericanos por una “segunda independenéia".

José Marl, &7

5. El ocaso de la era liberal

La gran transformacion que tuvo lugar en América Latina du-
rante la época liberal plantea, a inicios del siglo XX, los clasi-

cos problemas de los procesos de modernizacion. En ¢l plano ™ A

politico. ef crecimiento de la escolarizacién y la ampliacion de

Ia ciudadania politica sometieron a una dura prueba al elitismo
de los regiimenes fiberales y se expresaron en el crecimiento

de nuevos movimientos politicos decididos a combatitios. £n i

el plano social, voivieron mas eviderite la urgencia del contlicto |
e el
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moderno entre el capital y el trabajo, v la importancia del rol def |

estado para hacerie frente. En of plano econdmico, el extraordi-
nario crecimiento de las décadas preceden‘teé hizo emerger su
lado oscuro: la vulnerabilidad y el desequilibrio de un modelo
de desarrolio basado en el comercio exterior. Por Gitimo, en el
plano ideolégico, et clima comenzo a cambiar en forma rapida;,
el mito del progreso tendid a sustentar una vasta reaccion na-’
ioralists] Gl contribuyé 4 dlimentar tanto el intervencionismo
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militar estadounidense en Centroamérica y el Caribe ¢omo Ia ;
declinacidn de la civilizacion europea en las trincheras dela Pri- ~

mera Guerra Mundial.

La crisis v sus nudos

Fijarle una cronologia a la crisis de Ia era liberal en América
e e T T

Latina resulta arbitrario er: la medida en que eran diferentes los cami-
nos de los distintos paises, algunos de los cuales ya habian vislumbrado
lo que para otros era apenas un tenue resplandor en el horizonte. Los
procesos que habfan causado la crisis eran de largo plazo e impregna-
ron la historia de la regién durante varias décadas. Por ello, fijarla en
ios afios comprendidos enire la Gran Guerra y la mafiana siguiente a
Ja caida de Ia Bolsa de Wall Street es ante todo una convencion. Mas




