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De cuando la clase obrera entré al
paraiso: La educacién técnica estatal
en el primer peronismo

Inés Dussel ¥ Pablo Pineau

Af Pargue Rivadavia.
Al Zicalo de Coyoacdn,

“Los unicos paraisos son los paraisos perdidos™
J.L. Borges

Quien se acerque a estudiar la politica educativa durante sl
primer periodo peronista (1943-1955) comprobard, atin en una
primera aproximacién, el peso gque ha tomado dentro de la
literatura el proceso de ampliacién del sistema de educacion
técnica oficial. Por ejemplo, es citado en sbras generales como
Romero!; y durante los afies "70 y "80 ha sido objeto de distintos
estudios, como los trabajos ya clisicos de Tedesco {1980),

"Weinberg (1983) y Widar (1970, En los uitimos afios se pro-
dujeron nuevas aproximaciones al problema, entre las que-
pueden citarse los trabajos de Balduzzi (1888}, Cusuzza et al.

{1988), Dussel (1980), .\ID!IIS (1990), Pmeau {1991) y Spregel-

~ burd (1891)3

Esta situacidn pone en evzdencxa la importancia que este
hecho tuvo no sélo enla pelitica educativa del periodo analizado
sino también postericrmerite. Quiz4s también nos esté infor-
mando que hay algo “duro” que cuesta integrar en ias coordena-
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dasexplicativas corrientes: como si esta‘greocupacién reiterada
y recurrente por la suerte de la educacion obrera expresara el
“retorno de lo reprimido™, de un nicleo que resiste a la inter-
pretacidn. '

A nuestro entender, esto se vincula a la convergencia, en la
formacién técnica, de cuestiones de muy diversa indole: la
inclusién de los obreros en el sistema educativo, la formacién de
la fuerza de trabajo, las visiones sobre la industrializacién y el
trabajo obrero, la democratizacion social. Estas cuestiones, hay
que destacarlo, estuvieron en el primer lugar del debate en la
esfera publica durante el primer peronismo, Por e}lo, creemos
que es nacesario considerar a la formacién téenica como un
campo problemdtico’, en el que pueden verse condensadas
luchas sociales, econdmicas, politicas, culturales, que fueron
producto de y a su vez produjeron interpelaciones® diferentes y
diferenciadas. e

En este articulo, trataremos de desplegar la variedad gie
sujetos y practicas que estuvieron involuerados enla expansion
de la educacién técnica. Para ello, comenzaremos analizandola
trama cultural e institucional en laque se enmarca la formacién
técnica en ia década del '30; luego abordaremos como recoge y
rearticula estos movimientos la Comisién Nacional de Apren-
dizaje y Orientacién Profesional (deaquien adelante, CNAOP).
En el ultimo apartado, analizaremos la creacién de la Univer-
sidad Obrera Nacional (de aqui en adelante, UON), como el
ambito particular en que estas luchas se condensaron y-des-
plegaron mds agudamente.

1. La problemética de la formacién técnica en la
década del '30: Estado y asociaciones civiles

Es ya casi un supuesto bdsico para aquellos que se acercan

a estudiar el fenémeno del peronismo la necesidad de rastrear

en el periodo anterior las temdticas’ especificas a analiza}r._
Frente a las posturas rupturistas (como los planteos funcio-

nalistas de Germani®), que consideraban que los fenémenos

sociales posteriores a 1945 no guardaban relacién con los
“previos, los nuevos estudios tienden a entender a la Década

Infame como el campo de cultivo del fendmeno social que

eclosionaria poco después, Las “grandes mo‘diﬁcaciones” que

supuestamente el peronismo produjo (industrializacién, prole-
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tarizacién, sindicalizacién masiva, Estado interventor, migra-
ciones internas, deterioro de la hegemonia britdnica en la
economia nacional, etc.) se encontrarian ya, y muchas veces no
sélo en estado embrionario, durante los ados ‘302,

Silatesis delageneracidn espontdnea del peronismo, que el
propio movimiento se encargd de alimentar, no parece plausible
después de la aparicién de estos estudios, tampoco parece serlo
sostener la continuidad absocluta entre ambos pericdos. Para
nosotros, es necesario entender al peronismo no sélo como una
respuesta a crisis anteriores sino también como un agente
portador de una especificidad generadora de una especial y
nueva telacién de los elementos en juego/Resulta sugerente
aqui la hipétesis de Ernesto Laclau, que plantea al peronismo
como un discursoe politico que se estructura a partir de las

. respuestas a una serie de crisis de distintos érdenes que ia

Argentina sufrié en la década del '30.° Podria analizarse a la
educacién como uno de esos drdenes que estaba “en situacién
critica” en la Década Infame. ;Cémo se estructuraba el campo
educativo en el periodo previo a la aparicién del peronismo?
(Cudles eran las pricticas y sentidos, los discursos u oposicio-
nes presentes? ;Sobre qué controversias el peronismo debia
construir nuevas respuestas? ' ) :
Enprimer lugar, queremos destacar que en ladécada del 30
sepresenta unaenormey disimil cantidad tantodeinstituciones
educativas como de discursos y propuestsas pedagdgicas dentro
v fuerade la esfera estatal. Porun lade, la existancia del SIPCE
(Sistema de Instraccién Puiblica Centralizadoe Estatal}®, con sus
disputas y contradicciones internas. Por otro lado, el conjunto
de practicas e instituciones englobadas en el movimiento de
Sociedades Populares de Educacidn (Bibliotecas Populares,
Escuelas Normales Populares, pricticas desarroiladas por
grupos inmigrantes, asociaciones vecinales, Clubes de Nifos
Jardineros, escuelasde adultos, organizaciones obreras, ete.). A
suvez,esnecesario sumara éstas lasinstituciones dependientes
de los sectores oligdrquicos o vinculades a la Iglesia, como las
escuelas y orfanatos de la Sociedad de Damas de Caridad, los
talleres para obreras sostenidos por la tradicional Sociedad de
Beneficencia y las diversas prdcticas desarrolladas por las
Vanguardias Obreras Catdlicas, o los discursos nacionalistas
populares, como en el caso de Satl Taborda, o tradicionalista
catélics, cuyos mejores ejemplos son los trabajos de Jorddn
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Bruno Genta o de Gustavo Martinez Zuviria, barjc el seuddnimo
de Hugo Wast, entre los mas destacados. .

En segundo lugar, ademas de los problemas generados por
este “conglomerado” institucional y discursive, los debates
entre positivismo y espiritualismo (en las distintas formas que
éstos adoptaron), entre ei método y los fines, entre la Escuela
Tradicional y la Escuela Nueva (ya suvezdentro de éstas, entre
sus diferentes vertientes), entre la necesidad de ensefiar sabe-
res practicos o saberes tedricos, entre el nacionalismo v el
internacionalismo o el cosmopolitisino, entre el imparialismoy
el antiimperialismo y el latinoamericanismo, entre la laicidad
y la religiosidad, sélo para nombrar algunos de las discusiones
principales, constituyen elementos de la crisis a los que el
peronismo deberd dar respuesta y sobre los que construird su
propuesta. .

Refiriéndonos mds especificamente a la formacién técnica,
se verifica una negativa por parte del grupo hegeménico de
impulsar practicas oficiales masivas de capacitacidn técnica,
—exceptuando algunosintentos como los de Magnascoy Saave-
dralamas- La oferta oficial para la formacién técnica estaba
compuesta hasta entonces por cuatro tipos de instituciones: las
Escuelas de Artes y Oficios, las Escuelas Industriales de la
Nacién, las Escuelas Téenicas de Oficios, ¥ las Escuelas profe-
sionales para mujeres'. Las primeras databan de 1909, y exi-
gian para su ingreso haber aprobado el euarto grade de la
escuela primaria. Con una formacién eminentemente practica,
laduracién delos mismaserade3 anos,y losegresadoes recibian
un Certificado de Aptitud que no habilitaba para la continua-
cién de estudios posteriores,

Las Escuelas Técnicas de Oficio, por su parte, se crearon en
1933 y exigian el ciclo primario completo como condicién de
ingreso. Ofrecian cuatro especialidades {electricidad, hierro,
carpinteria y construcciones) de tres afos da duracién. Ei
tiempo dedicado a taller llegaba al 50% de las horas de estudio,

- Los egresados recibfan el titulo de obrero especializado en el
oficio cursado; con un afo mas de perfeccionamiento ohtenian
un certificado de Capataces. Como las de artes v oficios, estas
escuelas no permitian la continuacién de estudios superiores.

Las Escuelas Industriales de la Nacién, creadas a partir de
1839 2 similitud de las escuelas profesionales alemanas y
francesas, tenfan como fin la formacién de técnicos, Para ol
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ingreso, era necesario habet completado la.escoia_ridad Prima-
ria; el plan de estudios se extendia a seis o siete afos. E}!
curriculum estaba centrado en las disciplinas cientifico-técni-
cas, v las horas dedicadas a} taller se reducian aun 200 23% del
total. El titulo otorgade era el de técnico en la especialidad
cursada {Mecdnica, electricidad, quimica, construcciones eivi-
las y navales). )
Toda estas modalidades dependian de la Inspeccién de
Enseftanza Secundaria Normal y Especial, estando a cargo de
uninspectorseccional que se encargabadelos asuntos“referentes
alaensenanzaindustrialy profesional "?*Concentraban en 1940
al 10,6% de la matricula, un tercio de la poblacién que iba al
bachillerato y casila misma proporcién que asistia alasescuelas
comerciales.!? Ladistribucidn de la matriculaentre lasdistintas
modalidades de la ensefianza técnica puede verse en el cuadro

siguiente:

CuadroN?1 ‘ ‘ .
Distribucién de matricula en la ensefanzs media oficial, 1944

[ N % | =
ENSENANZA TECNICA
Escuelas Industnisles 3157 485
Escuelas Tecnicas de Oncios 3485 21,2
Escuslas da Artes v Oficins 4574 27,8
Otras 243 1,5
Subtatal 16469 15,7 160,0
ENSENANZA PROFESIONAL| 9369 8,9
ENSENANZA NORMAL 29759 28,3
ENSENANZA COMERCIAL 14802 ‘ 14,2
BACHILLERATO 34534 32,9
Total ' 1050633 IOO,Q

Fuente: Weinberg, D., La enserianza téenicaindustrialen la Argentina.
1836-1965, ITDT, Buenos Airas, 1967,

Las escuelas industriales tradicionales eran, hasta 1944,
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las que concitaban la mayor cantidad de alumnos dentro de Ia
rama técnica; ésta era una porcién minoritaria dentro de la
esco}andad secundaria. Ademds, la técnica vlaciencia contem-
poranea estaban escasamente incorporadas en la cultura esco-
Ia}r tradicional.¥ Segufa predominando el curriculum huma-
" nista por sobre las orientaciones técnicas, relegadas en la
matn’qufa y en la distribucién presupuestaria.'s
Es interesante subrayar que, pese a este lugar minoritario
dentro de la oferta educativa oficial, los saberes técnicos iban
'ganandp 1uga}r en lacultura argentina. Las décadas del '20 ydel
_ “30 habian CO!’lOC_’{dO la expansién de los saberes del pobre, esa
mezcia qlesprolua de discursos sobre quimica e ingenieria
metah,_lrg'xa y electricidad, geografias exéticas ¥ visiones qué
anuncian la m‘em'éapo]is‘f'ut;urex.”“S El uso profano de la técnica
hahia reorganizado la jerarquia de saberes, compensando la
ausencia de sabfares considerados legitimos por un “saber ha-
cer’ en otras dimensiones de la vida social, estrechamente
asociadas a la modernizacién cultural. Junto con la difusién de
ls: radio y del automévil, aparecian inventores, curanderos
y;dentes, todos “profetas de lo nuevo” que multiplicaban Eos,
~efectos de la ciencia v la técnica en la sensibilidad cotidiana
Estas rupturas en el orden simbélico venfan siendo procesadas:
por laliteratura (especialmente, por Arlt y Quiroga), v estaban
modelando y siendo modelados por una industria cultural que
crecia en forma impresionante.)? :
Segﬁn‘Beatriz Sarlo, los “saberes del pobre” circulaban en
cursos privados de nuevas academias, en las universidades
popuiares y b.ibiiotecas barriales, en la prdctica de las empre-
sas, en exposiciones de radio, miquinas y cine. Estas ofertas
articulaban el deseo de saber a la fantasia del triunfo econdmico
-y del ascenso social, elementos que también vineuld posterior-
mente la CNAOP. Como otro ejemplo de las similitudes entre
esta circulacion de los saberes del pobre en los '20 y ‘30 con la
posterior oferta a cargo de la Secretarfa de Trabajo v Previsién
pueden observarse las publicidades dealgunos de estos cursos
E\Iuc.has.incluyen “carreras” que copian literalmente las uni-
versztanas(i_ngeniero mecdnico, ingeniero electricista, ingeniero
en ferrocarriles), que pueden aprenderse por correo, con ma-
tgnaies presuntamente redactados por profesores universita-
rios. “Elaprendizaje (seasegura) puede encararse sélo sabiendo
leer y eseribir.”® Uno de reclames transcriptos por Sarle

et
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muestra a un joven vestido en forma impecable {traje, corbata
y pafuelo, zapatos lustrados), con el titulo bajo el braze,
apoyado en un motor eléctrico y cuya leyenda dice:

“Liag brillantes perspectivas de la mecdnica automotriz
imponen una demanda constante de técnicos expertas.
El automévil, el camién y el tractor toman cada dfa
mayorarraigo,y con estaevoluciénlégicamente aumenta
lanecesidad de técnicos reparadores d2 sélida capacidad

profesional,”"?

" Estos cursos suponfan muchas veces un contacto anterior
con la préctica, pero prometian una profundizacién en las
disciplinas bésicas (fisica, quimica, mecdnica, electricidad y
electromagnetismo) que dierafundamentacién tedrica al “saber
hacer”. Como sefiala la misma autora, la técnica como campo no
privilegiado porlaéliteintelectual, eraunespaciorelativamente
democritico que compensaba la ausencia de “saber” letrado
tradicional, y comunicaba al ingeniero con el habilidoso que los
domingos trabajaba en su casa. Al tener la técnica poca historia

" en la Argentina, todos partian de puntos cercanos frente a sus

problemas; favorecia a los sectores populares en 12 medida en
que aprovechaba las dimensiones creativas mds que la cultura
letrada, y las habilidades manuales aprendidas en el dominio
de un oficio.® _

Frente a estos cambios politicos-culturales mas amplios, el
espacio de la formacién téenica, minoritario y relegado por el
Estado, fue ocupado por otras-instituciones. Entre ellas, se
destacaron las academias privadas, las escuelas dependientes
de gremios, sindicatos y organizaciones obreras, los cursos
dictados por las Sociedades Populares de Educacién —cada vez
més minoritarias——, las prdcticas educativas desarrolladas por
lasempresas, lasexperienciasllevadasa cabo por agrupaciones
oligdrquicas como la Sociedad de Damas de Caridad y, final-
mente, los grupes eclesidsticos vinculados a posturas corpora-

. tivistas filofascistas y/0 a la Doctrina Social de la Iglesia, como
los Circulos de Obreros Catdlicos. Durante 1a década del 30,
muchos de estos colectivos fueron desplazando el gje de sus
actividades desde la autonomia hacia la confluencia con el
Estado, como forma de canalizacién de las demandas por
formacién técnica: Dentro de estos grupos, analizaremos con

|




114 Inds Dussel y Pablo Pineau

mayor detalle las acciones y opiniones de los ingenieros, los
industriales, el movimiento obrero, y de grupos catdlicos vincu-
lados a la “cuestion social”.

Enrelacién con los inganieros, puede sefialarse la existencia
de un conflicto, escasamente considerado por la historiografia
delaeducacidn, entredos modelos deensedanzadelaingenieria,
los que estaban representados por:

a) el ingentero civil, con formacién generalista, gue iha a tra-
bajar en Obras Sanitarias, Ferrocarriles o en la agricultura,
tareaspropiasde unaeconomia agroexportadora, cuyos maximos
exponentes eran los graduados de la Universidad de Buenos
Alres; y

b) los ingenieros especializados orientados al desarrollo in-
dustrial —que un entrevistado lama “modelo alem4n"—. Este
modelo tenia peso en la Facultad de Ingenieria de La Plata yen
la Escuela Industrial Otto Krause; y es el que mds tarde va a
influir en la orientacién curricular de la Universidad Obrera
Nacional.

Puede analizarse este conflicto como una disputa dentro del
campodelaingenieria. Al respecto, es interesante observar que
la de “campo™ fue una de las categorias mas ausentes en la
investigacién histérico-educativa hasta 1990. Con casi 20 afios
de antigtiedad y con importantes antecedentes en la historia de
fa cultura, muy pocos estudios abordaron su fertilidad para el
estudio de la pedagogia. Pensada por Bourdieu en Francia, la
categor:’a de campo supone su yutonomia relativa respecto de
“autoridades” instituidas en otros campos. Altamiranc y Sarle
remarcan sin embargo que, en nuestras sociedades latinoa-
mericanas, donde o se han consolidade democracias liberales
. al estilo europeo, habria que pensar mds bien en los campas

como “sistemas intelectuales precarios”, dependientes en m. -
yor grado de otras instancias de legitimacién.”? Es nuest:
hipétesis que esta tensién entre autonomia y heteronomia ¢ -
los campos serad especialmente problematica durante el per -
nismo, en que la canfrontacién politica serd un punto nodal ue
la articulacidn hegemdnica. ‘

Una de las caracteristicas del campo de la ingenieria era. a’
menos en la época considerada, que el capital legitimo se
vinculaba a la asociacién al bloque en el poder antes que a los
saberes técnicos especificos. Losingenieros de la primeramirac
delsigio se concebinn a simismos ala maneradelos empresar o-
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que describe Gramsci®®: conductores de 1a sociedad y participes
de la construccidn de una hegemonia. Es légico, entonces, que
enladécadadel 40, enun pericdo decrisisorgdnica del régimen
oligdrquico, Ja discusidn dentro de la ingenieria se vincularaa
definiciones mds generales sobre la resolucién a esta crisis.
;Debia seguir siendo el organizador de la produccién agricola,
el constructor de grandes obras, inserto en el bloque de poder
oligarquico? ;O debia vincularse a ia produccién industrial,
comwe técnice especializado, construyendo un consenso con nuevos
protagonistas? Creemos que la discusidn generalismo-espe-
cializacion de la ingenieria debe ser leida en esta clave.
Paraentender las raices de este debate, hay que remontarse
a principios de sigio. Enrique Butty, ingeniero de la UBA —de
importante militancia estudiantil y profesional, y luego deca-
no— escribia en 1910 en una Revista del Centro de Estudiantes

de Ingenieria:™

“la especializacién{de los estudios secundarios téenicos)
es uno de los errores mas grandes... Se forman con ella
ingenieros que no tienen ninguna base general de
conncimientos histéricos, literaries, filoséficos, cientificos
que se ensefian en nuestros colegios nacionales... y que
constituyen unfactoresencial de las personasinstruidas.
El ingeniero no tiene sélo por misidn construir obras:
debe adem4s desempefar un rol importante en la
sociedad, un rol econémice, unrol pol{tico;debe entrarde
lieno en las esferas dirigentes y gubernativas....™

Nétese el lugar que Butty reclamaba para los ingenieros en
la sociedad: el de dirigentes, conductores, corvectores, gober-
nantes. No hay referencia a una insercién en la produccion:
Butty habla desde un lugar que pretende ser el de intelectual
orgdnico del bloque oligdrquico.

Bajo Ia influencia de esta perspectiva, el {I Congreso de
Estudiantes de Ingenieria Americanosconcluyéen 1910 que“la
especializacion en la ensefianza secundaria relacionada con la
ingenieria dada en colegios industriales, industrias técnicas u
otras instituciones andlogas, es perniciosa para la buena pre-
paracién del ingeniero por no darle la base indispensable de
culturay conocimiento generales. ™ Estaeraunadelas razones
por las cuales la Facultad de Ingenieria de la U B.A. se negaba
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a aceptar egresados de las escuelas industriales, exigiendo
como condicidn de ingreso el titulo de bachiller”

Pese a esta tendencia mayoritaria, se abrian pasc otras
corrientes. Los propios estudiantes de la UBA le exigieron a
Butty, va decano, la apertura de las carreras de Ingenieria
Mecanica e Industrial. A pesar de su virulenta oposicién, las
carreras fueron abiertas a mediados de la década del '20.

Por otra parte, también en la Facultad de Ingenieria de la
Universidad de La Plata se estaba conformando otratendencia.
Joaquin V. Gonzdlez, activo participante de su organizacién,
remarcd que la ensefianza en esa casa de estudios “debia
caracterizarse por la especializacidn”, quedando excluida la
“carrera enciclopedista de ingenieria civil”. Las carreras ofre-
cidas por La Plata eran las de ingeniero, gedgrafo, electricista
hidg:\t.llico, doctor en fisica y agrimensor. En .1915,.1()? ah_np—
nos® reclaman la apertura de la carrera de ingenieria civil,
Frente a la presién estudiantil, las autoridades finalmente

~ accedieron a su pedido, pero aclarando que “la especializacién
se hace indispensable en el pais, pues contribuye a promover su
desenvolvimiento naturdl”, v que “ella constituye la idea’inicial
‘de la Facultad y ha originado la formacién de sus importantes
departamentos experimentales.™?

Silos estudiantesen ambos casos parecfan estar en contra
de esta diferenciacidn institucional incipiente, con el tiempo la
brecha se (ue agrandando. Lacorriente generalista mayoritaria
enla UBA acusd recibodela polémica, perosemantuvo fiel asus
elecciones previas. Un folleto editado por la Facultad de Inge-
nierfa en 1943 sedalaba que la comisién de evaluacion del plan
de estudios concluyé que “el establecimiento de especialidades
debe todavia tomarse con mucha cautela... Esta comisién
considera que, para nuestra Nacidn, en el momento actual y
para un futuro inmediato, los planes de estudio que rigen
actualmente, asi como las orientaciones gue existen en los
iltimos afios, son en general satisfactorios,™?

Por su parte, el movimiento por la especializacién de la
ingenieria crecid. El peso de la Facultad de La Plata se fue
extendiendo a algunas escuelas industriales —sobre todo al
QOtto Krause— y a facultades del interior del pais.® Algunos
profesores de la UBA, como el Ing. Alberto Klein, también
propugnaban la especializacién. En el [II Congreso Argentino
" de Ingenieria, que sesiond en Cérdoba en julic de 1942, en la
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" Comisién de Didéctica se presentaron varios trabajos sobre la

necesidad de modernizar los planes de estudio.*? Dos eran los
ejes para la reforma universitaria propuesta: la necesidad de
regionalizacién de los estudios —sobre todo a propuesta de la
Universidad de Tucumdn— y de especializacién.

Uno de los exponentes en esta Comisidn tendria mds tarde
activa participacién enla CNAOP yla UON. Pascual Pezzano
presentd un trabajo sobre “La racionalizacién industrial en la
ensefianza téenica”, donde planteabalanecesidad deampliaria
formacion técnica tradicional e incorporar conocimientos sobre
“la organizacién modernade laproduccién”, Los futuros téenicos
deberian tener conocimientos amplios sobre la industria y el
trabajo, ¥ no limitarse a férmulas mecdnicas o aprendizajes
abstractas. '

La historia profesional de Pascual Pezzano es ilustrativa de
los ingenieros pro-especializacién.® En el prélogo a una de sus
numerosos libros técnicos, sefiald que su labor estuvo siempre
“guiada por la preocupacién por formar los técnicos e ingenieros
que el acelerado progreso industrial exige en Argentina L
Especializacién e industrializacién eran casi sinénimos para
ellos. ‘ : R K

Pueden analizarse sus concepciones sobre la enseflanza
técnica a través de la polémica gue mantiene con el Ingeniero
Gilli, director de la Escuela Industrial del Qeste y director deun
instituto especializado de la Unién Industrial Argentina. Gilli
habiaplanteado, en un articulodelarevistadel Centro Argentino
de Ingenieros, que era necesario suprimirlas escuelas téenicas,
porque los “técnicos y obreros se forman mejor en el taller.”™®
Para Gilli, esta formacién en el taller estaba “estorbada’ por la
reglamentacién del trabajo de menores (ley 11.317/19240, ya
que si lasfabricas los reconocian como aprendices, debian pagar
seguros, anotarlos como obreros, etc.. Obviamente esto no era
conveniente para el industrial, del que Gilli era portavez, pero
curiosamente el autor sostuvo que tampoco era bueno para los
obreros, pues “la supresion del trabajo infantil” y del “mercado
de aprendices” Heva a que los obreros argentinos no puedan
competir con los extranjeros, formados ellos si de esa manera.”
 La respuesta de Pezzano, publicada en 1942% comenzd sor-
prendiéndose de que, estando a cargo de una escuela indus-
trial, Gilli considere que las escuelas técnicasno sirven paranada.
Pero el articulo de Pezzano fue mds alld para tocar los puntos
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centrales involucrados en la discusién en torno 2 la ensefanza
técnica: el tipo de industrializacidn nacional propuesta, la forma-
¢idn requerida y el lugar del sistema de educacidn publica.

En primer lugar, Pezzano alerté sobre las consecuencias de
la introduccidn del taylorismo en la descalificacién obrera. El
taylorismo, con las “innegables ventajas que intreduce”, tam-
bién trafa aparejadas terribles consecuencias, como la super-
produccién, la desocupacién, laaplicacién exclusiva de lafuerza
manual. Se pregunta Pezzano:

“;Interesa a nuestro pafs una gran masa de personas
carentes de tnda habilidad manual y en consecuencia
improductivas en determinadas circunstancias?
Evidentemente gue no. Lo que se necesita en la realidad
£0N personas capaces, Giiles a sf mismas y a sus
semejantes... Por suerte, o! sistema taylariann no 25
aplicable a tndas las actividades. En muchas de ellas...
se exige y se experimenta la necesidad de una habilidad
manual y mentai.”

Pone como ejemplos de una ensefianza que promueva tales
actitudes, la de la Escuela Otto Krause, donde se “producen
cosas y se aprenden teoria™.

En segundo lugar, Pezzano, invirtiendo las culpas, sefialé
que una de ias causas del pobre desarrollo de la ensedanza
técnica era el escaso apoyo de los industriales. “La mayoria de
los industriales no quieren técnicos que salgan de nuestras
escuelas, desconfian de ellos...; prefieren entregar la direccion
de la fdbrica a un “practico” conocedor de la fabricacién por su
continuada experiencia adquirida durante afios.” Les gustase o
no, paraincorporarse a las pautas productivas de su tiempo, los
industriales deberinn aceptar que en la industria necesitaban
“téenicos preparados con bases cientificas modernas, capaces
de imaginar y crear nuevos procedimientos”.

Para crear tal tipo de técnicos, era necesario armonizar el
conjunto de la formacidn técnica, ya que ésta “no es la tabor de
un dia, sino el resultado del perfeccionamiento a través de
afios”. Nuevamente, aquise pre-figuraunade lascaracteristicas
de lalabor estatal durante el primer peronismo: estructurar un
pian de formacidn técnica coherente y articulado en todos sus
niveles. El téenico que imaginaba Pezzano debia tener conoci-
miento afondo desuespecializacion, delas miquinas, dedibujo
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y cdlculo, dela organizacidn industrial y de talleres y de cultura
general, “amplia para poder llenar su misién de jefe”. Pero este
jefe o dirigente tenia una base de legitimidad muy distinta al
que planteabala UBA:“debe imponerse aloperario mdspor una
capacidad técnica indiscutible que por la autoridad del cargo
que desempena”. Esto es, las autoridades son tales no por un
mandato conferido externamente, por el Estado o por otro
dmbito, sinc por demostrarse mds capaces cotidianamente. La
cristsdelegitimidad gueafectaba al régimen también sediscutia
en el campo de la ingenieria. Sehalemos por ultimo que en el
articulo de Pezzano el lugar de enunciacidn no es la educacion
obrera, sino la formacién téenica en general; el interlocutor en
el que parecia estar pensando Pezzano era el industrial ar-
gentino: como sitratarade convencerlos de quedebian construir
su legitimidad sobre una base distinta y con otras alianzas.

Otro autorde esta corriente, el Ing. Retes®, directoren 1942
del “Otto Krause”, expresd este punto més claramente:

“La Escuela Industrial ha perdidosu cardeter original v sa
ha extraviado en los laberintos del tecnicismo... {porque
ha cometido los sigulentes ervores:) reclutar a sus
educandns no entre una clase de modestas aspiraciones,
sinn en otras que fiznan mdas pretensiones que buenas
condizionesdetrabajo; estar dedicado a tresespecialidades
sinaplicacidninmediataen el pafs; ... dejaranlamentable
olvidounaseriedeindustriasque presentaninnumerables
ventajas econdmicas y sociales; carecer de relaciones eon
las actividades de nuzestro pafs; no Henar ninguna funcién
econémica en nuestro medio, i en nuestra época, al
pretender formar elementas dirigentes; ..."™

A diferencia de Pezzano, Retes se ocupd de la educacion del
obrero y no de la del técnico; pero la apelacién a la burguesia
industrial era similar. Este grupo social debia redefinir qué
sector soctal estaba dispuesto a acompaniar este proceso de
industrializacidn, que no era el hasta entonces beneficiario de
laeducacidntécnica; porotra parte, debia buscarse unarelacion
mds estrecha entre estructura productive y ensefianza técnica,
tomando en cuenta las orientaciones fundamentales del desa-
rrollo industrial, y adecudndolo a las necesidades regionales.

Es de suponerse la simpatia de este grupo por la industria-
lizacién propuesta ya desde 1944 por el gobierno, y por su
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aliento a la ensefianza técnica. No demostrando la industria
privada gran comprension del problema (Pezzano asi lo mani-
festd), la alianza con los hombres del ejército en el gobierna
debid haberles parecido la unica salida. Como veremos, la
mayoria de ellos ocuparon puestos en la Comisién Nacional de
Aprendizaje y en la Direccién General de Ensesianza Téenica,

Lasvinculaciones de este grupao con los industriales parecen
haber sido importantes®, aunque deben realizarse algunas
precisiones. Los dirigentes industriales, muchos de ellos inge-
nieros, tuvieron un peso creciente en la sociedad vy la politica
argentinas a partir de 1930. Desde esa fecha, la expansion de la
ecenomia dependié en gran medida del dezarrollo de las in-
dustrias fabriles, especizlmente de aquéllas que sustituyeron
importaciones.*® Este desarrollo trajo aparejada una hetero-
geneidad creciente entre las industrias: unas pocas producian
mdsdelamitaddel producto y empleaban alamitad dela mano
deobra, mientraslamayoriadelas fibricas pequeiiasy medinnas

tenfan escasocontrol sobre el proceso productivo. Los industriales -
de estas empresas, muchas veces de origen inmigrante, se -

concentraban en las ramas mds nuevas, como la metalurgia, Ia
quimica y las construcciones, y serian el afluente principal de
la C.G.E. durante el peronismo.t

Esta heterogeneidad debe tenerse en cuenta al analizar las
posiciones de los empresarios de la época. Algunos historiado-
res de la educacién que trabajaron sobre este perfodo, como
Tedescoy Widar, han planteado que losindustriales no estaban
interesados en la educacién técnica. Por nuestra parte, pm-
driamos en duda tal afirmacién, sefialando que eran sobre todo
tos empresarios pequertos y medianos, cuya vez no era frecuente
oir en los ‘30", quienes mas interesados estaban en socializar
los costos de la formacién de la fuerza de trabajo, y quienes
despuéstuvieron una participacién activa enla organizacidnde
las escuelas-fabrica de la CNAOP.

Por otra parte, al contrario de 1o que se ha afirmado en la
literatura sobreel tema, hay que destacarquela Unién Industrial
Argentina, representante de los empresarios mas poderosos,
también estaba interesada en la formacién téenica, aunque
desde otra dptica. La UIA organizé un Instituto de Estudios y
Conferencias Industriales, cuyo presidente era Carlos Saave-
dra Lamas y su director el Ing. Gilli, director de la Escuela
Industrial del Qeste, sobre quien nos ocupamos pdrrafos mds
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arriba. Este instituto se planteaba realizar g{’mfex:en.cias y
actividades sobre el trabajo obrero, la educacmn. téenica, la
viviendaobreray lapoliticageneral, I\"Iuchqs de susintegrantes
eran ingenieros, como Juan L. Albertoni, AIegandro_Bu'nge,
Ricardo M. Ortiz, Gregorio Petroni; algunos, como Luis Ygar-
tua, decano de la Fac. de Ciencias Exactas y Naturales de la
UBA v el propio director del Instituto, Qil%i, ocu‘paban puestos
muy importantes en el sistema educacional. Sin gm‘bargo, su
pestura era diferente de la del grupo de Eezzano, Klein y otros:
-propugnaban la formacidn técnica supengr:de los egTesados_rﬁe
las escuelas secundarias, vy la subvencidn de la formacién
técnica a caryo de las mismas industrégs: Coherente_s con su
inscripeion «n el bloque hegeménico, dirigido por_ia oligarquia
agraria, losindustrialesdela UIA pedfanel rediseno decarreras
universitarias sincuestionar el status-quo educam'onal. Estoce
evidencia en algunos articulos de su revista referidos ai tema,
en los quela UlA aparece preocupada por elvescasc') peso re}atwo
de la carrera de Ingenieria dentro de la UBA, sin refer:rsg gl
desarrotlo de la ensefanza téenica para obreroaf.' La educacr?n
téenica aparece siempre vinculada a la produccidén de recursos
altamente capacitados que.incorporen los nuevos desarrolios
sientificos a la produccién industrial® )

S$i lus grandes industriales no parecen haber ten_lfio una
actividad sostenida y homogénea en favor dehla promocién dela
educacién técnica masiva de los obreros, bien dzst{nta fug la
participacién sindical. Tradicionalmente, l_as gremios hab?an
moncpotizade la capacitacién de sus mienibros, creando ver-
daderos subsistemas educativos. Por ejemplo, solamente el
sindicato de los maquinistas ferroviarios La Fra:ermdad., con-
trolaba en 1993. 220 escuelas de formacién para el tfabajo. La
nocién de “culiura obrera” heredada del sindicalismo y el
anarquismo, 1as posibilidades de negocincién‘ con la patronal
que dicho monopolio permitia y‘]3‘5 bajas necessda_dias al respec-
to que el desarroilo del pais exigian fueron condiciones propi-
cias que alentaron el desarrollo de escuelas a su cargo.

Las practicas y condiciones de dicha 1ormamc’)n.tecmca
estaban claramente articuladas con dos caracterfsticas del
pensamiento obrero. En primer lugar, la _a}mé{x 1{1dsso?uble
entre formacion sindical o politica y formacién téenica, vincu-
lada también muchas veces con otras dimensiones cultiurales.
En esta unidad, la capacitacién serfa wtil alos obreros ynoala
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patronal en la medida en que se estudiasen conjuntamente
cuestiones sindicales y se adquiriesen otro tipo de contenidos
culturales. Lasegunda caracteristica se refiere alas posibilidades
de articulacién con otras mejoras y demandas laborales, en
especial el ascenso en el escalafén y el trabajo de menores.
Intentaremos demostrar mas adelante cémo estas caracteristi-
cas fueron recogidas y continuadas por la CNAQOP.,

Consecuente con esto, en 1939 la CGT cred la Universidad
Obrera Argentina (UOA). Esta institucién comprendia las
caracteristicas mencionadas: era un institute que brindaba
baja calificacidn®, planteaba a la formacién sindical, cultural v
téeniica como intimamente vinculadas, y era de absolutay tnica
ingerencia del Movimiento Obrero.

Efsta situacion cambié radicalmente en los primeros afios de
ta década del 40, dirigiéndose las demandas hacia el Estado.
Veamos el siguiente ejemplo: en 1931, el Programa Minimo que
la CGT elevd al gobierno constaba de 15 puntos y establecia en
su mimero 7;

“Defensadelainfancia, instruceion publica v obligatoria,
laica y gratuita hasta los 14 afios, debiendo el Estado
proveer, también gratuitamente, alimentas, vestidos y
los titiles necesarins a la ens2fianza.™®

Como se ve, no se hacia ninguna referencia a la capacitacion,
ya que las demandas al Estado en el terreno educativo se
limitaban a la Instruccién Publica.

Enel Congreso Central Confederal de 1939, el mismoen que
se cred la Universidad Obrera Argentina —le que no hace mas
quedemostrarlascontradictoriasidas y venidas de los procesos
que estamos analizando— los sectores obreros se dirigieron “a
quien curresponda” para demandar:

“1) Creacién de escuelas primarias y tienico-
profesianales, 2) Elevacidn del astandard da vida de la
clase obrera, 3)Selucidndelas dificultades educacionales
y administrativas que abstaculizan el desenvolvimiento
de los establecimiantos de ensefianzn,”™

En este pequefio pdrrafo se encuentra resumida la nueva
situacién. El “a quien corresponda”™ demuestra la necesidad de
ayuda externa, que se orientard cada vez mds hacia el Estado.
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La vinculacién con el resto de las mejoras sociales{“estandard”)
y la capacitacién come elemento para lograrlo son también
elementos a destacar.

Cuatro afios mas tarde, en 1943, el nueve Programa Minimo
consté de 9 puntos y establecia también en el mimero 7:

“Estudia y adopeidn de un plan para la formacién
profzsional y el aprendizaje técnieo de la juventud.™

Los cambios saltan a ojos vista. En 12 afios, el problema de
la capacitacién habia entrado en crisis: el viejo modelo mono-
pélicoy debajacalificacién se presentabaagotado. Era necesarnio
implementar otras soluciones. En mayo de 1943, el “Boletin de
la CGT™ N* 431 presenté en su pagina N® 7 titulada “las
Escualas de Oficio constituyen una necesidad apremiante en el
desarrollo de Ia industria nacional”, las siguientes afirmacio-
nes:

“Esta educacién téenicano podrd realizarse mediante el
superadas método de aprandizaje en el taller, o en las
llamadas escuelas de fébrica (no se refiere a2 las
dapendientes de tz CNAOP, que atn no habia side
creads. 1Dy PP), cuynobieto estd [imitado porlafinalidad
ds praparar a lns abreros d2 acuerdn con los intereses
particulares de cada caso (...) Las nuevas dimensiones
del preceso de industrializacién determinan fa formacidn
da una conciencia ¢lara sobre la necesidad de propender
alaeducacién deobrerns calificados y al desenvelvimiento
de la ensefianza técnica en todss sus aspectos (L..) Son
muchas mds Ios obreros calificadns necesarios.”

Elproceso de industrializacién y tecnificacién creciente, sin
lugar a dudas muy desigual, habia seguide avanzando y ya no
alcanzaba con los cursos v conscimientos que hasta entonces se
dictaban. La nueva situacion demandaba nueves recursos
econdmicos en un marco de pauperizacién creciente de la clase
obrera. Se empezaba a necesitar quien pudiera organizar el
conjunto de instituciones presentes hasta entonces, establecer
instancias superiores, brindar la nueva capacitacién necesaria
v financiar dicha situaciin,

Coma lo insinta el Programa Minimo de 1943, ese lugar fue
scupade por el modzlo de Estado triunfante a partir de 1944.
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Esto estaba claramente vinculado al dominio que los sectores
sindicalistas lograron en la conduccién de la CGT, aseciado a la
burocratizacién, el reformismo pragmaitico, las vinculaciones
con el poder politico, y al avance de las posturas nacionalistas
v de confrontacién politica en su seno.* Pocos ejemplos se nos
presentan mas elocuentes al respecto que las ya cldsicas decla-
raciones de Luis Gay, importante dirigente sindical de la época
y fundader del Partido Laborista:

“Lauego de consultar (Mercante) con Perén, surgid laidea
de que se designara en cada central obrera y en los
autdnomos una comisidn de dos miembros para juzgar
los decretos sobre politicasocial que el gobierns estuviera
dispuesto a firmar. No sélo juzgamos los decretos sino
que redactamos algunos para concretar en eilos las
aspiraciones del movimiento obrero, y asi se realizaesa
granpoliticasocial delaSecretariads Trabajo y Previsidn
Sacial, que comprende el estatute dal pedn de campo, la

ereacién de la administracién de [a vivienda, el

aprendizaje y régimen de trabajo para menores que eran
vilmente explotadns en algunas industrias donda se les
pagaban sueldos inferiores...™

Nétese el lugar que se le asignaba a la capacitacién: es
ubicada-al'lado del Estatuto del Pedn de campo, considerada
una de las mayores conquistas del sindicalismo de aquellos
©oanags.

Esimportante tener en cuenta que, tanto como el caso de los
industriales, la heterogeneidad también era un dato en el
movimiento obrero. Las demandas al Estado variaron consi-
derablemente en cada gremio, dependiendo del sindicato, su
condicidn y poder, su sistema de capacitacidn previa y su
relacién conel aparatoestatal. Lamayorpartedeestasdemandas
seorientaron hacia el pedido de establecimientos de institutos,
la coparticipacidn y las subvenciones, y se convirtieron en
importantes foces de conflicto entre el Estado y los gremios. Por
ejemplo, La Fraternidad se opuso tenazmente a que la CNAOP
craara cursos de su incumbencia, defendiendo fuertemente su
autonomia ¥ solicitando continuamente subvenciones a la
misma. :

Fn este relevamiento a través de las acciones de distintos
colectivos en torno alaformacidn téenica, queremos mencionar
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también a la accién de grupos catdlicos. A nuestro juicio,
movimientos solidarios a los mencionados también tenian lu-
gar en el seno de los grupos eclesidsticos vinculados a los
sectores obreros. Si bien no hemos tenide acceso a todas las
fuentes (v.g. la revista Laboro, érgano oficial de los Circulos
Obreros Catélicos), es posible sostener que este grupe también
se acercd al Estado para presentar demandas similares. Néstor
Auza, intelectual vinculado a dicho movimiento, sostiene que ia
creacién de la CNAOP es producto de los planteos de dichos
sectores.’® Sibien esta afirmacién parece demasiado tajante, no
por eso debe dejar de tenerse en cuenta. Un indicio cuya pista
deberia seguirse en futuras investigaciones es la articulacidn,
en el discurso catdlico, del concepto de “aprendiz”. El estable-
cimiento del “dia del aprendiz” el 23 de abril de 1945 (decreto
8487 delaSecretariade Trabajoy Prevision Social)es celebrado
por los catdlicos, y considerado una conquista. De esta forma, se
sostenia, se ayuda a los jovenes trabajadores, se le reconoce su
lugar y se implementan acciones para evitar su degradacién
fisica vy moral, entre las que se encontraban las “malas in-

fluencias” que podian recibir de los obreros mayores.*' Re-

cuérdese aqui, como sostiene Iglesias®™ que uno de los fines de
1a creacién de los Circulos Obreros Catélicos era oponerse ala
“funesta” propaganda del socialismo. Pareciera ser que en los
afos analizados 1a estrategia pasé de centralizarse en el obrero
adulto para ocuparse del joven, adn inexperto y considerado
mas maleable. Estas tltimas consideraciones también se pre-
sentan en los planteos de J.J. Gémez Araujo que analizaremos
mds adelante.® e

Por wltimo, en este rapide “racconto” de la trama politico-
cultural, pedagégica e institucional que va definiendo el esce-
nario con que se encontrd el peronismo, jeudles son loselementos
comunes a estos grupos y sectores diversos? Enprimer lugar, la
disponibilidad a articularse y confluiren el Estado, que aparece
hacia fines de los '30 y principios de los '40. En segundo lugar,
todos ellos dan evidencias acerca de cdmo el sistema educativo
argentino procesé la modernizacion econdmica y cultural delos
afios '20 y '30. Nuestra hipdtesis es que este procesamienio
condenaba a los mdrgenes, o simplemente dejaba afuera, una
variedad de sujetos y de saberes que empezaban a circular con
fuerza en la sociedad y la cultura argentina. El escolanovismo
espiritualista convertido en pedagogia oficial de los "30, es
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muestra palpable precisamente de estos limites: se perseguiala
democracia en la escuela®™, se reforzaba el curriculum huma-
nista, y ¢l trabajo se incorporaba en los margenes del sistema
escolar (educacién inicial, educacién especial, escuelas de artes
y oficios), considerade mds como un castigo que como actividad
formativa. Esta eslasituacién sobrela que el peronismodebera
estructurar una politica educativa para la formacién técnica.

2. La CNAQP: nuevas interpelaciones y practicas

Hemos analizado en el apartado anterior cudles fueron los
procesos que tenian lugar eén el campo de la formacidén téenica
en los afios previosa 1944, Muchos de estos procesos confluyeron
hacia el Estadec peronista para demandar la ampliacién del
sisterna de formacidn técnica oficial. (Cédmo procesé y canalizé
el peronismo estas experiencias y demandas? Para contestar
esta pregunta, creemos necesario analizar primero como se
plaated el peronismo el problema de la “educacion popular” u

obrera.

La educacién popular en el primer peronismo

A partir del trabajo de Roberto Marengo®, pueden ras-
trearse tres operaciones por las cuales el peronismo, como lugar
de enunciacién peculiar y con un destinatario claro, “el puedlo”,
transforma e} significante “educaciéon” en “educacién popular”,
En cierta forma, e} emisor y el receptor es el mismo, ya que el
primero se identifica con el pueblo organizado con acceso al
aparato de Estado, representado en la figura dei Lider, y el
segundo con las masas obreras o descamisades.

. En primer lugar, el peronismo retoma el discurso de la Ins-
truceidn Publica, aungue hace especial mencion a la necesidad de
gue ésta llegue a aguellos sectores gue aun no concurren a la
escuela, De esta manera, retoma y asume parte de la gramadtica
normalizadora, y particularmente del discurso desarrollado porel

Partido Socialista hasta el momento sobre cuestiones educativas,

distancidndose en el problema de la laicidad.™ -

" En segundo lugar, a partiv de una fuerte infiuencia del
espiritualismo, se comienza a hablar de unaeducacion integral
que englobe tres elementos: las formaciones intelectual, fisica
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v moral de los alumnos. Respecto a la primera, mds alld de
algunas propuestas para restarle importancia a la educacién
intelectual® se retoma el discurso de la Instruccién Publica
sumandole contenidos nacionales, regionales y religiosos (que
yatenian un peso creciente} en una extrafia amalgama. Deesta
forma, las escuelas se adornaron con retratos de Bartolomé
Mitre y de Facundo Quiroga, y Sarmients y Rosas cohabitaren
en los libros de texto. A su vez, mientras algunas lecturas
seguian sosteniendo la superioridad cultural de Eurcpa y su
misidn civilizatoria, otras rescataban las leyendas regionales o
constituian al ceibo como la flor nacional.

L.a preparacién fisica adoptd tres orientaciones: en primer
lugar, la capacitacidn para el trabajo con las escuelas fibricas,
las misiones monotécnicas y la Universidad Obrera Nacional.
En segundo lugar, se orientd hacia la militarizacién, con el
proyecto aprobado en Cdmaras (aunque nunca aplicadol de la
Preconscripeion®, y Ia acentuacion de los “ejércicios militares
sencillos” presecriptos por la ley 1.420. Finalmente, se refirié a
ta formacidn atlética y déportiva, con reminiscencias del higie-
nismo, enla creacidn del Instituto Nacional de Educacién Fisica
o en la organizacién de los campeonatos infantiles de futbol
“Evita”y la vacunacidn y control sanitario de los participantes.

También la educacidn moral engiohd tres sentidos fuerte-
mente imbrincados. En primer lugar, 1a orientacidn religiosa,
con el establecimientn de Jaobligatoriedad de su ensefianza en
las escuelas pablicas por medic de decreto ley 18.411/43, rati-
ficando en 1946 por las Cdmaras, y la creacién del Profesorado
de Moral ¥ Religién. En segundo lugar, la orientacion nacio-
nalista, con la incorporacidn de tradiciones regionales y popu-
lares en el curriculum ¥ la incentivacidn de las practicas y
rituales patridticos. Finalmente, y sobre todo luego de 1952, 1a
orientacion “peronista”, quabuscabala adhesién al régimen por
medio de las lecturas laudatorias de Perdn y Evita, la obliga-
toriedad de exhibir sus retrates en las aulas y otros ritos como
el minutode silencio e la portacién de luto porla muerte de Eva

Perén.

Peromads allddelosnuevoselementos presentados por estos

dos madelos, consideramos que es en la tercera aproximacién

donde el peranismo presenta una nueva definicién de “Educa-
cion Popuiar”, Este tercer acercamiento presentsa una sintesis
del modela de la lastruceién Pablica y de las Sociedades Popu-
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lares de Educacién (SPE) en un rescate de los elementos
democraticos de ambas propuestas, ya que parte de establecer
la necesidad de una educacién diferenciada para sectores so-
ciales diferenciados en vistas de su promocion social. En esta
tercera concepcidn se contaba con la participacién de estos
sectores para tal fin, como sostenian las SPE, y laobligacién del
Estade de garantizar dicha educacién a los sujetos interpela-
dos, como sostenia el modelo de la Instruccién Publica.

Este nuevo modelo se desarrollg, por ejemplo, por medio de
los Campeonatos Deportivos “Evita”, as{ como a través de
ciertas practicas levadas a cabo en las Unidades Bésicas. La
misma también estd en la base de la ampliacién del circuito
estatal de capacitacién laboral, compuesto por la CNAOP con
sus escuelas fabricas, las misiones monotécnicas y la UON.

Otro acercamiento sugerente a la concepeidn peronista de la
educacidn popular surge del trabajo de E. Laclau.® Este autor,
al busear definir a los movimientos populistas, sostiene que
estos se constituyen a partir de interpelaciones popular-demo-
craticas alrededor del colectivo “Pueblo”. Este se enfrenta al
bloque de poder{enelcasodel peronismoargentine, “laoligarquia
antipatria”, o los “sectores gorilas”) en un conjunto sintético-
antagénico no clasista. En sus propias palabras:

. “(:..) Lo populista en una ideologia es la presenciade las

" interpelaciones popular-democrdticas ensuantagenismo
especifico.(...) el conjuntaideolégicodel que el populismo
es s6lo un momento consiste en la articulacién de ese
memento antagénico a discursos de clase divergentes.
(...) El populismo surge histéicamente ligado a una
crisis del discurso ideolégicn dominante, que, a su vez,
surge de una crisis social més general.™

Esta articulacién responde a una condensacién de elemen-
tos opuestos a otros significantes de la “oligarquia” (et bloque de
poder) que se presenta en crisis en un momento histérico
determinado. Analizaremos cémo algunas de estas articulaciones
se dan en el campo educativo.® :

Por un lado, mientras que la oligarquia representaba un

modelo politico basado en la democracia liberal, en la que los .

sujetos eran interpelados en tanto individuos asociales que se
constituian en el acto electoral, el peronismo establecié una
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democracia sectorial, en el que los indiviguos estaban represen-
tados como integrantes de grupos sociales previos y constitu-
yentes.® Esta nueva representacién, muchas veces vinculqc}a
al corporativismo filofascista, se verifica en la participacion
obrera organizada en 1a CNAQP y la UON.

Otro elemento nuevo es la tendencia al industrialismo ba-
sado en la sustitucién de importaciones, opuesto al anti-in-
dustrialismo oligarquico. Esta erientacién también puede
ejemplificarse en la creacién delosci reuitos educativos técnicos
ya nombrados.

Un tercer elemento se presenta en la condensacién nacio-
nalismo - patridtico - antiimperialista - popular versus cosmo-
politismo - antipatria - imperialista - oligdrquico. El ensalza-
miento de los nuevos valores nacionales se engloba en esta
linea. oo ‘

Finalmente, se presenta una oposicién entre el intelectua-
lismo positivista y un sensualismo espiritualista, Los nuevos
elementos de la Educacién Integral mencionados, ola oposicién
entre el “saber decir” de los profesionales tradicionales y el
“saber hacer” de los alumnos de la CNAOP y la JON, son otro

indicio de ello.

La creacidén de un nuevo sistema de educacién
técnica

Sobre la década del '40, este Estadn peronista llevaacabola
creacién del sistema de Educacién Téenica oficial como parte
delprocesode construcciénde un discurso hegemoénico®™, que vino
a recoger y articular procesos politico-culturales mds amplios,
de los que intentamos dar cuenta en los apartados anteriores.
£] modela desarroliade tomé y recalocd elementos de las prac-
ticas y experiencias previas en una combinacién particular, en
el que pueden leerse retazos obreros, empresariales, desarro-
1listas, discursos especializados, eclesidsticos, corporativistas,
etc, y que estaban enmarcado en estas definiciones sobre la
educacién del pueblo a que hemos hecho referencia anterior-
ments.

Hacia los afios 1943-1955 se presentd en el espacio educativo
argentino un nuevo procesoc: la ampliacién del viejo sistema de
capacitacién téenica oficialy la creacién de nuevas alternativas
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dentro del mismo, que, partiendo del nivel primario {curses de
preaprendizaje, misiones monotécnicas), incluian el nivel me-
dio{escuelas-fdbricas, escuelas industriales de la Nacién) abar-
cando hasta el nivel universitario (Universidad Obrera Nacio-
nal). Estanueva ramatuvounalto gradode autonomia respecto
al sistema tradicional
Dentro de lo legislativo, este sistema cuajé en una serie de
decretos y leyes que pueden dividirse en tres grandes grupns;
los destinados a la ecreacién de los primeres niveles de la
CNAQOP (decratos N* 15.438/44, 6.648/451, los referentes o la
DGET (decretos N* 17.854/44, 2.701/45, 5.078/48 y 19.379/48:,
todos los cuales fueron convertidosen leyporlal2.921/46del21
de diciembre de 1946, y finalmente la ley referida a la duracién
del segundo nivel dela CNAOP y la UON {ley 13.229/43), de In
que nus ocuparemos mas adelante.
El decreto que dio origen a la CNAOP es ¢} 14.530/44 d=l 3
de junio de 1944, que reglaments el aprendizaje industrial y e}
trabajode menores. No selimité ala creacién de establecimientos
educativos, sino que ademas reguld otros elementos del trabajo
de menores (horarios, condiciones de trabajo, seguridad, ete .t
Los decretos 6648/45 y 554/453 aplicaron mndificaciones al
anterior. Los cambios mas importantes se refirieron alaumenta
de poderes v funciones de la CNAQP.
Balduzzi®® presenta unn periodizacién para estudiar la
CNAOP:

“1944-1246: Creacidn, reglamentacisn ¥ Buesta en
funcionamientade ia CNAQP dentra dela
esfera de la STP.

1944 Primerns cursas para chreros.
1846:  Primera escuela fabrica.

1947-1848: Lanzamientn masive dal sistema,
Escuelas téenien-industriales (2dn. sicla)
Aprobacianparel Congresadela legisiacian
respectiva.

1951: LaCNAOPpasaadependerdel Ministeria
de Justicia e Instruccidan Publica.

1952 Puesta en marcha de la Universidad
Obrera Nacional™.

Dentro de este esquema, nos detendremos en una de
instituciones ma4s peculiares que incluia lTa CNAOP. Las
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cuelas Fdbricas. Estas eran parte del ler. Ciclo cge la CNAOP,

y tenfan 3 afios deduracién. Funcionaban cumpliendo un plan
mixto de enseflanza y produccién durante f18 horas seman_ale_s
y contaban con una planta industrial dedicada a la especiali-
dad. Como condicién de ingreso, se exigia escolaridad prima-
ria, que podia suplirse excepc:opalmente‘por examen eguiva-
lente. La edad nopodia ser inferiora 13 afios y no mayor de 1%.
Alosalumnosselesdabauna Ayvuda Escolarde 825, 335y $4:?,
segin el ano de cursada®™; se entregabqn gratuitamente uni-
formes, textos y utiles escolares y de tall_er, y se aseguraba}
comedor en la planta. En algunas ocasiones, las escuelas

sefan internada,

poaf?l hecho de ofrecer una Ayuda Escolar pa{'a‘]og. alumnos que
estudiaban en estas Escuelas intensivas.gra inéditoy relevar}te
como parte de una politicade incerpor'acum de sectoresﬁde bajoz*;
recursos. Para estas familias, la contmusdad_de sus hijesene

sistema educativo supone no sélo el costoefectivamente gaspado
en utiles y textos, sino un costo mucho mayor por la ausencia de

* atro salarvio necesario para la manutencién familiar. De ahi la

importanciadeunabeca supletoria pqudssalariqs no percibides.

Las orientaciones ofrecidas vanaban‘cop’s;derabler{lente:
Por ejerple, Ia Escuela Fabrica dfz la Asociacién C“_omerczantea
y Empresarios Electricista, ofrecia el curso para }nstaiadores
deluzy fuerza”. La Escuela Fébrica dfa La Cantabn;a, en tanto,
ampliabalaofertaa Rndiocomunicaczones,_Torne_na mecanica,
Mecdaniea Generai, Construcciones v Teieco.mu.mcamones. Los
curzos tedrico-practices duraban 8 horas diarias (6 veces por
semana), divididos en dos turnos de 4 horas cada untz}_‘En el
primer aiode estudio, el 50% se dest_inaba altaller, el 25% a !as{
disciplinas bdsicas, el 14% a materias d'e gu!tura general y e
11% restante a la tecnclogia de la espemahda‘d. En Ede}. y 3er.
afio se incrementaban las horas de las disciplinas bdsicas y de
tecnologin, v se reducia lo relativo a cu!tgra general, Bl certi-
ficado que se obtenia era el de “experto™.™ ] o

Debe destacarse que la creacién de ta CNAOP implicé una

“modificacién de la distribucidn matricular de l;? enseﬁfnza
" media. Las modalidades técnicas llezaron a cubrir el 22% del

total. Este crecimiento estuvo ligado a la expansidn global dg]
‘nivel (cuva tasa de crecimiento anual Heg§ a 8,4 entre 1940:
1955); pera su tasa de crecimiento fue la mds alta dg toc_jas las
modalidades (124 por afio). Entre las madalidades téenicas, el

g2
"3?;;, Lorrasiag




132 Inés Dussel y Pablo Pineau

44% de 19 matricula pertenecia a escuelas dependientes de la
CNAOP.™ A partir de estos datos, se puede inferir que la
incorporacién de los hasta entonces excluidos de la escuela
meidéa se hizo a través de las modalidades técnicas no tradicio-
nales.

¢Discriminacién o integracién?

Como sosteniamos en la introduccién, la ampliacién vy la
implementacidn del nuevo sistema de Educacién Téenica Ofi-
cial ha sido objeto de varios estudios. Las lecturas cldsicas al
respecto(Tedesco, Winiar, Weinberg)hanenfatizado lasvariables
econdmicas (desarrollo de la industrializacisn, proceso de sus-
titucion de importaciones), politico-demagégicas o de diseri-
minacién educativa (v, consecuentemente, de discriminacién
social) en el andlisis de los origenes de este subsistema, Dichas
explicaciones parten de considerarque todo intento de modifi-
cacién del curriculum clasico humanista es esencialmente dis-
criminader.” Esta visién se plantea por encima de los distintos
actores sociales en pugna y a partir de un analisis “objetive” de
la situacién, desde donde se analizan las potencias democrati-
zadoras o discriminadords en ellas imbrincadas. Frente a esto
los nuevos-trabajos han buscado comprender Ia participaciéng;
dindmica de los actores involucrados en su generacion.

Uno de ellos, muy reciente, analiza especialmente el caso de
las Misiones Monotécnicas yde Extension Cultural dependientes
de la DGET, cuyo desarrollo puede considerarse paradigmatico
de estas variantes de formacién técnica creados durante el
peronismo. En ellas se ingresaba con cuarto grads aprobado™:
las Misiones debian ir cambiando su fugar de residencia cada
dos adfios, y brindaban una formacién combinada de capacita-
cion para oficios y “cultura general”, lo que parece sugerir que
se asemejaban considerablemente a las vieias Escuelas de
Artes y Oficios. En el trabajo de Paula Spregelburd™ se analiza
especificamente el accionar de una Misidn Monotéenica en
Lujdn. Segin dicha autora, su accién se fue construyendo a lo
largo del tiempo y fue fuertemente modificado por el accionar de
los actores. Originariamente, constitufan una oferta educativa
sinvinculacién formal con otras instituciones, y estaban pensa-
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das como establecimientos de residencia transitoria en cada
localidad que debia brindar ensefianza técnica terminal. Estas
condiciones se fueron modificando muy rdpidamente por el
accionar de los actores involucrados,

Las Misiones Monotécnicas y de Extensién Cultural fueron
creadas por el decreto N? 20628 del 17 de julic de 1947 bajo ia
dependencia del Ministerio de Educacién, y en 1943 pasaron a
dependerdela DGET. Aqui comienza el procesode articulacién
entre las mismas y las practicas de nivel secundario, lo que
culminara en que algunos de los beneficiarios pudieran conti-
nuar sus estudics en laz Escuelas Téenicas de la Nacién.
Spregelburd analiza cdmo de ser ura oferta diferenciada, las
Misiones van integrindose al sistema de formacidn técnica
oficial, al punto de que los alumnos de las mismas podian llegar
a egresar de la UON, auncue no se registran casos del mismo.
En este proceso, marca tres hitos: la autorizacidn para los
alumnos de las Misiones de rendir libre el sexto grade de la
escuela primaria, la posibilidad de inscribir en las Misiones a

-egresados del nivel primario ¥ ia terceva es la ya mencionada

posibilidad de continuar los estudios secundarios.
Por niuestra parte, gueremos remarcar la ruptura que in-

“troduce en el discurso pedagdgico de la época laaparicién de un

nusvo sujeto pedagdgico: los aprendices. Segiin Balduzzi, estos
son:

“Jévenes obreros provenientes de familias de escasos
recursos gue noconcurren al secundarioni alas escuelas
de oficio, ¥ que quizds no se formen ni téenica ni
motalmente. Son, senin lasevaluaciones delaSecretaria
da Trabajoy Previsién Sncial, practicamentelatotalidad
de fa juventud abrera(98%). Pademos comenzar a intuir
que se estd pensanda en constituir a la juventud en un
colectivo nuevo: “Aprendices”.™

De esta forma, se rompen algunas de las fronteras esta-
blecidas por el modelo hegeménico de la Instruccién Piblica: en
primer lugar, los sujetos son interpelados en funcién de signi-
ficantes previos, como su origen social y su condicién de obreros
(por ejemplo, era necesaric presentar el carnet de trabajo para
ser alumno del circuito). En segundo lugar, se amplia el curri-
culum a impartir: no sélo los contenidos “académicos”, sino
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también conocimientos técnicos y tecnoldgicos y saberes politi-
cos vinculados a su condicién de “ochreros” tales como nociones
de derecho laboral, "cultura obrera” o historia del gremialismo.
Sibien es probabie que estos dltimos hayan sido introducidos
con fines purtidarios a partir de 1952, en el momento en que se
los establece. en 1944, se estd continuando con practicas y
discursos desarroliados por el Movimiento Qbrero con ante-
riortdad,

A su vez, es conveniente destacar que esta condicisn de
obrero no se verificaba sdélo para los alumnos sino que también
afectaba a sus funcionarios v dirigentes. Por ejemplo, se esta-
blece la participacion del movimiento cbrero organizado en la
direccidn de la CNAOP, asi como la obligateriedad de que el
rector de la UON debia ser egresado de la Escuela Superior
Sindical de la CGT.

La enunciacisn de estos nuevos contenidos curriculares, asi
como el rastode modificaciones sedaladas, nos parmiten sostener
que éste era un maedelo educazivo que interpelaba a los sujeros
trabajadores no sélo como mano de obra testo es, en una
dimensién puramente econdmicaisinoqualohaciacomo sujetos
complejos al incluir en la misma interpelacion a las dimensio-
nes politicas y culturales del “ser obrero™ ™

Para comprender mejor estos cambios parece interesants
opcner el circuito CNAQP-UON a su conremporinea Direccion
General de Enzenanza Téenica (DGET) y al provacta del Insti-
tuto Politéenico Otro Krause. Estos dos sistemas seorzanizaron
conjuntamente. Por ejemplo, la CNAOP y la DGET fueran
creadas con un mes de diferencia. Pero niientras la primera
asunwafas caracteristicas ynenunciadas perencontrarse dentro
de la arbita de Ia Secretaria de Trabajo vy Prevision Social i el
mepyramiente material y moral de la clase trabajadara™, Ia
[hireceién tenia como funcidén organizar los establecimientos
estatales de copacitacion ya existentes (Escuela profesionales,
Escuelas de Artes y Ofcios, ete) para el “desarrolly de la
Nacién” sin mencionarfinalidades seciales. Como continuacion
de sus cursos se planteaba Ia ereacisn del Institute Politéenico
Qtto Krause, que. st bien fue aprobade, nuncailegé a realizarse.
La participacion diferencinda de los sectores v su promacién
social, a diferencia del circuito CNAOP-UON, estdn ausentoes
en estos plantevs. Estas tendencias van a ser retomadas en
1939 en In ereacion del CONET, que implicsd fa désaparicisn de
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la CNAOP, ¥ Ia “normalizacién” de la UON por medio de su
conversién en la Universidad Tecnoldgica Nacional (UTN).

Las fuentes pedagodgicas espiritualistas en la
CNAQP

Sostuvimas que la creacidn de la CNAOP tue una arena de
lucha a lagueconcurrieron unaserie de actores. Amendelosya
nombradas, otrapersonalidad sede~taca:lafiguradeJuanJosé
Gémez Araujo, fundador de 1a misma. Creemos que sus con-
sideraciones son representativas del pensamiento que sobre el
particular tuvo Ja burocracia educativa de entonces que irppu]s‘é!
el proyecte. Veamos a los mismos con un poco de detenimiento.™

En 1943, muy poco tiempo después de que Argentina le
declarara la guerra a los pailses del Eje, la editorial “E] Ateneo”
publica Aprendizajey Educacion: problemas de la f"nrmacir}n_ :}’e
lajuventud moderna, pordJuandesé Gomez Araujoenia seccifn
Ciencias da la Educaciin de su coleceién Cultural Universal.”
Este trabajo es una recopilacion de escrites diversas del autor
desde 1937 a 1945 obre i problema de 1z capacitacion laboral
urbana y rural pralogadoes por Horacio Rivarcla. Sobre este
trabajo organizaremos los préximos pirrafos, en el que trata-
remos de ver enmo ¢l pensminiento de Gémez Araujo, de pura
cepa eapiritualista, va articulando otraz visiones de los actores
para la creacidn del sistema.

Nuestra hipdtesis central al respecto es que of pesndel sector
sindival en lg creaciin de la CNAOQP modificd la Interpelacion
artginaria do los sectares teenocrdtions a los fuiurns alumnos,
snbre tndo en v gue cormpete a sus dimensinnes politicas. Esta
situacion puda articularse gracias a la primacia del espiritua-
lismoen supensamiento y a laiectura que Gémez Araujo hacia
de la Educacidn Rural en la década del 30, y que luego aplicard
a los sectores nbrerox de la década del 40,

Sostuvimns mas arriba que un grupo de intelectuales y
profesinnales, en especinl ingenieros, que se planteaba durante
la década del 30 lu necesidad de la industrializacidn del pais y
taespecializacién deniro del campo delaingenieria empezaron
“a pugnar poruna orientacion oficial al respecto. Asu vez, dentro
de los mismos, destacamns un sector que presentaba modifi-
caciones de cepa espiritualizta respacts al sujeto pedagdgico del
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sisterna. Nos referimos, por ejemplo, a los ingenieros de la
Universidad Nacional de Cuyo, con su Instituto del Trabajo. La
historia profesional de Gémez Araujo (ingeniero civil egresado
de la UBA, Inspector jefe de Ensefanza Industrial, Profesor de
ia Universidad de La Plata, director general de Aprendizaje y
Orientacién Profesional, fundador de la escuela de Aprendices
Ferroviarios de Tafi Viejo y de la Escuela Técnico-Industrial
“Emilio Civit” de Maipd, Mendoza) es un exponente de estos.
Toda su obra puede ser entendida como un intento de Hevar a
cabo este nuevo modelo de capacitacién laboral en el seno del
Estado, yasea desde la fundacién especifica de establecimientos
hasta la organizacién del sistema total. Sostiene al respecto:

“Si la técnica es universal y cada dia es mds urgente
Hegar a un lenguaje tnico que lo exprese, la norma
racionalizada de tipo universal, hay factores humanos
que son régionales, exigencias derivadas del grado de
¢civilizacién, de la organizacidn social de cada pueble, del
clima v de las costumbres.™*

Pero volvarios a la estructuracidn del pensamiento de Gé-
mez Araujo dentro de las “reglas del juege” impuestas en el
campo por estas coordenadas, y seguir las transformaciones de
sudiscurso al respecto. El primer trabajo esde 1937 (Necesidad
de una oordinacién entre los paises americanos en materia de
ensefianza téenica y en la investigacidn tecnologica)y es una
conferencia presentada en la Escuela Supericr de Artes y
Oficios de Santingo de Chile. En el mismo, analiza las “defi-
ciencias” de los sistemas de aprendizaje argentine y chileno y
sostiene;

“Rl defecta fundamental de la ensefianza téenica de mi
pafs es la falta de correlacisn entre los distintos grados,
Da las escuelas para formar obreras no se pusde pasar a
ias técnicas, y aun ello resulta a veces impasible, 0 por la
menos dificil, en establecimientos de mismo grado.™

A estos defectos le suma el régimen federal, en especialenlo.

que compete a la diversificacién de los planes. A su vez,
denuncia la inexistencia y necesidad de escuelas Normales

Técnicas y de institutos tecnoldgicos. Finalmente, hace una’
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critica a la ley 1.131/37 del trabajo de la mujer y los menores
porque:

“no se preocupa para nada de que el menor aprenda un
oficia, de que aumente su cultura, de que afiance su
personalidad moral.™

Estos dos elementos (la falta de organizacién y articulacién
del sistema y los considerandos “sociales” sobre los sujetos a los
que se debe dirigir el sistema) son los temas centrales que
Giémez Araujo buscard desarrollar a lo largo de su obra. Ved.
moslos en particular.

Dos trabajos recapilados en el libro (La ensefianza técnica
con fines industriales, conferencia dada en el Instituto Popular
de Conferencias el 27 de julio de 1937, y Aprendizaje y Orien-
tacion Profesional, Conferenciadadaen ia Univarsidad Nacional
de Cuyoc en juiio de 1943) permiten comprender el modelo de
organizacién, gestién y contralor anhelado y propugnado por
Gémez Araujo. . ‘ _

En ambas conferencias, el autor parie de consideraciones
inscriptas en el espiritualismo para caracterizar el trabajo
humano: T e .

“Cuands e} trabajo adguiere en el mundo dignidad
humana, cuando deja de ser castign de delincuentes y
enndicién de esclavitud; cuando el trabajo del hombre se
diferancia del trabajo de la bestia para convertirse en la
“via y media de toda redencidn, el camino consular para |
todas ias victorias y para todas los premios, el anhelo de
salvacisn del error y del paligro’, segun las hermosas
palabras de Rafaelle Resta, el hombre que siente vibrar
en su alma la plenitud de s{ mismo, siente y concibe al
trabajo como una condicién de libertad y lo realiza con
amor v entusiasmo. Cuando el hombre conquista en el
munde este derecho v esta libertad, 2l trabajo se hace
empresa noble y grata.™!

Esta justificacién dltima de la enseftanza técnica, derivada
no de principios econdmico-industrialistas, sino de considera-
ciones casi metafisicas sobre el hombre y el trabajo, tide la
totalidad de la obra de Gémez Araujo. Esta interpelacién al
alumno no como mano de obra a desarrollar sino como espiritu
a desenvolverse por medio del trabajo permitird las nuevas ar-
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ticulaciones que este proyecto alcanzard. Fs destacable Gque
Gémez Araujoséloserefierealaindustrializacién del pais como
variable y motor de desarrolio de la ensefianza técnica al
dirigirse a los industriales (Nuestra industria en la pusguerra,
conferencia pronunciada en los salones de la Federacién Gre-
mial del Comercio e Industria de Rosario en enero de 1945). De
todas maneras, la entrada de la Argentina en la guerra, en la
puesta dramatica que cierra el trabajo analizado, parece reac-
tivar la situacién,

Laprimerpregunta que enfrenta el autor es si el obrero debe
formarse en el taller o en instituciones educarivas especificas.
Luego de analizar ambas posturas. se inclina por la Gitima por
las siguientes causas

“Marales y sociales:

1. La edad del aprendizaje esla de la adolescencia, vale
dacir, cuandn el cardcter no esta formada, cuanda se es
mas permeable a toda sugestidn o influencia extrana.
2. El aprendiz que dzbe permanaser muchas haras del
dia al lade de un obrern adulta, es ficil presa para la
ditusidnde ideas que nnsiempre son las masconveniantes
alamoral v al sentimiento de defensa y salvaguardiade
nuestra Nacionahdad,

3.Elsbrernadultagenaralmente estgafiliadoa gremins,
Nees convenientela agremiacisn de jovenes nexpertns,
sin personalidad ni responsabihdad.

4. Muchos obreros en nuestia pafs sen tadavia de origen
extranjernancse hanasimiladacompletamente a nuestra
modalidad navional. Esinadmisible que nuestra juventud
puada tener otra formacién espiritusl que no sea la
nuestra, la Argentina, lo qua constituye unz sacrosanta
necesidad da nuestra vida de nacidn independiznte.
Técnicas y ecansmicas:

1. Eiobrero egresado de una escuela profesional es mis
disciptinade,

2. Sibienal principio conace menns que unobrern aduito
formadn en ol tallar los menesteres propiss del trabajo,
asimila ficilmente y aprende enn rapidez, y como tiene
conncimiantos tedricos y saba dibujar, pronts Iniguala ¥
ficilmentelosupera, parque tiene una visisn mas amplia
¥ segura del trabajo industrial.™

Estas consideraciones nos presentan el modelo de alumnos
a formar, y es notorio el peso de las variables “morales ¥
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sociales” porsobrelas“técnicasy econémicas”, queselimitan en
gltima instancia a cuestiones personales y actitudinales del
futuro obrero.

Luego de esta opcidn, Gémez Araujo, a partir de una resefia
histdrica y de analizar los modelos de aprendizaje vigentes en
Europa -y mostrar clara admiracién por el modelo fascista
italiano~— presenia una serie de consideraciones a sar tenidas
encuenta paraunareflormaeducativagueincluyeralacreacidn
del circuito oficial de capacitacidn técmica, gque pueden ser
agrupadas en tres conjuntos: 1) ia importancia educativa ad-
judicada al trabajo {can claras vinculaciones espiritualistas), 2)
la funcién principal del Estado como prestadnrdel servicioy 3)
la especializacidn y participacidn regional y sectorial. Estas
consideraciones serdn ia base de la organizacidn que siete arios
mds tarde Gomez Araujo logrard imponer en la CNAQP M

La modificacién mds importante que presenta el modelo de
la CNAQOP se basa en el sujeto aprendiz, comprendide cemo el
joven obrero “de lanueva Argentina” a desarrollarse y que va a
desarrollar al pais. Este no concurre a la escuela “cradicional”,
sino que se forma en el taller, expuesto tanto a los maltratos y
excesosdelos patrones, como denunciaba el movimiento obrero,
como la influencia “perniciosa” de los obreros adultos, como

- denunciaba Gémez Araujo e una cita presentada mds arriba.

Como se vera, sus planteos dejan escasa o poca participaciin al
movimicento obrers en la gestacidn y contralor del sistema, por
lo que el aprendiz deberia ser un sujeto despolitizadoe, en
posturascercanas a las presentadas porlos Circulos de Obreros
Catélicos. Por ejempie, si bien Gémez Araujo plantea la nece.
sidad de la participacidn de Tas organizaciones obreras una vez
creada la CNAQP, nolo desarrolla en sus escritos, limitando el
accionsr a las asociaciones patronales, Por otra parte, Gémez
Araujo consultd a éstas tltimas al orasentar el proyectode la
CNAQP pero no 1o hizo con el Movimiento Obrero. Asf vaeia la

situacidn ideal:

“El buer patrén, el que guieres a sus obreres como a sus
{abricas asupersenal enmo 2 sus intereses, sabe queajos
chreras v los téenieas laales v capaces son elementns
fundarnentalas d= éxitn, Peraesarequieredepartedelos
patranes de la comprensisn de los probiemas humanas,
sociales ¥ profzsionales de personal.™

92 34
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¢Cémo se articulan estas visiones? ;Cual es el anclaje por el
cual Gémez Araujo modifica su visién casi conspirativa respecto
al movimiento obrero, mds alld de las presiones que éste iiltimo
pudierarealizar? Creemos que Ia respuesta debe buscarse, porun
ladq, en los elementos espiritualistas (y, como tal, en la interpe-
lacién a los alumnos aprendices como portadores de “espiritu”),
stmilares a las presentadas por los Circulo de Obreros Catélicos,
¥, por otro, en las consideraciones que durante la década del 30
hacia de los alumnos que concurrian a las escuelas rurales.

En Orientacién de la Escuela Primaria Rural (Conferencia
dadaen Mendoza a pedido de la Direccién General de Escuelas
en noviembre de 1939), Gémez Araujo presenta sus conside-
raciones al respecto. Los ejes centrales son la caracterizacién
del alumno y la regionalizacién de 1a educacién. La primera de
elias es una derivacién de la segunda. Sostiene Gémez Araujo;

“El mal de muchos de nuestros pedagogos, desgracia-
damente difundidos por ellos desde la catedra, ha sido
precisamente el de olvidar la realidad nacional para
preconizar teorfas, métndos y sistemas educacionales
préparadas para pueblos con caracteristicas, modalidades
y hasta necesidadas distintas de las nuéstras. Asf se
explicaque mientrasse ensayabandoctrinas pedagdgicas
helg\'as,_,.__.suizas o de cualquier otro pafs, la escuela
argentina permanec(a indiferente frente al problema
det nifio desnudo, enfermo y hambriento que no podia
sacar, en tan precarias condiciones, sino un magro be-
neficio de la enseflanza, mientras la misma escuela
ignoraba o era indiferente al problema de la miseria
general de los hogares, 2 la improduccién de los campos
y la falta de civilizacién del campo.™s

De esta forma, mueve el eje de critica de las condiciones
innatas del alumno, tipico del positivisma, a considerar e] modelo
deescuela. La“culpa” del fracaso del sistemano se debe en Gltima
instanciaalalumno sino al sistema educative. Contintia dicienda:

“Una escuela de Buenocs Aires no puede ser igual a una
de La Pa‘mpa, ni una de Jujuy puede serlo de una de la
Patagonia, aun cuando admitamos —la que tampocn es
exacto—que puede considerarse con un valorinvariable
los nifios de uno y otros lugares. (...} Se han establecido
escuelasdiferenciales tenjendnen cuenta exciusivamente
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las condiciones bioldgicas, mentales y fisicas del nifio,
pero en cambio no se han hecho todavia en el pafs, salvo
algunas tentativas esporddicas, ensayos serios de una
diferenciacidn en las escuelas y en la ensefianza para
responder a las caracterfsticas y modalidades de las
distintas zonas del pafs.™s

Apartirdeesto, plantea un modelodeescuelaruralenelque
ze destaca el peso del trabajo como instancia educativa y la
valoracién de loregional (por ejemplo, privilegiando a maestros
de la zona para ocupar los cargos o planteando la necesidad de
Museos Escolares de productos regionales realizados tanto por
los alumnos como por la comunidad).

Finalmente, sostiene que:

“La ensefianza quese imparta en la eseuela rural ha de
sardatal naturaieza que al mismo tiempo que da al nifio
el minimo de educacién y de cultura compatible con su
condicién humana ~lo mismo que el nifio de la ciudad-—
le habilite especialmente para la vida en las zonas
rurales; fortaleciando su cuerpo porque asf lo exigen las
caracteristicas de un medio vital més durc y més dificil;
educando suvoluntad, pues asilo requiers la naturaleza
delas acciones y delas empresas que deberd acometeren
unmedioquatienemenasaliciente (...} Al mismotiempo,
la ensefianza de la escuela rural deberd ser de tal
enndicidn que no pueda tacharse de limitativa, de clase,
ynoanule en el nifio toda aspiracién o posibilidad a una
cultura mejor, nilimite su horizonte cultural o espiritual
cuando tenga la vocacidn necesaria. (...} En este tipo de
eseucia el nifio no estd un momento quicto, su actividad,
desarrollada al principio con plena libertad, se organiza
mds edelante y se oricnta hacta una finelided util. Una
escucla de esta naturaleza es una verdadera escuela
nueca, pero una escuela nueva forjada segin los
necesidades de nuestro pafs, sin sacrificar la finalidad
cultural de toda ensefianza, y al mismo tiempo capaz de
crear en el niso el amor @ la naturaleza y al trabejo”,
~ (destacado nuestro)’

Estasconsideraciones scbre laeducacién rural(y en especial
su sujeto) serdn las que finalmente permitirdn articular los
planteos de Gémez Araujo con las demandas del movimiento
obrere, al aplicdrselas al aprendizy su sistemade capacitacién.
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También resuenan reminiscencias de la Escuela Nueva, en
tanto rescate de la actividad como instancia educativa, 8i bien
Gdmez Araujo no logra las articulaciones entre espiritualismo
y escolanovismo de otros funcionarios {v.g. Jorge Pedro Ariza-
ga, probablemente el mds representativo), la presencia de ésta
iltima en su discurso es relevante. De todas maneras, y ¢cohe-
rente con el espiritualisme, no existen planteamientos de corte
pragmatista coma los derivados de las lecturas que Dewey tuvo
en nuestro pals.® Originariamente, Gémez Araujo impulsa la
ensefianzatécnicasin interesarsecasipor cuestiones econdémicas
o de desarrollo industrial del pafs. Esto parece modificarse
hacia 1945 cuando Argentina declarala guerra aleje, con lo que
reaparece su cepa de ingeniero especialista.

Creemos que la “ruptura” con el pensamiento tecnocritico
mads puro queda evidenciado en el siguiente caso. El trabajo de
Gémez Araujo estd prologado por Horacio C. Rivarola, en ese
entonces rector interventor de la UBA. En él, éste sostiene:

“El libro que aparece con el titulo de Aprendizaje y

Educacion comprende muches ¥ muy interesantes
trabajos sobre la materia. Yo me refiern, de su contenide,
a los que considero firuto de su [arga experiencia, de su
labor y capacidad técnica, respetanda en cuantn a los
capftulos sexto, séptimn y octavn, la opinion del autar,
¢on reserva de la mfa.™

¢De qué tratan estos capitulos relegados? Sus nombres son
“El perfeccionamiento obrero” (palabras pronunciadas el 24 de
juliode 1944, al serinaugurados los cursos de perfeccionamiento
obrero en todo el pais), “La cultura del obrero y la democracia”
{discurso pronunciadn en la inauguracién de nuevos cursos de
perfeccionamiento obrero en la Capital Federal), e “Inaugura-
ctén de los cursos de perfeccionamiente obrero del afio 1945”7
{discurso pronunciado por LRA, Radio del Estade, en ocasiénde
la aperturade los cursos de perfeccionamiento obrero de 1945).
En ellos sostiene, por ejemplo, que:

“Esta democracia, paraservividaynoselamente cantada,
necesita de estas tres libertades de nuestrs himna: la
polftica, la econémica y la del espiritu, y esas tres
libertades séla pueden ser vividas por un pueble sana,
fuerte, capaz, conciente.™® a
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Estos planteos socio-econémicos (en el que se vuelve a
demostrar el fuerte cufio espiritualista de la orientacién), y que
permitirdn la participacién del movimiento obrero, no eran
caros a los grupos mads teendceratas y conservadores, herederos
mis bien de las consideraciones de Saavedra Lamas sobre la
relacion educacién y trabajo. Puede tomarse como un ejemplo
un trabajo posterior de Rivarola™ en el que sa rescata la pro-

" puestadel Nobel y seniegan todoslos contenidos y significantes

cbreros presentes en ia CNAOP y la UON, o la no participacion
de Gomez Araujo enla Direccién General de Ensedanza Técni-
ca y el instituto Politécnico “Otto Krause”, que tuvo una
orientacidn mds tecnderata, liderada por el Ingeniero Devoto
hMoreno.

En sintesis, hemos sostenido como hipdtesis que la am-
pliacion del sistema de educacion técnica oficial fue un espacio
donde concurrieron los distintos sujetos interesados para ca-
nalizar sus congideraciones al respecto. Mientras que en la
CNAOP parecen haber logrado mds poder los grupos sindicales
por medio de la articulacién con el discurso de algunos tecené-
cratas v de los ingenieros especialistas, én la DGET parecen

haberse refugiado aquéllos que impulsaban modelos mas “de-

sarrollistas"quadejaban deladolos significantes socialesdelos
sujetos involucrados. Intimamente relacionados con estos se
presentan las ideas espiritualistas y los nuevos modelos de
disciplinamiento social de 1a fuerza de trabajo (v.g. las consi-
deraciones de Gdmez Araujo vy de los Circulos de Obreros
Catdlicos) que canalizara el peronismeo. Veameos ahora que
dimensiones tomé esta disputa en la UON.

3. La Universidad Obrera Nacional:
la entrada en el paraiso

“La clase trabajadora, gracias a su
Lider, ha tentdo por primeras vez
ent la historia al alcance de sus
manos la clencia y la cultura.™

Dentro de la CNAOP, el lugar de la Universidad Obrera fue
siempre especial y diferenciado. Pese a ser su Gltima etapa, las
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problematicas que engloba son cualitativamente diferentes por
los sujetos y experiencias involucrados. :

El acceso de las clases trabajadoras a la universidad fue,
para muchos delos protagonistas dela época, una delas marcas
distintivas que el peronismo imprimid a la cultura, La univer-
sidad era, para 1946, un simbolo privilegiado de aquelio aloque
el peronismo se oponfa. Elitista en su composicién social y
cultural, fue opositora en el plano politico: la participacién
activadela F.U.A. y del rectorado de la Universidad de Buenos
Aires en la campana electoral de la Unién Demecritica inau-
guré una era de relaciones conflictivas entre el gobierno y los
universitarios.”® La subversién del orden simbélico, de la je-
rarquia de valores establecidos, encontraba un blanco claro,
ficiimente identificable en la universidad tradicional.®

Al analizar la UON, entonces, es necesario desplazar la
mirada hacia la problemdtica universitaria del periodo, que
excede el campode la formacién téenica. El antagonismo™ entre
el peronismg, por un lado, y el movimiento reformista y la
universidad tradicional, por el otro, condensaba la serie de

“ pposicionas sobrea las cuales se constituyd la politica educativa
del peronismo: democracia/elitismo, pueblo/oligarquia, desca-
misades/doctores, saber hacer/saber decir. A nuestro entender,
este antagonismo sobredetermind no sélola politica universitaria
del gobierno sino también la mayor parte de las lecturas con-
tempordneas y posteriormente sobre la UON.

E! reformismo postuld en aguel momento que la Universi-
dad Obrera era una creacidn demagdgica paradesacreditarala
universidad tradicional; sus vertientes izquierdistas sefialaron
que era un desvio de las clases populares del acceso a la
verdadera universidad. Esta lectura fue recogida por los his-
toriadares y socidlogos que se ocuparon del tema a fines de los
'60 v los '70, influidos en algunos casos por la teoria de las dos
redes escolares que formulé el reproductivismo educative® La
hipétesis del “desvio” se afirmé en la literatura como la expli-
cacién de la creacién de la UON. .

El debate parlamentario sobre la Ley 13.229/48 es un buen
analizador parael despliegue de éstos y otros sentidos —mucho
menos atendidos por la historiografia— contenidos en la crea-
cién de la Universidad Obrera, por lo que es conveniente
revisarlo. La presentacién del proyecto oficial de creacidn de la
UON estuvo a cargo del diputado Ayala Torres, y tuvo como eje
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principal argumentar a favor de la capacitacién de los obreros,
por un lado, como contribucién a la industrializacién del pais,
y, al mismao tiempo, como parte de su elevacién cultural, no sélo
en el amor al trabajo sino en su conciencia politica. Apelando a
Sarmiento, Avala Torres reiterd la importancia de “educar al
soberano”, sefalando que los estudios universitarios ayudarian
a “que el ciudadano pueda utilizar con mayor conciencia y
responsabilidad el precioso instrumento de las democracias
republicanas: el voto” ¥ :

Laoposicién parlamentaria—en sumayoriaradical—apoyé
el proyecto en general pero planteé varios repares, El diputade
Gabriel Del Mazo, veterano dirigente reformista, sostuve en
nombre de la bancada radical que la UON era una ideformacién
de lo que es un proceso educativo normal, porque prefiere un
lado de la finalidad educativa, el lado instrumental, y no su
integridad.” En un tono de denuncia, del Mazo sostuvo que
lamentablemente existian dos tipos de “vidaeducativa”; cultura
general para unos, y cultura insuficiente o nula para ottos.

- “Esta diferenciacidn se verd acentuada ahora por medio de dos

universidades, una para pudientes y otra para obreros, aquélla
con una educacién la mas amplia a que el pais ha podido llegar;
y ésta, con una educacién estrecha, impropia del significado
revolucionario que se reivindica.” Desde el punto de vista
pedagdgicoy social, “la concepcidn de esta universidad configura
unainnovacién reaccionaria... (ya que) retrocede a aspectos ya
superados y restablece el tipo de educacién fragmentaria que
estd abolido en la conciencia del mundo y de la época.™

Sin embargo, Ja intervencién de Del Mazo también sefalala
pugna sobre qué se considera “cultura legitima”: si es la que
imparten las “filiales nobles” del sistema escolar (bachiilerato-
universidad tradicional) o bien la que circula en las hasta
entonces “formas dominadas de ensedanza” {ensefanza co-
mercial v sobre todo téenica). En suma, es el anuncio/denuncia
de una nueva jerarquia de valores, del ataque al status-quo
‘establecido sobre l2 primacia de los valores intelectuales por
sobre los manuales.

Para Del Mazo, la UON no puede considerarse legitimamen-

© te una universidad, porque no cumple dos de sus requisitos: no

hay educandos universales (ya que sélo ingresan obreros} y no
hay universalidad en los conocimientos. Mediante una forma-
cién exclusivamente téenica, “va a formar un especialista frag-
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mentario”, ignorando que “el inico camino para llegar al técni-
co, al verdadero idéneo, es el camino de su nifez y de su
adolescencia bien formadas.”

Por otra parte, tampoco puede considerarse que los ingenie-

. ros graduados en la Universidad Obrera sean verdaderos in-
genleros. “(Para el ingeniero industrial moderno) las materias
profesionales son las de menor importancia, tante gue en una
escueladeingenieriano se hace realmente alos ingenieros sino

“que se les proporciona los conocimientos bdsicos para que lo
sean. Su instruccion profesional, en verdad, comienza sistema-
ticamente y practicamente a su salida de la escuela y dura toda
su vida." A continuacion Del Mazo define la ingenieria en los
mismos términos que Butty (cf. supra);“;Se ha tenido en cuenta
que elingeniero es el profesional que ha de ser habil para elegir
y para tratar al mayor nimero de hombres, tal vez mas que
ningun otro profesional, hombres de las mds distintas clases
sociales, delas masdiferentes mentalidades? Pues eso tiene un
nombre: humaridades. ;Qué es o mds importante para un
ingeniero? Es ser cuito, ;Y qué es ser culto? ;Qué es tener
cultura? Recordemos aquellas palabras del maestro espanol
Cossio:“Culturaesloqueenelhombre queda sitodo conocimiento
concreto pudiera haber side borrado.” Del Mazo explicita, como
pocos, este “ethos” o capital incorporade™ que el “verdadero
mgeniero” no aprende en la escuela sino en la vida, y que
consiste menos en saber que en ser: ser culto, ser dirigente.
Hablaen nombre de aquéllos que sé han incorporadoa travésde
una “ninez yadolescencia bien formada”el capital cultural para
ser {“cultos/ricos [ poderosos™ y se ven amenazados por los que
“no siendo”, hoy pretenden invertir las jerarquias, '™

Porsu parte, el diputado Dellepiane (UCR) fue quien generd
mayor respuesta de la bancada ficialista, al plantear que el
verdadero problema que se pretendia paliar era la ineficacia de
la Ley 13.03 1 sobre Universidades Nacionales (reglamentacién
de 1947) para incluir a los trabajadores en la universidad. La
solucién no debia consistir en crear otra institucidn, sino en
integrarios a las existentes.

Los peronistas reaccionaron duramente frente a este tltimo
argumento, aunque de hecho lo reconocieron como valide: “Qué
mas quisiéramos que entrara de lleno la clase trabajadora ala
verdadera universided ", contesté Ayala Torres. En el debate,
la Universidad Obrera tampoco parece constituir para los
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propios peronistas una universidad legitima. Como veremos,
esto se modifica al calor de la confrontacién politica.

La universidad que supimos conseguir

Finalmente,la U.O.N.fue creadael 26 de agostode 1948, por
Ley 13.229 del Congreso de la Nacién. Su funcionamiento fue
reglamentado por decreto del Poder Ejecutivo del 7 de octubre
de 1952, siendo inaugurada el 17 de marzo de 1953. Era la
Tercera Etapadelos Ciclos de Formacion Técnica dependientes
dela CNAOP. Tenia entre sus finalidades las siguientes: “a) La
formacién integral de profesionales de origen obrero destinados
a satisfacer las necesidades de la industria nacional; b) Proveer
la ensefianza téenica de un cuerpo docente integrade por ele-
mentos formados en la experiencia del taller intimamente
cornpenetradadelos problemagque afectanaltrabajoindustrial
y dotados de una especial idoneidad; (...) d} Asesorar en la
organizacién, direccion y fomento de la industria, con especial
consideracién de los intereses nacionales. {...).” Para ingresar
se requeria ser egresado del Segundo Ciclo de Aprendizajedela
CNAQP (esto es, tener titulo de “técnico de {abrica”) o bien de
las escuelas industriales del Estado, teniendo prioridad los
primeros; comprobar la condicién de obrero (con libreta de
trabajo para los menores, y para los adultos con certificado
fehaciente), asi corno también certificado de “buena conducta,
consagracién honrada al trabajo y respecto por las leyes”,

~ expedide por “autoridad competente.”

La Universidad se organizaba a través de Facultades Obre-
ras Regionales. Los cursos de 1953 se abrieron simultdneamente
en las Facultades Regionales de Buenos Aires, Cérdoba, Men-
doza, Rosario y Santa Fe. Al afio siguiente, se inauguraron las
sedes de Bahia Blanca, La Plata y Tucumdn, y en 1955 la de

. Avellaneda. Hasta 1960, debido 2 la indefinicién sobre su

futuro, no se volvieron a abrir nuevas sedes. La ensefanza
regionalizadafue unainnovaciénimportanteintroducidaporia
UON, queiba en contra de 1a centralizacién y homogeneizacién
creciente del sistemna educativo argentino.™ Su organizacién
en facultades regicnales permitié la apertura al desarrollo

. local, con una oferta diversificada en las distintas sedes. Por

ejemplo, en Cdrdoba entre otras especialidades se ofrecia
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“Construccienes Aeronduticas”, en Mendoza “Construcciones
de Obrasy Antisismicas”, y en Tucumdn “Industrias Quimicas”
y “Construcciones Ferroviarias™

Elgobierno de la Universidad era ejercido por el Rector, que
debia ser un obrero argentino egresado de la Escuela Sindical
dependiente de la Confederacidn General del Trabajo. Estaba
asesorado por un Consejo de Coordinacién Industrial con par-
ticipacién patronal y obrera. Se ha hecho mucho hincapiden la
inexistencia del co-gobierno como expresién de autoritarismo.
Sin embargo, pocas veces se ha subrayado el hecho de que, a
diferencia de las propuestas de educacidn obrera existentes
dentro de los mdrgenes del liberalismo, aqui los obreros no sélo
eran “educandos” sino también educadores. La intercambiabi-
lidad de los lugares del docente ¥ del alumno, directamente
asociados a las clases sociales postergadas, era sin duda una

- herejia completa para’la tradicién normalizadora.

Elrector concentraba las decisiones politicas y administra-
tivas. El vicerrector cubria los requisitos académicos: debia
poscer titulo habilitante y experiencia e idoneidad técnico-
pmfe:.-.ioual Era él quien elaboraba los planes de estudio,
revisabalos programas y supervisaba exdmenes.!® Asu vez, lo:,

"secretarios debian ser personas con experiencia técnico- edu-
cativa y titulo habilitante! estos puestos fueron cubiertos,
muchas veces, por normalistas que ocupaban lugares subordi-
nados en el campo pedagdgico. Este esquema gubernativo
muestra claramente cudl era la combinacién que la UON
proponia entre lo politico, lo téenico v lo pedagdgico, asi como
sus jerarquias respectivas.

El primer rector de la Universidad fue Cecilic Conditti,
sindicalista, ¥ el vicerraector fue el Ing. Pascual Pezzano, sobre
quien nos extendimos anteriormente. Segin testimonios de la
época, Pezzano tenia gran ascendiente sobre los estudiantes.
Un alumno de la UON —de la primera camada~— Io recuerda

asi;

-‘Erauna persana de creencia, de fe, pero ¢orracto y serio.

Muchndeldesarrallodela UON sedebidaél. Yo formaba
parte de {as primeras camadas de las escuelas fabrica, y -

decidimas no inscribirnos ninguno en la UON porque
nos parecia que era propaganda politica ¥ que no nos
iban a tratar bien. En una de nuestras asambleas se
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presentan Conditti y Pezzane, y la verdad es gque nos
convencieron. Una semana antes de empezar las clases,
se poblé de alumnos, ... Pezzano no era peronista, pero
siempre fue dtil al régimen.”

Otro entrevistado contrapone la figura de Pezzano, como
representante de la discusidn técnico-profesional, a Conditti,
expresién del gobierno peronista:

“Et rector de la UTN (por UON) representa a estos
sectores politicos que quieren incorporar a uns clase
sacial que emerge, pero atencién, es importante ver que
el vicerrector es Pezzano, qute era uno de los idedlogos de
este mndelo de ensefianza de la ingenierfa que le venfa
contando... Bl rector era Conditti, que era un sindicalista,
pero el vicerrector éra Pezzane ... El tuvo mucho que ver
con el desarrolio de la UTN,”

Las fuentes posteriores 2 1955 levantan lafigura de Pezzano
por sobre la de Conditti, negando el peso de los sindicalistas y
politicos en el momento fundacional como parte de una estra-
tegia de sobrevivenciainstitucional {renteal ataque contra todo
lo que oliera a peronismo. La tensidn entre téenicos y politicos
dentro de 1a UON no aparece en la mayor parte de las fuentes
del periodoe, que enfatizan la unidad institucional. Pese a esta

" dificultad, es posible advertir la presencia de dutmtos grupos

dentro de la Universidad Obrera.

La presencia del grupo de ingenieros que propugnaban la
especializacién de la ingenieria, con articulaciones variadas
con los industriales, el ejéreito y la Iglesia Catélica, parece
haber sido importante, y aportaba la legitimidad cientifico-
téenica requerida. Junto con ellos, actuaron en la UON grupos
de sindicalistas y también profesores normalistas. A juzgar por
el curriculum de la UON, sobre el que nos detendremos mas
adelante, el grupo de los ingenieros tenia un lugar principal en
la determinacién curricular'®, otrogade por la reglamentacién
oficial. Los pedagogos, a su vez, aportaron la discusién diddctica
contempordnea sobre educacién y trabajo, con importantes
articulaciones escolanovistas.

La presencia sindical también fue muy importante, y estaba
directamente vinculada al gobierno y el partido. El rector de la
UON, Cecilio Conditti, influyé en la organizacién de las prime-
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ras centrales estudiantiles, que después de 1955 defendieronla
institucién frente a las amenazas de cierre, y en la incorpora-
cién de ciertas materias, como derecholaboralehistoria sindical
peronista. El Rector sostuvoiniciativas claramente partidarias:
la organizacién de actos y feriados en el Dia de la Lealtad, la
apelacién al voto al peronismo en las elecciones del 25 de abril
de 1954 y el nombramiento de Perdn como primer Profesor
Honorario por su papel en Ja creacién de la universidad.™

Por otro lado, debe remarcarse que no todos los sindicatos
adhirieren a la idea de crear una Universidad Obrera en la
ctispide dela CNAOP. Como se ha seifialado anteriormente, los
sindicatos no presentaron un apoyo undnime a la CNAQP, ya
que niuchos consideraban que la formacién sindical —técenica y
politica—debia serdirigida exclusivamente porelsindicato. La
intervencion estatal en la capacitacidn sindical era fuente de
polémica adn entre los propios sindicatos peronistas.

En relacidn al peso relative de cada grupo, es interesante
observar que el discurso de los sindicalistas establecia puentes
con el de los ingenieros, pero no a la inversa. Conditti, entre-
vistadoen 1975 sobre la experienciade la UON"*, sefiala que se
ha desvirtuado el proyecto de la UON en dos aspectos: por un
lado, ya no es una universidad para los gue trabajan; por otro
lado, se abandoné el énfasis en las especialidades vinculadas a
ias necesidades regionales. Estos planteos podrian haber sido
formulados también por losingenieros. En tanto, el discurso de
los ingeniercs no parece excesivamente preocupado por vincu-
larse al de los obreros: se dirige més bien a la confrontacién con
el ingeniero tradicional, o por el apoyo industrial, como se ha
comentado sobre Pezzano y Gémez Araujo. Esto posibilité que
parte de este grupo, aungque no sus exponentes mas estrecha-
mente vinculados a la experiencia peronista, sobreviviera aia
caida del gobierno en 1935,

Ingenieros del decir vs. Ingenieros del hacer

La coexistencia de todos estos grupos era posible, 2 nuestro
juicio, por la articulacién que realizaba el peronismo entre
patrones y obreros, y entre pedagogia y trabajo. Esta articula-
cién tuve una expresion privilegiada en la formulacion de la
antinomia “ingenicros del hacer vs. ingenieros del decir” que
formuld Perdn en su discurso inaugural de la UON.
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Ya en 1949, Perén habia dicho en la CNAOP que era
necesario formar “hombres enamorados de su trabajo, hombres
orientados en esa actividad, que no vayan allf a formarse como
lohan hechonuestros mecdnicoshasta ahoraonuestrostécnicos
o sobrestantes, empiricamente o en escuelas tedricas. ... Lo que
tenemos que formar son hombres que sepan hacer, no decir, ...
Lo que nosotros tenemos que formar es un contingente de
millones de hombres que sepan hacer, que sepan trabajar y que
el trabajo puedan realizarlo con el méximun de provecho y el
minimun de esfuerzo.™"

Este “saber hacer” que se planteé como eje central de la
diferencia entre la UON y ia universidad tradicional y que fue
interpretado generalmente comounalimitacién del saber obrero
estaba fundadoenunaclaraoposiciénal“saber decir” tradicional.'
Como lo expresé Perén en ja UON:’

“Si farmérames un nueve grupo de intelectualoides
ignorantes, de los qué tenemos tantos, que simulan
saber para aprovechar de los que saben menas, no
habriames hechoun gran progreso sobre logue tenemos.
Lo que nacesitamos san hombres leales y sinceros, que
sientan aitrabajn, que sa sientan orgullnsosdeladignidad
que el trabajn arrima a los hambres, y que por sobre
tndas ias ensas, sean capaces de hacer, aungue no sean
capacas e decir,™™ '

Enestepdrrafo, Perén cuestionabaenal nenostreselementos

el saber académico tradicional: este saber es “simulado”, no
auténtico; este saber no “libera” al individuo, como en la

“tradicién iluminista, sino que es utilizado por una estrategia de

poder, como una forma de dominacién; por dltimo, es mejor
aquél “que no sabe decir”, pero que es leal, trabajador v sincero.
Toda una “subversién de la escala de valores™ jlos pies valen
mas que la cabeza!™ :

En otro lugar de este discurso, Perén hizo referencia a
situaciones cotidianas que probablemente fueron vividas por
los estudiantes de la UON en su condicidn de trabajadores:

“Queremss téenicns de fabrica que no solamente sepan
- decirle a sus aperarins: “Vea, amigo, esto se hace asf’,
sinnquetamenlas herramientasylorealicen ellos mejor
que lo gue In hizo el operaria; y queremos ingenierns de

TN
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fabrica que no sean los charlatanes atildados que vienen
una vez por dfa a la mafiana veinte minutos para decit
1o que hay que hacer y después se van a su casa, al café
o a la confiterfa. Queremos técnicos de fabrica que se
pongan su ‘over-all’ y compartan el trabajo con sus
obreros; que sean eilos dirigentes, pero que dirijan; no
charlatanes que no sirven ni para un lavado ni para un
barride. 1

Esta “capacidad de expresién de las experiencias no formu-
ladas” de la clase obrera que James le adjudica al discurso
peronista, aumentaba su credibilidad y eficacia. La apelacidn a
imagenes de opresién vividas, y la posibilidad actual de cambiar
su posicién a través del estudio, seguramente constituyeron
para muchos trabajadores —no necesariamente obreros— un
incentivo para continuar sus estudios en la UON.

Pero sobre todo 1o que encara Perdén es una operacién de
fuerte des-legitimacién de los “doctores” e “ingenieros” que
tradicionalmente constituian la élite cultural argentina. Los
saberes necesarios.en la Nueva Argentina no eran ya los de la
Argentina de las vacas y la pampa, sino los referentes a la
" industria, la produccién, la-urbe tecnificada. La verdadera
universidad deja de ger 12 tradicional para abrirle el paso a la
nueva propuesta.!!! ‘

Este desplazamiento del discurso oficial desde 1947 a 1953
debe entenderse también en el marco de la confrontacién
politica creciente con los ingenieros tradicionales. El Centro
Argentino de Ingenieros fue intervenido en 1946. Las motiva-
ciones nunca aparecieron explicitadas por los interventores,
pera algunos entrevistados recuerdan que se acusé al CAl de
participat en una intentona golpista.

f.as ralaciones eran conflictivas desde antes de 1a asuncidn
del peronismo.'* La participacién del Centro Argentino de
Ingenieros y del Centro de Estudiantes de IngenieriadelaUBA
en la campaiia de la Unién Democritica fue abierta y decidida.
Pasadas las elecciones, en general tomaron partide por una
oposicién intransigente y plena de conspiraciones golpistas
como lo denuncian otros militantes reformistas opositores.!™

En 1947, Perén trata de acercar posiciones con los ingenie-
ros. En un discurso dirigido a los profesores universitario, el 9
de enero de 1947, dice:
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“En io que respecta a la Facultad de Ciencias Exactas,
Fisicasy Naturales... estaFacultad tiene dertoatractivo
para mf porque mi abuelo ha sido académico y ha
prastado mucho afns de servicio en eile, de modo que
tengo cierta predileccién aungue algunos sefiores
ingenieros no me vean con buenos ojos... Ei Plan
Quinquenal, sin la colaboracién inteligente y, sobre
tndn, capacitada del cuerpo de ingenieros de la Naeidn,
no puede realizarse, porque su base estd casualmente
afirmada sobre obras que correspendena suastividad. ..
En el campo de la ingenierfa, debemos dejar de lado el
amor propie y utilizar nuestros hombres, sin gran
experiencia, junta con otros, exiranjercs, que hayan
adquirido gran experiencia....Consideroquelos téenicos
extranjeros pueden hacer escuels ... Es 1dgico gue si
encontramos aqil, en ol pafs, esos hombres, yo he de
preferir siempre a las criollos, porque soy criollo, peroel
asunto s encontrarles. Solicito a los sefiores profesores
de la Facultad de Ingeniara que estudien este problema
v me aconsajen.” : ‘

Continta sugiriendo la tonstruccién de una Facultad de
Ingenieria, y propone que ésta dirija y realice la enseflanza
técnica, cuyos egresados serdn valiosos colaboradores en el
futuro, '

Mds adelante sostiane la necesidad de especializacién de la
ensefianza. Y finalmente sefiala los Iimites de su oferta:

“Lamajoreolaboracion que pusden prestarlasprofesores
al Plan Quinquenal es ir estudidndolo para ver cudles
deban ser las especializacionas a crearse. Si ustedes me
resuelven este problema les quedaré eternamente
agradecida, porque es el mds grave en cuanto a la
realizacidn del Plan., De lo contrario, tendré que recurrir
¢ los tdenicos extranjercs, y ellotampoco s fidcil, oesperar
queseformen nuestros especializados. Dela combinacidn
de los dos medios resultard lo que podremas realizar,™
(el destacado es nuestro),

No conocemos la respuesta de estos profesores universita-
rios a Perén. Pero la UBA, atn cuando estaba intervenida,
siguid siendo contraria a la especializacién. Por lo menosen lo
que respecta a la ensefianza técnica, la Facultad de Ingenieria
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de la UBA no hizo lo que Perén pidis. En 1948, se aprueba una
ley, presentada por los diputados Diaz y Burginerotto, por la
cual los egresados de escuealas industriales podian ingresar a
cualquier universidad nacional, como hemos sefialado, permi-
tido por La Plata pero no por la UBA. Con la fuerzadelaley, la
medida se aplicd, pero encontroé severas resistencias. Los es-
tudiantes de la UBA aidn lo recuerdan como una medida
demagdgica, que tendia a degradar el plan de estudios.
Otrointento de recomponer relaciones con los ingenieros fue
la creacién, en 1952, de una Comisién Interventora del C.AL
salidadel propio centro y formada por tres socios nombradas por
el Gobierno. Segun los relatos posteriores, ésta tampoco conté
con el apoyo de los asociados. Es de destacar que en todo este
periodo en que el CAl estuvo intervenido por el gobierno, en sus
publicaciones nn aparcren noticias sobre la creacisn de la
Universidad Obrera. Esto podria deberse a la voluntad de
quienes intervinieron el C.A.I.denoirritar alossocios', o bien
a quetampoeco la considerara, comola Facultad de Ingenieriade
ta UBA, unacuestion digna del interésdelosingenicros, en tanto
na era una institucion legitima para la ensefianza de la inge-
nieriat" _
Alcalordeesta confrontacion, entonces, el verdaderoingeniero
paso a ser el formado en la UON, Como acota Conditti, los futuroes
ingenieros “no tendrdn la triste misién de organizarse como
algunos de ellos ya lo han hecho, con fines subversivos y para
armar bombas explosivas para la destruccién de hombres, nifios
y mujeres del pueblo”, sino que seran ante todo “hombres buenos”,
que ademds de mucho musculo tienen inteligencia y corazén.!'s
Como se ve a lo largo de este apartado, ia discusién dentro
del campo de 1a ingenieria estaba atravesada por la discusién
politica general, al punto tal que la propia existencia del campo
estaba cuestionada. Sin embargo, las posiciones internas al
campo siguen estructurando las respuestas de cada grupe
frente a la creacién de la UON. Es interesante observar que,
pese a lo que se ha sostenido tradicionalmente, es el peronismo
quien mds apela al discurso técnico especifico para la confron-
tacién con ¢l modelo de la ingenieria generalista'™; los inge-
nieros tradicionales, tanto en los documentos de la épocn como
en el relato de los entrevistados, remiten la problematica a la
oposicion politica mads amplia, sin tomar cuenta de los debates

del campo.
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El otro componente central de la alocucién de Perén es la
justicia secial. Dice Perdn: “no es posible que un operario
estudie para ser y para morir operario. Es necesario abrir el
horizonte a la juventud de trabaja... poniende en cada mochila
un bastén de mariscal.” En la Nueva Argentina, cualquier
obrero puede Hegar a ser dirigente de la repablica. Esta aper-
tura de horizontas es, por otra parte, la mejor manera de
prevenir descententos politicos y sociales en los que proliferen
“doctrinas extremistas”®, “Para que todo esto no sea una -
mentiracriolla”, el Estado debe encarauna politica decidida en
la educacion, compensando las diferencias de formacién desde
los escalones mads bdsicos hasta los mds altns. Sobre la efecti-
vidad de esta politica en la inclusién de los obreros nos ocupa-
remos a continuacion.

Universidad jobrera?

La Universidad Obrera se proponia integrar a las clases
trabajadoras, hasta entonces excluidas de los estudios supe-.
riores. Comio sefiala Juan Carles Di Gianni, secretario general
~dela UON, esta caracteristicala convertia en el “establecimiento '

. més revolucionario dentro de la esfera educativa de la Nueva

~Argentina”. La voluntad de formar “profesionales surgidos de

“las fuerzas del trabajo y destinadas a las necesidades de la
~industrianacional”eralo que hacia quie se lamara “Universidad
_Obrera”y no “Universidad Técnica del Trabajo” o “Universidad
~ del Ingeniero de Fibrica”, como podria denominarse teniendo
“en cuenta el contenido de los estudigs.’t :
“Lacentralidad delosobrerosen el discursoinicial de la GON
(aftos 1953-1953}) es innegable: no sélo figura dentro de los
objetivos institucisnales la formacisn de ingenieros de origen
~obrero ~para lo cual esto se transforma en requisito de admi-
s§16n—, sino que todoes los discursos enunciades en esta época
tienen coms sujeto privilegiado, casi dnico, a los obreros.

Sin embargo, algunas fuertes disponibles' ponen en cues-
tién que sus estudiantes hayan sido mayoritariamente obreros.
Creemos que es pozible distinguir dos periodes en torno a la

- composicién social el estudiantado de Ja JON.

En el inicial, d2 1933 hasta 1959, afio de la desaparicion de

la CNAOP y de !z inclusion de la UTN en la legislacién
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universitaria, la presencia obrera habria sido significativa,
aunque nunca excluyente de otros origenes. Sin embargo,
siendo importante, ésta no representaba més que una pequeria
proporcidn de los alumnos de las escuelas dependientes de la
Comisién Nacional de Aprendizaje y Orientacién Profesional.
En 1953, habia 50.000 inscriptos en el conjunto de este sub-
sistema; mientras que la Universidad Obrera contaba sélo con
1857 alumnos.'® Por otra parte, datos de 1959 nos muestran
que en ese afio, [a composicién de la UTN inclufa un 30% de
egresadosdel Segundo Ciclodela CNAOP y un 70% que lo habfa
hechodelasescuelasindustriales, pesea que lareglamentacién
otergaba prioridad a los primeros. La inclusién de otros grupos
socialesno exclusivamenteobrerosfue paralelaalaaperturade
la institucién; podria decirse también que sélo se incluyé a una
pequeria proporcién de los hasta entonces excluidos del sistema
educativo tradicional.

Otras voces coinciden en serialar que los estudiantes de la
Universidad Obrerano fueron de origen exclusivamente ohrero.
Uno de los entrevistados, egresado del Segundo Ciclo de la

CNAOP senala:
“yo eva obrero, muchos lo éramos”

mientras otro, que ingresé en 1956 proveniente de una escuela
industrial, dice:

“obreros, habia muy pocos. A pesar de todo el esfuerzn

que se hizo porinearpararles, eradificil encontrarobreros,
s{ habfa clase média y clase media baja masivamente...
La edad premedin era mas alia que en [a UBA, en
general habfagente que trabajaba en cargos de jerarquia
enlaindustriay que completaba sus estudios superiores
en la UON, contando con una prictica concreta en la
ingeniera. Mds tarde se entra en una atapa distinta,
baja la edad promedin, hay mucha menos gente“que
trabaja."t® S

A partir de 1959, se habria profundizado esta tendencia. La
matricula de la UTN crecié aceleradamente. Actualmente, la
proporcidn de obreros entre el estudiantado de 1a UTN es Ia
misma que en las otras universidades nacionales (cercana al

3%).
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Stla UON parece haber incorporado a sectores hasta enton-
ces excluidos de la universidad tradicional, aunque no del
sister}q‘a educativo lo mismo ocurre con la UBA, cuya matricula
tamba_en crecié en forma acelerada. La de la Facuitad de
Ingenieria, por ejemplo, se duplicé durante el periodo 1945.
1955, llegando atener 15,715 alumnos en 1935, contra 1.887 de
la Universidad Obrera. A partir de 1947, recibié también a
egresades de las escuelas industriales nacionales,

- El efecto democratizador de 1a UON, sin embargo, na puede
serreducido por la ambigiledad deestascifras, lamentablemente
incompletas. A nuestro entender, la UON fua efectiva en
cuestionar agudamente el problema del elitismo universitario
poniendo al obrero como sujeto pedagégico privilegiade, y en
proponer una organizacién curricular novedosa, que atendiera
a una poblacién heterogénea. De ese aspecto nos ocupamos en
el préximo apartado. .

El curriculum de la UON: hacia una sintesis
nueva

Lapropuesta de una universidad centrada en los trahajado-
res y el trabajo era un elemento nuevo en el campo cultural y
pedagdgico argentino. En su organizaeién curricular combina-
ba varios elementos: la unidad entre teoria y prdctica, la
ensefianzaactiva, lainclusién de conocimientos hastaentonces
excluidos como la historia sindicaly legislacién laboral el mayor
contacto entre profesores vy alumnos.

Las clases se dictaban en horario vespertino de 19 a23 horas
para que pudieran concurrir quienes trabajaban en turno
cgmpleto. Se planteaba ademss un taller experimental los
saba_des, en medio turno. Los grupos eran bequeiios, o mayores
de 25 glunmos, buscdndose abolir la ensefianza memorista y
verbalista, tipo conferencial, que predominaba en las univer-
sidades tradicionales. El vinculo pedagégico era mas flexible
queen otras universidades; un profesor de la Facultad Regional
de Mgndoza habla de ser “comparieras”y no maestro/disci?au-ioS'
C’onghm mismo se reflere a los profesores como otros ObFéI‘OS)‘:
téenicos que son “padres ¥y amigos” de sus alumnos, Otro
glemento interesante, del que no restan mas noticias, es la
inclusién de un articulo en su reglamento por el cual se califi-
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caba anualmente a todo el personal dela institt,x_c'ién, igua‘lando
a profesores y personal ad minis'tratwo (.tgualacmrl}z?ue aun hey
es resistida por los universitarios tradicionales). - .
Los cursos eran obligatorios y gratuitos, y se exigia un ;_a’%
de asistencia; no habia posibilidad de aIumno§ Iibt_‘es. fl:ambten
era obligatoria la asistencia a los actos de la institucién, com-
putindose doble falta por la ausencr'a.”“‘ Las clasgs eran “acti-
vas y no conferenciales”, con ex:ph_cacmnes ¥ ejerc}tam?ngs
posteriores. Se revalorizaba la prdctica de taller y.de mdtx:trla
en el aprendizaje, que pesabatanto como el dominio dfe} aspecto
téenico-tedrico. Cada profesor debia entregar a c.onne_nz’os'del
afio un plan anual conteniendo los trabfuas tecmco-lduﬂqacg?o?
previstos, la dotacién, provisién y equipos requeridos, y las
obras que planeaba hacer con los alumnes. »
Este hincapié en la prdctica como estrategia diddctica esta
biendistanciadodel empirismoydel utiiitar’:smo vocacinnalista.
El criterio fundamental para la con{eccion‘d.e los plzm?s_ de
estudio era Ja formacidn en una sélida base fisico-matematica,
“que les permita resolver a los alumnos los problemas cada vez
mdscomplejosde laindustria”. Cemg seﬁ'ala Pezzr_mo en uno de
sus libros, no se trata de ensefiar ciencia pura sino aphr:flda,
porgue la tecnologia es una a?hcacwn crgadorg de‘sus p.:m'c:—
pios a la industria contempordnea.' Los ingenieros de f':mnc:}
deben entender tanto de los procesos elgtboratwos como de lo?
materiales que lo forman, buscando siempre maximizar los
recursos disponibles. Peroademads, las materias téenicas deber}
abarcar “todos aquellos conocimientos afines ... (comoi los
canocimientos sociolagicos asi como los que se reﬁeren_al or-
denamiento, contabilizacién u organiz'aci‘én de i;'z economiay d.e
los trabajos que se realizan.™* Conocxm:ent_q técnico + cnpocxi
mienta socio-politico: tal parece ser la ecuacidn que delimitae
perfil de los egresados que.quiere ta UON. _ - .
Enel plan de estudios, sin embargq, se evidencia que ambos
términes de la ecuacién no son equivalentes. La forfn.ac:on
cientifico-técnica tenia mucho mas peso que la goc:'o-p()l itica, ajl
menos en asignacion horaria.'™ L:_a materia “Smdtcahsn:ogt‘{;-
ticialista y Legislacidn Obrera™" ocupa 1 hora de las :_4
semanales; 4 horas son para tal]ereg gxpemmental%s. El resto
se pcupa en distintas asignaturas baswas_ {en ler y‘.,dg a;i_(f), ¥
tecnoldgicas (en 3ro, 4to y Sto). La materia sobre Slnd't(?ﬂ u.mo
es reemiplazada en 3er afio por Legislacidn del Trabajo: poste-
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riormente se estudia Higiene y seguridad laboral, y Organiza-
cién de la produccién (variable en cada una de las especialida-
des).

En toda la propuesta curricular, se hace explicita una
busqueda por compensar las diferencias culturales de la po-
blacidn: mayor atencién de los docentes, mayor hincapié en la
prictica como fuente de aprendizaje, mayor flexibilidad hora-
ria. Lejos de ser un “engendro improvisade”, como acusaban los
dirigentes reformistas, la propuesta curricular de la UON
conternia una organizacién pensada para recibir a sectores
populares.

La articulacidn en algunas de estas propuestas de las
enunciados escolanovistas parece haber sido producto de la
obradealgunosnormalistas que se desempenaron como decanos
ysecretariosacadémicosdelasfacultaresregionales. Lahistoria
de Juan Carlos Di Gianni y de César Mazzetti, Secretario
General y decano de la Facultad Regional Buenos Aires respec-
tivamente, muestra parentesco con la de Jorge P. Arizaga ™
Como él. eran egresades de 1a Escuela Normal Mariano Acosta,
integrantes del sindicalismo docente, y al parecer con mayor
experiencia en este plano que en el sistema educativo. Los dos
rondaban los 35 sios al asumir sus cargos. En sendes articulos
ala revista de la UON, hablan de la “modernidad pedagdgica”
de la UON, gue a juicio de Di Gianni superaba a todas las
universidades existentes. El secretario general apeld al esco-

Janovismo en su poiémica con la diddetica tradicienal, para
fundar una ensefianza eminentemente practica y activa. Di
Gianni también marcé diferencias con las escuelas del trabajo

- europeas: no se trata de que los alumnos aprendan un oficio,
’ sino que adquieran conocimiento técnicos superiores que los
- coloquen a la cabeza del desarrollo industrial nacional.’™ A su

turno, Mazzetti enfatiza las caracteristicas de “escuela practica
integral” dela UON, dada su vinculaciéa a industrias y talleres

" quedan el clima y el ambiente que la universidad nunca puede

recrear por si sola."™ Como Arizaga, combatian el utilitarismo
como forma de vinculacién entre escuela y trabajo, propugnan-
do en cambio articulaciones mas democrdticas y abarcadoras.

Mds 2lld de la apelacion al activismo y dela discusién con el
utilitarismio, es dificil, a partir de las pocas fuentes disponibles,

* encuadrar a estos pedagogos dentro del escolanovismo. No
© @parecen referencias al catolicismo; las mds abundantes son

Y P
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politico-partidarias: “queremos ingenieros con conciencia pero-
nista, que es lo mismo que decir con conciencia nacional” ™
Tibiamente, toman distancia con respecto a otras corrientes
mds radicalizadas. Mazzetti seiiala que la UON “no es 'una
escuela mds', nacida al calor de un entusiasmo pedagégico
momentdneo”, sino un instrumento del Estado para proveer a
la industria de elementos capaces.'™ Di Gianni marea la dife-
rencia con las universidades populares, con las que “de manera
aviesa”se quiereconfundirala UON, porque es unauniversidad
de la misma jerarquia moral ¥ cultural que las otras universi-
dades del pafs, aungue mds moderna y orientada a los obre-
ros.t% Conditti, mucho mds claro, dice que 1a UON nada tiene
que ver con el “anarquismo reformista de la pedagogia”.\¥’

La orientaciéu didédctica de la UON, entonces, parece haber
tenido una clara impronta escolanovista. La apelacion a la
“modernizacion pedagdgica” contra el anquilosamiento de la
pedagogia universitaria tradicional, fue una de las fuentes de
sustentaciaon de la apertura y primeros desarrolios de la Uni-
versidad Obrera Nacional, Pero debe notarse que estas huellas
¥ ntes de tradiciones pedagdégicas renovadoras obtenian su
impulso fundamental no del campo pedagdgico sino de las
“fuerzas del trabajo™ y de la politica educativa peronista. Sila
inclusién de lo politico, lo téenico y lo pedagdgico en una nueva
sintesis era sin duda un fegado de ciertas tradiciones escola-
novistas argentinas, también recogia experiencias realizadas
fuera del campo pedagdgico especifico ¥ del sistema educativo
formal. Por otro lado es posible pensar que ciertas ideas esco-
lanovistas, como la revalorizacién de la cultura propia o la
organizacién de sindicatosescelares, engarzaban en una vuelta
autoritaria con el corporativismo del primer peronismo. La
complejidad de la sintesis resultante nos previene de catego-
rizarla dentro de los limites del campo pedagégico, el mismo
“saturado” de otros sentidos. : [ e

En todo caso, mis que la cumbre del escolanovismoen la
Argentina, debe considerarse a la UON como un intento fugaz
de rearticulacidn de lo pedagdgico con la economia y la politica,
cuyas caracteristicas mds heréticas no sobrevivieron a la calda
del peronismo. La UON, luego convertida en la UTN, peled
duramente por su continuidad y jerarquizacién institucional,
hasta gue en 1939 logré su inclusién dentro del régimen de
universidades nacionales bajo el aliento desarrollista. En el
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campo de batalla, quedaron tendidas la promocién obrera yla
apuesta al desarrollo industrial independiente, los ejes de una
politica educativa que se proponfa subvertir el orden hasta
hacer que las manos y los pies valieran mas que las cabezas.

A modo de conclusidn

“El paraiso puede ser la imagina-
cidn de lo que no tenemos o la apo-
teosis de lo que tenemos” (Huxley)

La creacidn del sistema de educacién técnica que hemos
analizado puede ser considerada“como una de las propuestas
mds originales del peronismo, que se nutrié tanto de procesos
politico-culturales mas amplios —lo que Sario Hama los saberes
del pobre— como de experiencias educativas realizadas por
distintos sujetos sociales. Contra lo que ha planteado la
oposicidn desuépoca, y la historiografia posterior, esta creacién
no fue una estrategia improvisada y confusa, sine que articu-
laba muchas tradiciones y proyectos de peso, laborales, sindi-
cales, politicas y pedag6gicas; y tenfa una organicidad impor-
tante, tanto interna —entre sus distintos ciclos— como en
relacién a los sujetos que pretendia incorporar.

Este artfculo puede considerarse como un intento por des-
plegarlavariedad de sujetosy practicas pedagégicas puestasen
juego enlacreacion delaCNAOPy1a UON, Hasta donde hemos
llegado ennuestrainvestigacién, creemos gue deben establecerse
distinciones entre la CNAOP como circuito en su primer y
segundo ciclos, y la UON: ambas estaban atravesadas por
conflictos diferentes. En el caso de la CNAOP, la presencia
sindical y la pedagogia espiritualistas fueron hegeménicas, y
por lo tanto articulatorias de las diferencias. En cambio, en la
UON 1a discusidn con la universidad tradicional puso el hinca-
pié en tos saberes técnicos especializados, con el predominio de
los ingenieros. Esto es lo que, a nuestro entender, permitié su
supervivencia después del golpe de 1955,

En su conjunte, la creacion de este circuito paralelo de
forma:cién técnica fue uno de los aspectos en que el peronizmo
cuestiond con mayor fuerza al orden sirabélico que estructuré al
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sistema educativo moderno. Creemos que este cuestionamiento
fue el elemento mas dificil de integrar para la historiografia de
los '60 y los 70 que se ocupé del tema, todavia heredera de estos
sentidos sarmientinos. Entre 1944 y 1853, la “barbarie”, los
cabecita negra, los jévenes obreros aprendices, pasaron a ocu-
parlos primeroslugaresenlajerarquia delos saberesrelevantes;
el “patito feo” del sistema fue convertido en la “nifia bonita”,
beneficiario del presupuesto y la prédica oficial. Estoes algo que
la mayor parte de los estudiantes reformistas y los ingenieros
tradicionales nunca le perdonaron al peronismo. Al mismo
tiempo, estainversidn herética alimenté aquel “paraiso perdido”
que aifioraron muchos obreros y pobres en la Argentina.
Quisiéramos concluir este trabajo retomando la expresién
de Huxley. Como él, no podemos decir si la entrada al “paraiso
educative” que implicé la creacién de esta modalidad técnica

supusola imaginacién de algo completamente nuevoomdsbien

la apoteosis de lo ya existente. De hecho, como hemos reiterado,
hay muchos elementos para pensar que fue una rearticulacién
exitosadetradiciones y proyectos que yaexistian. Sin embargo,su
..inseripeién en una trama que estaba modificando por completo
el panorama pelitico-cultural argentinoe habla también de la
irrupcién de cuestiones nuevas dentro del campo pedagégico.

Una de ellas es, sin duda, la fuerza con que se instala lo -
econémicocomoelementoatenerencuentaen ladeterminacién .

curricular. Frente al rigido anti-pragmatismo que habia ca-
racterizado tanto al positivismo como al escolanovismo oficial
en los ‘30, la creacién del sistema de educacion técnica masiva
planteé como nunca antes la necesidad de reformular la rela-
cidn entre el sistema educativo y el mundo del trabajo. En este
sentido, cabria preguntarse si la perduracién de una gqueja
continua sobre nuestro sistema educativo, como es su supuesta
inutilidad en relacién con la estructura productiva, no reconoce

en la politica educativa peronista a uno de sus primeros.

formuladores. Su eficacia, entonces, habria perdurado mucho
mds alld de cuando se apagaron los ecos de las acciones de
obreros, técnicos e industriales en las escuelas téenicas del

peronismao.
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oficial. Por ejemplo, el industrialismeo es una caracterfstica del bloque de la educacién enla Peia. de Buenos Aires”, enel t .
de poder durante la década det 30 (Murmis ¥y Portantiero, op. ¢ifs, 73.-5,@'9891}31“3, P., La Ensesianza Te’cnicéz en ezop’}}zg g,if:éis"‘.r}ﬁ
Paraita Ramos, op. cit.), as{ como laimplantacién de un currfeulum de Misiones Monotécnicas, Un casoen Lujdn (1947-1955). Monogra Ea de

corte “nacionalista” se venia realizando desde 1908 con la gestién de graduacién. Universidad Nacional de Lujd id ;
Ramos Majfa en la Presidencia del Concejo Nacional de Educacién 74, Balduzzi, 1988, op. cit.. jén. Lujén, 1991. (mimeo).

(Ezeadé, C., El fracaso argentine, ITDT Buenos Aires, 1990; Gagiiano 75.Véanse consideraciones similares sobre la educaci

: AP A : e ! . i ? R . - s ue

R., “Nacinnalismo, inmigracién y pluralismo cuitural, Polémicas Rodripuez (1993) incluido en este toma. acién de adultos en
aducativasentornoal Centenaﬁo”en:?uiggrés,A.(dir},1991.Sociedad 76.Los préximos pdrrafos sintetizan parte del trabajo de uno de

civil y Estado en los origenes del sistema educativo moderno, Galerna, nosotros. Véase Pineau, P, La creacién del sistema de capacitacidn
Buenns Aires. 1991, técnica oficial como campo problemdtico: los planteos de Juan JGO.:
§2. James, D., Resistencia e integracién: el peronismo y la clase Gomez Arawjo, 1852 (mimen). Remitimos al lector al mismo para ur::i

Bs. As., Ed. Sudamericana, 1962, mayer profundizacién,

trabujadora argenting (1848-1978), .
63. Puiggras, A Y Bernett, J., Peronismo: cultura politica y educacion 77, Gémez Arauja, J.J., Aprendizaje y Orientacidn: o
(1945-1955), Galerna, Buenos Aires, 1993. También los trabajos citadas formacién de la juventud moderna. Bs.As. Ela:a:rri-ef r?giugn @ de do
de Weinberg 1985; y el de Cucuzza et ai, 1990, o 78.1dem, pédg. 95. ’ _ : g
#4.En un trabajo anterior (Pineau, 1991) de uno de nesotros, se 79.1dem, pdg. 94.

80. Idem, pay. 95.

trataha de demostrar que la CNAQP continuaba casi linealmente el
madsle  desarrollado previamente por el Movimiento Obrero. Hoy
censideramos la necesidad de mirar el resto de practicas y discursos, -

81.Idem, pég. 101, .
§2,Idem, pag. 110 y 111, :

sabre todo los provenientes de los industriales, los Circulos Qbreros 83.?(_):' otra parte, parece haber una fuerte oposicién ehtré Cér
Catélicos vy las discusiones al interior del campo de la ingenierfa Araujo y otros Inspectores de Educacién Media, Normal y Espesi !Inaz
fuentes del mismo, mas alld la década del 30 al respecto. Estos ultimos se oponfan a la c,-facaﬁan zn
H [ARY L

analizados en el apartado anterior como
del pasible triunfo del modela sindical.
55. Véanse descripciones mds detalladas de la misma en Balduzzi,
1988; Puigarés y Bernetti, 1993y Winar, 1970.
65, Notese aquilainfluenciadei accionary pensamiento del Movimiento
Obrers ya mencionado. ' .

67. Balduzzi, J., “Peronismo, saber y pader” en: Puiggrés et al. Hacia
una pedagogia de la imaginacién pare América Latina, Bs.As. Ed.
Contrapunto, 1988, pag. 200

65. El salario medio era en 1943 de $157,85; el presupuestn de una
familiatipe rondabalos $175. Datos del Dpto. Nacional de Trabajo. Por
straparte,la Revista de Feonomia Argentina estimaba para la misma -
épaca qua el BO% de los trabajadores ganaban menos de $100. Cit. por
Dal Campo, H., op. cit, pdg. 45,

49, Ministerio de Educacidn, Guia de Orientacién Vocacional, Buenos
airves. 1951, pp. 391-426. -
0. Datn do 1950, Wifar, D., 1970, pdg. 22-25.
71.Esta so basa en una lectura un tanto parcial de ios trabajos 6 |
Antanie Gramsel, como explicita Tedescoen la nota NY 4 de su trabajo 2
de 1926. fi
=9 Cabe conientar gue en ciertas jurisdiccionss (v.g. Buenos Alres), sfs\
aszerael perfodode obligatoriedad escolar, porlogue parece plantearse f‘i
comie una salida alternativa de menor prestigio social para continuar
sus estudins. Cf. Pinkasz, D., “Escuelas y desiertos: haciauna histon'akl.

una direceién auténoma que se ocupara de I f i

e DD, para de ]a ensefianza téenica como

84, Gémez Arayjo, 1945: pdg. 191.

85.Gémez Araujo, pag. 11,

86. Idem, pdg. 14.
- B7.1dem, pp. 23 y ss.
88. g.f‘ Dussel ¥ Carus‘o. Dewey under southamerican skies: somz
f;_ ings f:rom Egganrma en Puiggrés, A, y Torres, C {comps“

inamerican Education: Comparativ ives, We ess,
LosuAngeIes, faatucation: & ) ve Perspectives, West Prass,
89. “Prélogo™ de Horacio Rivarola, pag. XVL
80. Gmeez Araujo, pag. 46.
lgé.gwam}a, H., Polfti‘ca educacional, Bs.As., Ed. El Ateneo, 1851
~M‘ ;labras de Ignacio Géfnez, Decano de la Facultad Reg:ional ‘de
Mendoza, en el acto del Dia de la Lealtad, 17 de octubre de 1954
gga{;ta cée la U.O.N., 1854, pg. 28. '
.Uno de nosotios se ha ccupado de esta temdtica, sobr
i 5 _ , sobre todo de

::ela;lgin can el movi miento estudiantil. Véase: Dussel, I.,Eimovi;inii
'(Ii u {anf;l en el surgimicentode la U.T.N.; los casos de la Facultad de
I gemfaraa.de la UBA yla UTN. (1945.1968), Informe Final ds
‘sr‘lveshgaczén, FFyL, UBA, 1990. i
.‘p‘réC?imo 58 h? se:’aalado enel tomo V, otro de los stmbolos dala culwura
] cedente, i normalismo, intenté ser articulado por el peronisn{o

)
L
L5




170 Jnés Dussel y Publo Pineau

aunque con suerte diversa. Las razones de estas estrategias diferentes
ne remiten, solamente, a cuestiones coyunturales, sino también a la
incorporaciéndela tradicién liberal democr4tica que alenté el desarrollo
de la escuela primaria y normal.

95, Laclau, E., New reflections on the revolution of our time, Verso,
London, 1990.

96. Cf. Baudelot y Establet, La escuela capitelista, Siglo XX1, Méxice,
1981. Ver Dussel, L., op. cit,, cap. 1 y cap &,

97. Diario de Sesiones Parlamentarias, 1948, p4g. 1980.

98, Del Mazo, “Discurso pronunciado en la Cdmara de Diputados dela
Nacidn, durante el debate sebreta Universidad Obrera, enlasesin del
29 de julio de 1948", Talleres Gréficos DENBIGH, Buenas Aires, 1843,
pag. 5/6.

99. Sobre el poder encubrider del capital cultural incorporado, véase
Bourdieu, P., “Los tres estados del capital cultural”, en: Reviste
Seciolégica, UAM, México D.F. 1987,

100. Para entender la posicién ante la creacién de la UON, cabrfa
considerar también la relacién entre el radicalismo al que Del Mazo
representa y las propuestas industrialistas. Varios historiadores
plantean que los radicales nunca cuestionaron el arden econdmico del
régimen oligérquicoy que tuvieron fluida relacién con algunos sectores
agroexportadores (Cf. Rock, D., El radicalismo argentino, Ed. Paidés,
Buenos Aires, 1977, Smith, P., “Los radicales argentinos y la defensa
de los intereses ganaderos, 1916-1930", en: Desarrollo Econémico, e
95, Buenos Aires, 1965; entre otros), Por otra parte, en 1949 el mismo
Del Mazopresentaun proyecto paralacreacién del 1 nstituto Agrotécnico
" de Entre Rios, para formar con distintos niveles de capacitacién a la
poblacién provincial, y con una estructura similar a ladela CNAOP
{cursos basicos, escuelas superiores). El objetivo era “formar asesores
para agricultores y ganaderos”, “segiin las exigencias de un gran pais
que en todos los sentidos se nutre de raices campesinas™. A pesar de gue

sostiene laimportancia de la formacién humanista, éstano comprende’

mas que el 18% de las materias del plan de estudios. Aclara
explicitamente que esta formacién no compite con la Facultad de
Agronomfa, pues sélo forma peritos agrfcolas. Como dato anecddtico,
cabe destacar que propone la creacién de una “Escuela del hogar

agricola”, en la que se ensefiarfa a la mujer campesina, entre otras .

_materias “utilitarias y estéticas”, “nociones del arte relacionadas con
el embellecimiento de la casa” Del Mazo, G., “Instituto Agrotécnicode
Entre Rfos. Proyecto presentado el 4 de agosto de 1949”7, Taileres
DENBIGH, Buenos Aires, 1949,

101. Ley 13.229. En: Ministerio de Educacién, Guia de oricniacidn
vocacional, Buenos Aires, 1951. :

102. Debe notarse que ya exist{an instituciones regionales con esas
caracterfsticas, como el Instituto Técnico Superior de ia Universidad
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de Cuyo. Por otra parte, sefiala “La Prensa” en un artfeulo
contemporéneo que “pretender la uniformidad del pafs serfa tan
ridfeulo como propiciar un falso divisionismoe... Cada jurisdiccién tiene
una fisonomia propia, que debe respetarse.” La "accién benéfica”de la
UON lienaba un doble vacfo; el de la carencia de universidades en las
provincias, que provocaba el desmembramiento familiar por la
emigracién de las jévenes; y el de las industrias locales, necesitadas de
trabajadores capacitados. “La Universidad Obreray el regionalismo”
La Prensa, 9 de enero de 1954,

103, Decreto 8.014, 7 de octubre de 1952 - Universidad Obrera
Nacinnal. Boletin Oficial, 27 de octubre de 1952. -

104. DeAlba, A, Curriculum: mito, crisisy perspectivas, CESU-UNAM,
Méxicn, 1991, ’ : .

105. Viéase Revista de la UON, 1954,

106, Reportaje a Cecilio Conditti en Contactos N* 110, publicacién del

Sindicato de Luz y Fuerza, abril de 1975.

107. Perén, discursn ante la CNAOP del 5/3/1948, en: Secretarfa de
Prensa vy Difusién, E! trabajo a través del pensamiento de Perén,
Buenos Aires, 1955,

108. Diario Clarin, 18/3/53, pg. 4.

109. Tal es la expresidn de un prestigioso ingeniero que era en 1945
profesor de la Facultad de Ingenierfa de la UBA.

110. Clarin, {dem.

111. La UON esla universidad legitima, aungue no sea equivalente
a las universidades tradicinnales: al dfa siguiente de la creacién de la
UON, se reinen los rectores universitarios sin participacién de la
UON. Clarin, 18/3/1953.

112. A comienzos de octubre de 1945, la Facultad de Ciencias Exactas
habfa sido escenario de un enfrentamiento con el gobierno militar,
pidiendo “el derrocamients de la tiranfa”. Al estuvieron presentes
profesores, estudiantes y también las autoridades, guienes fueron
desalojados par la policfa. Ese dfa muri6 un estudiante de Ingenierfa,

- Salmtin Feijéo. Tales sucesns, seguin tas crénicas del C.A.L ydel Centro

de Estudiantes de Ingenierfa, afirmaron el sentimiento de comunidad
amenazada por un gobierno “despético y demagégico” (Revista del

. C.E.L, diciembre de 1945},

113. Todavfa en 1966, los ingenieros del CAI siguen recordando al

" gobierno peronista como la “hora més aciaga que vivié la Argentina”
. Para los ingenieros, ésta significé “la més cruel de las persecuciones

expresadas entre otros aspectos por !a intervencién decretada al

_ Centra Argentino de Ingenierns, que se vio privado de sus locales yde

su biblioteca, pero que nn cedié ni se entregé durante dirz afins niala
violencia ni 2 los posibles halages de la ignominiosa dictadura que

“asol6 al pais.” (5to. Congrese Argentino de Ingenierfa, 1966). Como se

ha sefalado, otras opinicnes contemporéneas, no oficialistas, tienen

g2, . 34
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otra apreciacién sobre su apelacién a la violencia.

114. La Facuitad de Ingenierfa, como sa ha dicho, se construyd en
1983. :
115. Perén, Discurse a los Profesores Universitarios, $/1/1947, en:
Guglielmino, O., Juan D. Perén. Pedagogia de la emancipacién,
Pedagogia de la liberacién, Ed. Noticias [lustradas, Buenos Aires,
1985. - :

116. Esta posibilidad es la menos probable, ya que publican en todos
tns nimerss fotos y artfeulos sobre las cbras de gobierna.

117. Cuendo se produce el golpe de 1955, el C.A.L integra la alianza
triunfadora. Dedicard amplic espacic en sus publicaciones a la
importancia de la ingenierfa en las “tareas de reconstruccién”, y hard
referencia en sus editoriales a mantener viva la memoria sobre “los
harrores de la tiranfa” (Revista La Ingenierfa, N?952),

118. Conditii, C.,“Hombresbuenos”, Revista de la UON, 1954, p4g.13.
119. Creemos que la apelacién al discurso téenico se inseribe en la
saparacién entre la ciencia y la politica, heredera de la tradicién
idealista alemana, y también a la propia concepcién de la comunidad
organizada y del lugar que la ciencia tenfa en ella. Ver Bernetti y
Puiggrds, op. cit.. Cuéles son las efectos de campo que esto produce, es
un tema que deberfa analizarse mds profundamente en estudios
pnsteriores.

120. Clarin, fdem.
121. Di Gianni, J.C., “Funcidn Social y Técnica de la Universidad

Qbrerva Nacional®, Revista de la UON, 1954, pdg. 11.

122, Lamentablemente, las fichas individuales de inscripeién con
detalls de lugar de empleo, origen social y nivel educativo alcanzada se
- perdieron,

123. Como se ha sefialado, hay pocos estudios, y con dates muy
variados, sobre la CNAOP. Weinberg, en un estudic ya citado,
proporciona cifras que hablaria de una eficiencia pebre del sistema: en
- 1955, sobre 50.000 inscriptos egresaron 5.005 alumnos de todos los

* ciclos. En el Ciclo Téenico, egresaron un promedio de 700 alumnos
entre 1953 y 1955, No tenemos datos sobre el pasajede estosala UON. © -

124. Un ingeniero egresado de la UBA, manifiesta algo parecido,
aunque en tono despectivo: “La Universidad Obrera no fue obrera; su

composicién era fundamentalmente de clase media, que buscaba =
asegurarse un titulo por medio de un horario de colegio secundario. ...
Era unauniversidad formada por gente mayor, de situacién econémica =
hecha, que querfa blanguear el nivel socio-econémico alcanzado’

mediante un titulo. ... El “esiudiante-tipe” era un hombre de unos 30
! B

5 35 2fi0s, con una pequefia empresa, pequefio constructor, con dinero,

que procuraba tener un titulo que no tenfa entonces, yendo unas horas
por dia a la universidad.” _ S o
125. Decrety 8.014/52, Reglamente de Ja UON, art. 50.

-
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126. Decreto 8.014/52, Reglamente da 12 UON, art, 44

127, Pezzano, P, Teenologia mecdnica..., pég.’& )

128. UON-Guia de la ensefianza, Buenos Aires, 1955, pig. 11

129. No negamos con esto la importancia de la cultura escola:r mds

general enlos aprendizajesinstitucionales, que parecen haber cubierto

buerna partedg%avidainstituciona!.Los actos, publicaciones, comedores

encuentros,a juzgar por las revistas de la UON, llenabar’i con creces:

esta f‘grmacuin socio-polftica. De cualquier manera, el currfeulum

prescripto no la incluye sino en forma subordinada.

iig{sgsfggxf:biigg?lpe del 55, fue reempiazada por “Elemantos de

131, Véase el tomo V de esta serie, cap. 3.

132. Di Gianni, op. cit,, pag. 11. . ' -

é}’:'osx.v'l\rigzzz? t;z;é“La orientacién did4ctica en la UON®, Revis@ dela '

184. Di Gianni, op. cit, pdg. 12. -

134. Mazzetti, fdem. L S

iizi g);:) i(}ia(‘n.ijaclara que las universidades populares han ju'géciﬁi o
able misidn en su les io

cultural que introduce l:xn I?I%T\In.m’ perono son comparables l'ailcan_tbw_ :

%37. Conditti, C., “Socialmente justos”, Revista dela UON, 1954, pég.”
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