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S S Tt LB X e%lz% e los excrdnjeros que dirigian esta-

T

las ens Mendoza, eran propicrarios det suelo™.

Sin embargo, como pudo observarse a tr::‘r.vés' del ?uadrp 2k
wenos Aires sobre el resto del pafs-erajmanifiesta-
Por otra paste, la orientacidin de estos. scht?res_
sxpresiones politicas
COMO Veremos colt Clerto detenimiento mds

ente superior.

adelante, no cuestiond los valores de la oligarcufa sino que aspiro a

participar de el

miento de los secrores medios urbanos, 2 los
interprecacién ororga la ca
cas industrialistas’. Por lo m
caracrerizacién no ha po :
trario, algunos estudios reclentes
la cual la clase media urbana —
periféricos—, defen
cuestionando meramente los aspectos po
por ciefto,

los sin modificarlos sucs[tancial;:r:iente. | .

i uede encuadrarse el comporea-
Dentro de la misma paura, p adrarse ¢ difuij—;dida
raceeristica de ser [;romotores de politi-
enos en el daso arggntino, esta
dido ser verificada enipiricamdnre. Al con-
4 confirmar: la impresidn, seg}in
al igual que los sectores agrarios
dié el ordenamiento econdmico tradicional,
litico’s del sistema que eran,

; ’ e .
aquellos que impedfan su participacian en el pod

4 Sergio Bagd, Evoluciin histrica de la estratificaciin social en la Argenti-

-r:a, U.B.A., Facoliad de Filosofia y Letras, Bs. As., «ff.

" fif tica de América Latina, wad. de
& Tohn ]. Iohnson, La transformaciin politica e Amt:um. 12, U

Mario (J:nlés gf (};::i:ricia de Civiny, peélogo de Scrga:o Bagt, L;—b. Hachccrle. Bs.
e 12611125 Rarinoff, “Los nuevos grupos urbanos; las clases 'mcdi:fs',_', en Sey-
monr Lipser y Aldo Selari (cdimp.), Elites y desarvolfs en América latina, Paidds,

Bs. As., 1967, Peter M. Sraith, Carne y politica en Lz Argentina, Paidés. Bs, As..

ilvia Sigal, ” 6 artides polfticos
iel Galle (h.) y Silvia Sigal, "La forma 160 s.{r: los paitidos po i
igg?éfr%::)?;in;os:ala U.R.():. (1890-1916)", en T. Di Te!Eu, G. Germani, L
Graciarena y colaboradotes, ob. cit. ‘ ) . ‘
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3. LA FUNCION POLITICA
DE LA EDUCACION
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Las distorsiones que el programa de recuperacién nacional elabo-
rado pot los intelectuales proscripros durante el sobierno de Rosas
sufriera en su aplicacién concreca, afectaron a todos los érdenes del
mismo. L2 colonizacién no produjo una distribucién equitariva de
[af tierras pliblicas sina el pasaje de propiedades fiscales 2 un escaso
gnurm:m ‘c[iie énm;osl privadas; los ferrocarrifes se excendieron segin
as necesidades de los sectores agroexportadores v no seeil i-
terio racional de desarrollo ZEuilili-ado; la i;z:z?gf’fzg}za{;u:oczc
promovié con el sentide original de arracr af pais 2 una poblacién
con hdbicos industriales, provenientes de los paises del noree de
Europa, sino que se atrajo masivamente a la poblacién de los
paises del sur. En lo que hace especificamente 2 la educacidn, la
dsscersié‘n consistié en que no se la desarrollé con un éfire}io
pragmdrico sino manteniendo las noras mis caracteristicas de la
ensefianza tradicional: enciclopedismo con predominio de las
materias humanfsticas. ' . '

El desarrollo de fa educacién en este marco cumplié, mds que:
una funcién scondmica; una fuﬁcidn'pol;’tica. St bien la educacidn
cumple un papel politico en toda sociedad 7 en toda época histéri-
ca, en la medida que 2 través de efla se realiza el proceso de-
socializacién de las nuevas generaciones dentro del marca de refe-

_tencia de la cultura dominante —el cisal, por supuesta, incluye

nocinnes acerca de la legitimidad de la distribucién del poder—:
en cada periodo y lugar dererminado ese papel politico asume for-
mas parziculares. En el caso que agusi nos inceresa, el sentido polirico
de Ia educacidn tiene varias connotaciones, rodas ellas de similar
importancia. . :

En primer luga, fa difusién de Ja ensefianza estaba ligada al
fogro de la estabilidad polftica irzerna, Esto se comprende ficil-
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mende s se piensa en las teorias en boga en la época acerca del papel
. moralizador de la ensefianza. “Un pueblo ignorante siempre votatd
por Rosai", habia sintetizado Sarmiento y, efectivamente, ¢ pensa-
ba que la educacién, en fa medida quc-difundicm masivamente
ciertos principios, contribuirfa con cficacia en fa rarca de elimina’
cién delos focos de resistencia al gobierno central que permanecian,
en ¢l interior del pais. Recuérdese, en este sentido;
que uma vez derrocado Rosas, los gobiernos posteriores tuvieron
que enfrentar sucesivos levantamientos en las provincias del inte-
rior. al mando de caudillos montoneros. Por este motivo, no resulta
extrafio comprobar el contenido ~—algunas veces francamente po-
litico-— de las lecruras incluidas en los libros para l escucla primaria.
Existen serias dificultades para presencar datos cuantificados sobre
el contenido de los libros de lectura, ya que un andlisis de ese tipo
sélo podria hacerse sobre [a consulta de series complesas y repre-
senratvas, 2 las cuales noes posibie acceder ficilmente. Sin embargo;
frases como las siguientes iustran con claridad sobre lo-que agui

queremos significar:

especialmente,

“£1 vulgo (que es decir casi todo el mundo) recibe sus opiniones ya
herhas, Cuando la Fibrica es mala, las recibe malas, que vale tanto
cotna efréneas o poco favorables al bienestar de la sociedad™.
“Asmnar a la patria ¢s amar
es amar Ja acroridad, es respetarla,
las malas pasiones. Amar la patria e
decesar y combarit la anarquia™.

sostenerla, defenderda, es sacrificar
s detestar y combatir la tirania, es

Asimismno, slgunos titulos de lecturas ejemplifican nuestra hi-
pétesis: “Dedicatoria 2 la juventud americana de una obra sobre las
relaciones entre la Iglesia y e Estado”, “La libertad y sus efectos”,

. K .
In nisiez, {ibro de lectuta autoriza-

4% ed., Bs. As., 1854,

' Marcos Sastre, Seleccidn de lecrieras para

do por ¢ Constjo Nacional de Educacion, Igén, 2¢ serie,

pdg. 107, .
). B. Igén. El masaico argentino; leccianes ditiles de diversos caracteres de ictra

peanuserite..., lgon, Bs, As., 1894,

{2 libertad, es amar la ley, es amar el orden,

LE

& J ) .
La polirica”, “i i
la ca, “iiscurso de J. Milton sobre 14 § )
Capp o dher, ¢ J. Milron sobre 4 {iberrad de prensa”
i??ﬂﬁ,;i)éyga}{ev?igmon , “Libertad de comercio” eth): o
o ye basante eh.esto el hecho que una buena ’artevdn los
€ teXto ipertenecian a pe j i e : del
mormento. Mo \E’g rsoga}es politicos relevantes del
nerito. : e, Juan Marfa Guiiérrez, ef mi i
mome os Saste, Juan A rez, el mismo § '
cambié&;on sus progzqs libros de cexto para las escuelas Esarr;l:?glto
ue a rnedi i ; :
Pcrdiemi(;q}I ci;-r;;n :j; qulc'eEl u;rppo transcurria, los Jibrof fueran
| 4 politico directo, teempl
perdien cor : , reemplazado por o -
oh ha‘s rfmd'mr_,.zgdo, donde lo moral jugé un papel Emdamm. ol
as hipdtesis, sin embargo, deberian ser S
con 11_(;)5 reispfclt]:mf-os estudios empiricos
ero fid it} :
fead ma':f uncién politica de {2 ensefianza tuvo todavia un sjen;
freado .; r::zs Eic f,_ﬂa ~—especialmente en los niveles mccﬁ%xs];
perior— se tendid al formar un tipo de h ara
apeci po de hombre apro -
Fm mp; rp:ic;] poléuccs, xcluyendo otros objetives, rai:s cimo’i[jrﬁ
forn manem_om ;f: ap; para las actividades productivas, Al-fijar dc
e man su obsjerivd, ha ensefianza se convirtis en patrimori' cie
ag i
e “ porque ¢l personal polftico que admite cualquier sist o,
n 2 oligdrqui
sistemi2 oligdrquico como el de entonces rin
mente reducido.; ' ' s
Esta caracterist
eristica —IJa de estar dest]
B acterist estinada
i . - _ a perperuar
o 35 Fimcxoncg {i}irccnvas de la sociedad— es Ia qfc e o L}L:m
rdela educicidn argentina de! siglo pasad o de una
educacidn oligdryuica, 50 pasc como de una
Pero lo que iinj
e imifica, ademis d i
. ' . a todo ¢l pensamiento i
de l2 época dent-o de la categoria de oli e S
intentos diversificad it o o e 08
frentos i _i;a lores-pragmiticos tuvieron ese catdcrer. Si )
£ os coleglos nacianales + fa universi - ans
uncidn de : aales v la universidad era fe
. fegios ad era for
dite ciirectw?, la funcién de la fracmentacién del sistema ;al‘ rins
. e S T i
rectiv:.; prro esxox:.,allcs especializadas era la de alejar de esa é[z?;%r;és
otros niicleos en asce i sci planted con
o 2 otras ol ascenso. Antonio Gramsci planted co
gude ds e proliema, cuando afirmd que el cardeter social d ,n__
uel: ing i :
c ei{ a ererimmo.da consisic en que cada grupo posee su fopio
. ) L ‘D“
PO de escuela para perpetuar, 2 iravés de ellz, una funcidn cﬁiop{o
' ect-

er confirmadas y precisadas

————— .

R B -
N ‘Uﬂﬂ A’[ﬂf[& s " . 4 *
H L4 Ef 3¢ 7 1 ‘
. .’/ o { :l CrFe; lector WMETICARe, coleceion dt frozos eseo 'a'a: ’
LNVIGL YRdos pod fuart ivi 7 e -
NCaciaos y avderird : [J i / Muria Grezer Tz, (.:ls.'ll'ﬂ”&.' ;'z & (g.. BS. AS.. 18; 4
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va o instrusnental, “La muliplicacion de los tipos de escuela prote-
sional —agregd— ciende pues a eternizar las diferencias
ro como en gsas diferencias tiende a provocar es-

rradicionales, pe
enas, hace nacer pog eso la im:presion de ser una

cracificacidnes inte
rendencia 'Qemocr;itica”“. ‘ ‘

Este fenémeno fue claramente visible en lo,Argentina después
de 1890, cuando hizo crisis el siscema y alguncs sectores de la ofi-
garqufa advirtieron que ¢ la Gnica alternativa aducacional que se
ofrecia a los sectores medios en ascenso eI la oternativa tradicio-
nal. éscos comenzarfan a reclamar su pacticipacidn en el poder.

En paises como el nuestro, donde la diversificacidn del sistema
educativo no respondia en esa época a fos requarimientos del desa-
rrollo ecohémico —que rransiraba por vias diferentes—, el sentido
politico que persiguen hcentos de esa naruraléza es claramente vi-
sible. Esto explica por qué esos intentos provinieron siempre de los
. sectores oligdrquicas y por qué, complementacjamente, los sectores

- medios en ascenso se opusieron a ellos, defend:endo la vigencia del
sistema tradicional. 1 ‘

Conviene, a efectos de una mayor claridid, historiar sucinta-
mente Jos acoritecimientos de este periodo en rilacién a la ensehanza
enciclopedista y a los intentas profesionalistas posteriores 2 1899,
para ejemplificar estas afirmaciones generales.

{. EL ENCICLOPEDISMO

Existe un consenso generalizado en cuanto 2 ubicar el decreto de

creacién de colegios nacionales en varias capitales de provinciis,

elaborado por el gobierno del general Mitre,en 1863, como lafe-

" cha de iniciacién en el pals de una ensefianti media con caracrerts

mis o menos definidos. El sentido de esta creacion fue explicita-

mente politico. Cuando, algunos afios rds tarde, Mitre tuvo que
explicaro, se refirid a ellos con estas palabris:

'

N Anr:mio Gramscl, Lo ineetectuales ¥ ‘.':z orgenizacion de la cultura, erad. de
Radl Seiarreta, Lautaro, Bs. As., 1960, pigs. 122y 123, .

L
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. .

[:Q.ixrg:cl}tc, to vital perque tenemos que educar a los ignorantes bajo
peaa l-:!L vida, es robustecer I accidn que ha de obrar sobre la ignoran-
cia, sin desperdiciar un solo peso del tesoro cuya gestidn nos cstd
encomcrfdada. para aplicario al mayor progreso y 3 la mayos felicidad
de la sociedad. antes que la masa bruta predomine y se haga ingober-
nable y nos faire el aliento para dirigirla por los caminos de la sal\;ci'cf:
Es por eso que al lado de las escuelas primarias tenemos los colegi ;
nacionales, que dan la educacion secundaria que habilitan al ho DELOS
para la vida soctal, desenvolviendo en mis alra escala sus facul md iy
elevands asi el nivel iurelecrual, de modo gue el saber cond. nu Z’i -es’
z/erfrminada atimere de individuos obre en la masa de la i C:m . f iy
difundu en ella una luz viva y sostenga con armas mejor rmfv [0 :«zzc’z:
posiciones desde las cuales se gobierna a los pueblos™. o e ’

_ Cor_a este criterio, francamence elitsira, se fueron creando cole-
gios nacionales en casi todas las capitales de provincias.
1mp;§§e§§i§?§§ﬁ§ic’ffifﬁ?isnii“l?a]es b iy

. 1 fas gunos sectores. Sarmienro
por cjemplo, reclamé insistentemente por la prioridad de la ens ,
fianza primaria, sobre cualquier otro nivel. Sin embargo, yaen 1873
parecia un tanco desengafiado y afirmaba con un av,u'do sentid ’
sociolégico, que “...no volverd a reproducicse el movir?}ienro o .
far queen 1857 hizo subir e miimero de los alumnos de ocho?mglu-
once mil, de once mil a ece mil al afio siguiente y de esta cif: .
diez y seis mil” (...) “Sobrevinieron épocas cie‘:::almﬂ periodo de rli e
za y contentamiento, y los hombres gue influyen en In direccion d'ag;e-
la politica se abandonaron a las inspiraciones de clase y cuidaron df'
desenvolver de preferencia la educacidn superior, en la universidad y

colegios preparatorios ~s,

. .

* Bartolomé Mitre, Discurso c'n-c!..s'enna'a iudiv ¢

Barwolomé Mirre, Dice: . 16 de juliv de 1870, en Manuel
?E:IQCZ’TC.IG T‘mlnn, Hu_rarm de i educacion argentina, Paidds. Bs. As.. 1949, ;:E‘;.
*D. F. Sarevicnto, Obrar complezzs. ¢ XLIV, pigs. 204 y 205 0a bastarditla

€5 nUESra).
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S Cuadro. 9
CREAC!O;V DFE COLEGIOS NACIONALES (1863-1900)
Ao - Colegios
1863 R s Buenos Aires )
- Tuc'uméf_:’_ .

Mendoza e

1865 ovveneence San Juan
Caramarca
Salta
Jujuy

1869 o.ivererinnns Sandago del Estero

. Corrientes

) San Luis

1871 s La Ridja

1874 s Raosario

1887..... La Plawa

1889 iiiiriiees Parand

1300 A Buenos Aires (norte)
Buenos Aires (sur)

1898 .o iiinirnnns

Buenos Aires (oeste)

Fuente: Censo Escolar de 1909,

La distribucién de recursos del presupuesto educacional es un
buen indicader de las preferencias oficiales por este ciclo de ense-
fanza {ver cuadro 32). Pero lo que también preocupaba era que ese
desarrollo se hacfa sobre la base de una ensefianza humanisea ldsi-
ca, que resultaba meramente preparatotia para la universidad. La
discusién acerca del carcter de fa ensefianza se replanteé alrededor
de 1884, cuando se anuncié la reforma del plan de estudios. Desde
las direcciones de varios colegios nacionales del interior llegaron
propuestas al Ministerio de Instruccién Pablica, entonces ejercido
por Eduardo Wilde, en el sentido de orientar la ensefianza hacia
contenidos productivos. Paul Groussac, director del Colegio Na-
cional de Tucumdn. habia propuesto ya en 1881, la supresién de

i

-
v

i
La funcidr politica d lr cdneacion

P&&varios colegios iiacionales y su teemplazo por escuelas primarias

W
ol

superiores de cinrenido prctico. Eusebio Gomez, director del
Colegio Nacional de Rosario, en su informe correspondience a 1884,
sefialaba que “...antes que abogados, médicos, estadistas y literatos,
el pafs reclama imperiosamente el conciitso de comerciantes, in-

duseriales, agricultores, ingenieros y trabajidorés en general™.
- Propenia, en consecuencia, la supresién de marerias no adecuadas

a esos objetivos’y su reemplazo por ortas del tipo de la quimica
industrial, agricvleura tedrica y pricrica, quimica aplicada, etc. Ese
mismo afio, recl mos similares hacid el direcror del Colegio Nacio-
nal de Salea, seficr Eliseo J. Outes, y el de Concepcién del Uruguay,
Honorio Leguizimdn, quien afirmaba la necesidad de incorporar
al nuevo plan de estudios cdtedras como mecénica pricrica “,..que
el progreso industrial y fabril de nuestro pais reclama urgentémen-

. te”. También desde Cdrdoba, el Sr. Telasco Castellanos ~-rector

del Colegio Nac onal de esa ciudad- hacia reclamos de ese tono?.

A pesar de todos estos pedidos, el programa sancionado respe-
6 la wradicién ¢nciclopedista y [ conselidé atn mds. Ei nuevo
plan no sélo ne preveia ninguna orientacién productiva para la
ensefianza, sino :yue tampoco separaba los establecimientos de con-
tenido humanisti de los de contenido cientifico. Establecia la escuela
tinica (es decir, no bifurcada por especializaciones), mantenia el
farin como margria y acentuaba el predominio de las marerias hu-
manisticas sobre las clentificas.

El cuadro 19 muestra cdmo, a partir de 1876 y con una leve
disminucidn en-1879, las marerias humanisticas fueron creciendo
en importancia por sobre las cientificas; las macerias de conrenido
prictico Hegaror. a desaparecer y los idiomas se mantuvieron cons-
tantes. - ' :

Los colegio: nacionales, con programas de este tipo, se desa-
rrollaron en forra desigual segidin las zonas del pafs. Un desarrollo
de estas caracteristicas ofrece aspectos muy interesantes para el ani-

7 El proyecto de It Groussac puede copsularse enla Memoria del Ministerio
de Instruccidn Priblica del afic 1881, pdes. 448 y 449, El de Euscbio Gémez, en
la de 1883, pdg. 463. .

* Ef reclamo <« Telasco Castellanos ostd rgistrado en la Memoria del ade

1883, pdg. 463; el de H, Leguizamdn, en b de 1884, pdg, 623.

o~
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T .
lisis de problemas tales como la correlacién entre educacién y desa-

il B gf: _ ;\5 ~ ;f : g = rrollo econdmico. Los datos sobre el tipo dspecial de crecimiento
S| nE v NG T S ] de Ia escuela media argentina sirvieron a varios autores parz apoyar
< e = D 23 fas hipotesis de estudios recientes que ticndﬁan a cuestionar fa forma
o : = optimista con que tan frecuentemente se'correlacionan esas dos
- = ¥ 08 NRCE - variables. El cuadro 11 muestra que en el periodo que va desde
< % 52 F2 22 -+ o8 ey 1869 a 1895, varias provincias del interior del pafs —donde el atraso
_% v = =1E econdraico con respecto a Buenos Aires y al Litoral era relevante—
> - s = = = .8 g: mantenfan, sin cmbargq,-pf)rc-enra}es de ensefianza r{aedia que su-
g 2|l g5 3= =% ~2 H5 1§ peran al resto de las provincias. Esta caracteristica ha sido verificada
o ~ A = b también por datos de otras fuenres’, y estudios sobre periodos pos-
g - N teriores han comprobado que mantiene suvigencia.
§ :ﬁ T AT o ;:i‘ - g WE o %\2 E:" Las expliFacioqc’s quie se presentaron t n_d;'gn 1 ver en este he-
g8 Y g v Y2 Te - Sz cho una manifestacién de 131 valo;ncmp dif renc-ml de la educacién
3 g en los sectores de clase media del interior y def Litoral. Torcuato Di
& S, PP Tella sefialé esca caracreristica indicando qlie “en ellas [las provin-
28 IR oFf of <= g s |E cias del interior del pais] la clase media, aunque reducida en ndmero
SR lw] e Rm oo W o2 1E e _ TR .
2 '& % = L8} ) o - =13 v de débil basamento econdémico, mantiene importantes tradicio-
5 3 & - g nes culturales y f‘.;lmllllal’fs. Efectlvan?tntc, debido a |z escasa
"’§ =3 el S - s 9 S a2 ‘§_ movilidad social alll existente, dialpmvwnc en casi todos los casos
3 g g |8 wg ¥Q ar ®§g 0 _% 5 desde varias generaciones de otros individuos de clase media o alra”
£ {:2 = ~ ~ g ; (...) “En las provincias del Literal. en car-nbivo,.’ [a clase media, me-
g 1 T § 3 T LFI|% nos numerosa en general, se compone de individuos cuyos padres o
TS #2 38 & & =R &g i por lo menos sus abuclos han sido campesinos de las zonas mds
E § ~ a oo 2o = o | E acrasadas de Europa. ¥ en un par de generaciones no [legan a valorar
o . o 2 en mucho la educacién ni las adiciones cufrurales de su nueva clase
39 S a8 of B 4T o £|3 social, 1 pesar que econémicamerte pueden llegar a prosperar”®.
S el B S I § H Mis recienremnente, Ana Maria E. de Babini ha tomado este
S I T = f hecho como un indicador mds que probaria la hipétesis segin [a
a g cual... “la‘asociacién entre educacién y desarrollo econémico es
f”g \E Y :5.:15(: Torcuare Di Tella, Radees dela controversia e:/ng:(:ianaf! en la Argen-
= @ : & . thma, Institwto de Sociologia, Fucu[m:indc ?xlosoh‘a v Letras, B3 As, Tambidn of -
= & @ 2 : g articulo :h' Rubén Karzman, “Estraciiescién educacional en las provincias ar-
= = S £ - g gendinas” en f!),¢r,;t:ra/ln Econdmico, voi 7, 0° 28; y ol libro del mismo Dy fella, La
= 8 2 = = i tearin del privees impacto en of desarrodle econdirico, Universiddad Nuacional del
T U = e fre E o Litoral, off. ‘

W 0% Tella, Ralces de be controrersia educaeional en In Argén:i:m. pig. 11.

- o @ §2-- 67-
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CEaE : Cuadro I ' o
: /NSCRH’TC)S.ENCOLA’;‘GIOSi}HCfON/ILES
LT POR CADA 10.000 ,f;{_,fa,gn;mwgs (1869-1895)

< Provincias - 1869} 1895
“Capil Féderal 0 -1 74
‘Buénos Aites 46 8

. Sziﬁg Fe ‘ - 79

Enre Rios 10,7 96

Coijrli;n'rc;S‘ : : 2 8,5
Cérdoba 9.5 16

Sanluis ~ 32,9 233

Santiago 8.1 13,3

Mendoza - 163 18,5

“San Juan 25,1 13,6

s La Rioja- ‘ - : 11,5

¥ Cammarca - 12,8 15,7

Tucumdn 8.1 6.7

Szl 9,5 6,1

Jujuy 14,6 17,2

Buente: Memarias del Ministerio de Instruccion Piiblica, Censos Nacionales.,

mas estrecha en erapas mas avanzadas de desarrollo, especialmente
en lo que respecta a la ensefianza superior. Aun cuando las correla-
ciones enweindicadores econdmicos y educacionales no indican el
sentido de Iz relacién, probando la hipdtesis anterior conseguiria-
mos. apoyo para suponer que la educacién {principalmente la
universitariz) puede ser factor causal importante de la expansion eco-
némica en exzpas avanzadas de desasrollo econdmico, mientras que es
susanua prupabie que su intluencia sea decisiva en etapas anteriores ‘.

i A M. Eichelbaum de Babini, Ednencisn y desarroilo zcondimnice. C.LCE.,
D Tella, Bs. As., 1967, pigs. 8y 9. '
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crecimiento: &Cicativo no's 1z6 e ids - ol I
. i no’se realizd en funciéa de exigencias eco -

.Ambas inferpretaciones suponen que el crecimiento de la edu -
rgfx_pinadas- circunstancias— puede no cumpli un. .

Hica; o, mejor dig:ho, puede estar asociado al estan . o
ndmico y no a su desarrolio. Ahora. bien, si ese

némicas, la pregunca que se planitea es: jen virtud de qué exigencia:

:.ha sido logrgdg")? Nuestra respuesta estd orientada en el senzido de
afirmar que ese crecimiento se.realizdé en funcidn de necesidade:

politicas que ericontraron 2poyo en factores muy importantes de Iz
estructura socid local, rales como fos indicados anteriormente o:
Di Tella. Para ¢atisfacer esas exigencias, el contenido de la cnseﬁgn-
2a mis coherente con la‘funcidn politica era el enciclopedismo
Este contenidd —nos referimos al de fa ensefanza media refleiado
en el cuadro 19— no ofrecta ningdn atractivo para los grupos} de-
du:ados‘ a activ;dades productivas. Preparaba ya sea para el ingreso
2 la universidad o para los puestos en la administracisn ptigiica
Tanto un destine como otro tenfan una carga polisica muy fuerte.

P . [T i) .. " .
El tieulo de “decror” era casi imprescindible para tener acceso a los

niveles mds altos de la dirigencia politica. El estudio de Dario Can-
@n sobre el purlamento argentino en épocas de cambio® ~—por
ejemplo— revild que para 1889, las cimaras de dipurados y seia—
dores def pais eftaban compuestas en un 96% y 95% respectivamente
por individuos con titulo de médico o de abogado. La participa-
cidn en las actvidades politicas crecfa significativamente en e;:os
afios, 2 tal punio que Wilde —un médico— sefialaba en su memo-
ria ministerial de 1884, lo siguiente:

u o . . ’
_“La politica, gran escenatio a que aspiraban a subir todos los que se

sentian con apt tudes para dirigir los destinos de la Nacidn, no ofrecfa

 facilidades sino-a los versados en derecho. Durante los primeros afios

de nuestra organizacién, ¢ran los abogados quienes exclusivamente
ocupabar los puestos politicos. Los médicos encontraban aplicacién
asus talentos ez, la précrica de su'profesién y si no eran excluidos de la
politica totalmente, su falta de preparacidn en general para las funcio-

" Darfo Carridn, El parlumenso areensine en dpocas de cambio. 1890, 1916 ¥

1946, DiTella, B:. As., 1966.

¥
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nes que la vida adminiseragva reclama los mancenia o distancia del

zobierna, . )

" Data de épocas proximas el
dido su esfera de accidn, preparindose para ¢ estudio de materias
extrafias a su profesion par actvar en fas Cdmaras v en ¢l gobierno,
verificindose en esto un verdadero adelante™?.;

momenzo en que lps médicos han exten-

Los puestos en la administracién pablica eran rambién, porlo
regular, puestos politicos, ya sea por la funcién misma para la cual
se creaban o por el mecanismo urlizado pari conseguirlo: el “fa-
vor”, ta gratificacidn por el voro, etc.

La carrera politica y la participacién en ‘ia vida politica de la
época era patrimonio casi exclusivo de un sccror de la poblacidn
nativa. Los extranjeros, en st gran mayoria, se mantenian margina-
dos de estas actividades. Muy pocos se naturilizaban y no existian
ircentivos para que lo hicieran. :

En virtud de estos factores, es posible siponer que una zona
como el Litoral con grandes porcentajes de peblacién inmigratoria
dedicada a acrividades econdmicas en expansién, no haya percibi-
do la educacién como una via de ascenso aconsejable, fendmeno

que se mantuvo durance las primeras generaciones de hijos de in-

v

migrantes. p

Cradro 12 :
EXTRANJEROS NATURALIZADOS POR CADA 10!'7 EXTRANJERCOS RESI-
DENTES EN CADA ZONA (1895-1914)

1895 . 1914
. Suénos Alires -' 0.2 2,_;,’. ‘ o
.+, Resto del pafs - 8,1 ‘__{),fj%i o

Fuente: G, Germani,

Y Memoria presensada .. (en) 1883, pig. XCTI

1

4. . ..
La funcitn politica de by cducacivn
- ,'_J

)

5 Aifc;unos co!eg_ios de Ia zona evidenciaron no sélo una sirua-
cién de estancamiento, sine ambién de rerroceso. Bl Colegio
Nac1??al de Rosarig, por ejemplo, registrd continuos descensos en
su ndmero de inscripros, que pasaron de 169 en 1885 a 108 en
1889.}‘.E353 afio, su director traté de explicar los motivos de esta
decadencia y adujo, entre las principales causas “... la indole esen-
cialménte industrial y comercial de esta ciudad™.

Pero el hecho que avala con mayor fuerza Ja hipd.resis de las
mottvaciones politicas del crecimiento de la ensefianza en el ince.
rior es que los colegios nacionales de esa zona no aparecieron como
pfmducto dﬁ' iniciativas propias, sino como manifestacién de mnte-
rés del gobierno central por lograr la formacidn de éfizer integrada,
en la ideologfa del grupo bonacrense. Los colegios nacianal%zs def
pendiejon del gobierno central en todos sus aspecros y tendfan -—ral
como Ip explicé Mitce— a formar éfites homogéness e int d
en los valores de la élire central, ’ e

En el cua(%ro 9, donde figuran los afios de fundacion de los
colegios, se advierte que el impulso injcial estuvo puesto en fas pro-

-~ vincias del interior; sélo en 1874 se creé uno en Rosario yenla

década def 80 aparecieron otros en La Plata y en Parand,

Quizds lo mds importante de este proceso es que la ensefianza
media —y en menor medida fa supertor— contribuyeron a formar
un sector de clase media con preparacién y aspiraciones hacia el
ejercicio de funciones politicas que, en el conrexro de un sisre
oligirquico de poder, estaban reservadas exclusivamente a una i
noria, Esta clase polirica’ crecié con mds fuerza en el interjor H:-
Buenos Aires. Si acepramos la hipdresis segtn la cual un secror fyms[:
trado en sus aspiraciones ocupacionales genera algdn tipo de
ideologla anti statu guo™, deberfamos probar que en este peli*fodo

:: é’{:mai‘iﬁ presentadit .. (en} 1889, "z.'n. p;g.:lﬂb R
concepro de elase politica hace refesencin a los erup fere
. - " . 08

pt.:n_écr o st hallan empefiados en tener acceso a él. Dcntrgo di hq;:;];tﬁz::
existe un grupo particular y s reducide —a élire polisica o divigemte—, que
esti compuesto por :nquc”o.s individuos que ejercen efectivamente ef poder e;nqun
momento decerminado. Viase T. B. Bottomore, Minorizs selectas ysociedad, Gre
dos. Madrid , 1965, pigs. 19 v 20. o i

Véase Torcuaro Di Tuila, Lo seoria dof primer impacto del erecimients eco-

ndmica, ob. eft. :
: y
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-efectivamente se produjo esto y i
. _estaba fiertemente cargado de planteos dondéla aspiracién a com-
pastir el poder era el eleinento fundatmenral. - o

Juan Carlos Teddesco

T4

que el contenido de esta ideologia:

Ei'surgimiento del radicalismo y la revoluciéin del 90 como:,
hechos politicos principales, patecen confirmar la hipéresis, al me-

_nos pata Buenos Aires, donde la ensefanza media fuve mayores

progresos. El interior, sin embargo, parece haber podido absorber.
con mayor facilidad las aspiraciones de ese sector en [anto se mans .
ruvo relativamente constante y se conaba —ademds— con la salida
-de la migracién hacia otras zonas. . .- e '
" L4 aspiracién a la participacién politica fiie el elemento clave
- en el programa radical de este perfodo. Por encima de las diferen~
cias que separaban a hombres como Alem, Mitre, Goyena, Escrada,
Aristobulo del Valle, erc., todos se unieron-én un programa basado .
en las reivindicaciones democraticas expresadas por la consigna del
sufragio universal. Es importante observar que el programa apro-

bado en ¢l mitin del Jardin Florida, donde quedd constituida fa

Unién Clvica, realizado el 1° de sesiembre de 1889, no inclufa
ninguna apreciacién sobre la politica econdmica oficial vigente. -
Este énfasis sobre los aspectos politicos de la estructura social

ha permitido hablar de la accién del radicalismo como complemen-
raria de la accidén de la generacién del 80. “En cierto modo —han
afirmado Gallo y Sigal— el radicalismo complera en el plano poii-
tico la asimitacién al modela europeo: es moderno alli donde la élite
de 1880 era tradicional. En cambio, en la econdmico —siempre
reniendo como tmite 1916 el silencio de la Unidn Civica Radi-

cal frente a problemas claves del proceso econdmico y su reaccién .

tipo ‘indignacién moral’ freate al acento que sobre la actividad
econdmica ponen sus OpoSItores, representa en cierta medida, un
recurso de valores del tipo sradicional: es tradicional alli donde la
‘élite del 1880 era moderna™.- R

E] andlisis del comportamiento de los sectores medios repre-
sentados por &l radicalismo con respecto 2 la educacién permite
aclarar desde este-dngulo el contenido de esa complementariedad.

" Ezequiel Gallo (h.) y Silvia Sigal. *La formacién de los partidos polizicos
contwmpordneos: la UC.R. (1890-1916)", en T. 5. D1 Telta, G. Germani, [.
Graciarema y colaboraderes, Argentina. sociednd de masas, Eudeba, Bs. As.. 1963,

.

s
i

La fusicitin polisic. E Ar fa celucaciin :
i . ' i o
£ i
: (;pzm vimos inslta ;;21_1_5, la élire de 1880 Hevé sus planteamiento
modernizantes a fa educacidn dencro de it forre.
anted a-la educacién deno de cierros limi 1y ¢
fodemiznieda | -1on denuo de ciertos limites mity éstre-
. uilic-en sectofes relativament i '
o fun : ¢ amplios una enseflinz:
¢ Al me : L enseffng:
:&Zlc:iopc':dxs.té-,y_humamsra, promovid la aparicién de un grupc
2_1 © Eiricismna L Ri{m que la estrucrura polirica. del'siscerma se }55;
zara. Evidentemente, la ¢ L mé el I:
eabi; _ onducta mis f: ;
m 2 ; , ) nis favorablela J;
Pr;g:}rquxa [?0' tra, piieusamemc,'fomema: ¢l créffmiento dé esas
esiones. Paraiimpedir esto sélo se le p caban d
s ; o se l& presencabani dé ati
‘ impedi ) A as alternativas;
Lax frtmﬁrg,d y mis simple, era frenar ef progreso edicacional: Dcsdsé
: p!.[int() ¢ vist ideoldgico, la' éfite de 1880 no podia oprar |
::t;; fo ternativatde este tipo. La-conviccidn de que el dcsarro}?lo egizr
erz garintfa y signo de prog ' —
\ progreso estaba muy arrai
ca / sig ‘ rraigada
SINCErament: o no, no interesa— en Ja gran mayorf4 de los pg!fti

- cosde la época, independienternente de su rendenciaila segurida splida

ora X ) L :
Ver;glfj}r:mf;x?m& _r:;lodcmj.ar la orientacién de la ensefianzal di
ando los zstudios medios hacia S ]
- . : carreras récnico- i
De esta forma sz canalizarfan hacia otros sectores de 'aii?vift:iﬁiniz o
- a - un
E;tﬁpo amplio dz posibles aspirantes al poder. Esta salida —que era
e p . . .
nte con ¢ pensamiento de orientacién positivista de un -

- cleoim . 3] ife
portans: de la &lite de 1880— se manifestd en dos ocasiones

_%%%Op;);z{%hd?t_zes de realizacidn. La primera fue en la décad
- y la analizaremos enseguida; d o en
lorg 00y I ane T gLids; ia segunda se produjo en
+ oligarqufa se decidié, por fi
in, a llevar a cab
proyecto de esta indole y establecid | uelaintetmedi i
- 3 l. N a 6m &
iy la escuela intermedia y la secunds:
andiii:}mgofalépodc; de Hipdlito Yrigoyen en 1916 determing I
ag;imdon d ;_cs:‘as reformas y cl’{m regreso al plan tradicional. Esta
~-aparetemente paraddjica— era .
. : ; ©

p:j}rtamicnto qu hasta esos momentaos habgﬁ}:‘:inmii: (??ed COH!!‘

7 i g _ : ne a
; ucacidn los sezrores radicales: en la medida que la preparaciéa
_ . RN N i
rclill-g;mt? encic i?pcci.lca era un medio eficaz de preparacién para
defcndia; 2 partizipacién lcn el poder politico, fos sectores riedios

on su v.gencia y la manrevieron i ac

: suv, ) ; oponiéndose a cualqui
intento renovad;r de la indele antes mencionada. Los ai‘gumeqmmr'
. - ' os‘

15 :
0! ntes y d i
Carlos Sas:}:gwc;d{ntr.si);;atos sobre este intento se concentran en la obra de
ra s, Reformas ergdnivas en |, fanza
2 enseria ibls
denies y fimdamentor, Peuser, Bs, As., 1916, 2 piblice, s antee
i

1
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+ira esta oposicién tienen mucha simili.nfd con los cs‘g;:‘e_rim;sd‘o's f'regte :
2 1a rendencia marcadamente econormicist de la 0[1:-:;§r'qqla. se e—l
cra que los valores humanisticos reprcs.en.mban ;":l es:friny rjmc:;rcm:_
o iencras que el utilitarismeo era extranjerizante - LO;G{U? a md ‘]-
lismo le interesaba no era ranto modificar 1:1_ €S§.?fl.l'(['§l;'urii ‘§'1’J
clucacién, desde el punto de vista de sus conrcmdo&;. SE,.'? post 11)1—
cir la ampliacién de las posibilidades de acceso a la-ginscnanzal. e
a1 el contenido democratizador de sus remnd;cacmng;; en este plano.
Con este marco de referencia, creemos, e posxiolc inter pdrc_rzlu
lis scrirudes del radicalismo frente a fenémenos domo 1_0_5; de la.
Feforma Universitaria de 1918 que, como se sabe. af;c:o prtnc;j
ralmente a los aspectos politicos de la ensefianza supenior’y r(;o ala
e riensacion de los estudios, en da cual se mantuvo b preponderan-

cia de derecho y medicina.

B i
il LA DECADA 1890-1900 j

t
a crisis de 1890 determiné una merma sgssancia;‘;‘ en los a;iorte:-:j'
{e capiral extranjero al pafs. Los acontecimientos politicos y _ac;sa
.is de Baring Brothers eran elementos suficientes pira atemoriza
0§ INVersores EUrOpens con respecto a fa Argentina; Imernamem:‘::
a baja de salarios y Ia desocupacion creciente m'orvanzin una rett
-ada masiva de inmigrantes. Para esa fecha el ndmero de pcrsona;
que ingresaba al pafs era similar 2l que regx:esab:ﬁ a Egimpa o s‘
mbarcaba hacia Brasil. El excedente de mmxgmd(ﬁ.s sobre erg;}g&al
dos en 1890 fue de sélo 49.320 personas, frente atlos 220.2 e

1fo anterior. En 1891, el saldo fue rodavia peor:ésaiicron-29.837"“"'

personas mds de las que ingresaron. 3

Sin embargo, debido a la desocupacién mo
pensiéh de los planes de obras piblicas, construc
5 dvirrio la falta de mano de obra. La tarea de recu
cargo —fundamentalmente— del aumento de la

rivada por la sus-
nes, erc., no s
racién esruvo a
oduccién tocal

1

3 -
¥ Ricardo Rolas, La restauracion nacionalista. ‘Ej‘,-,,-rxmfl'efrr ;rr rd'ucjf:nu:z' ﬂ::

/ P trcedio de fuas humarigdades modernas, £
genting ¥ bases pare tna reforing en el esti mary

.. La Facultad, Bs. As., 1922, piig 149, :

La funcidn politica de la educariin 77

y de las bujos salarios. Si bien esta situacién pudo haber motivado
en parte a algunos sectores de la oligarquia para oriéntar la ense-
fianza hacia conrenidos productivos, no parece posible que haya
sido el elemento clave. Mis bien debe pensarse en la existencia de
una combinacion de-factores, donde, ademds de la crisis econdmi-
ca, actuaba como motive imporrante la crisis politica que sobrevino
con la Revolucidn del 90. Este fiue un movimiento donde. segiin las
descripciones conocidas, jugé un papel relevante Ja juventud universi-
raria de Buenos Alres, impedida de acceder al poder politico®,

No es causal, por eso, que los proyectos ministeriales de esta
década, destinados a lograr la diversificacién de la ensefianza, se
basen en las eriticas ya formuladas en el sentido de que la escuela
media preparaba exclusivamente para la univessidad o para la ad-
ministracion piiblica, :

En el andlisis de estos proyectos tenemos que distinguir. dos
ptanos diferentes: el del proyecto en si y el de Jas realizaciones con-
cretas. En este segundo nivel, lo iinico que puede sefialarse es la
creacidnde dos escuelas comerciales en Buenos Aires (una para
varones y otra para mujeres) en 1890y 1897, respectivamente, orra
en Rosario, en 1896, y al final de la década, la creacidn de la prime-
ra escuela industrial. - :

Mientras esto sucedia en la ensefianza media, también la es-
cuela primaria recibfa la influencia de las nuevas corrientes, A partir
de la accién de las primeras generaciones de maestros normaliseas,
educados en un ambienie de tipo cuasi-positivista, se comenzé a
reclamar la introduccién del trabajo manual como materia de en-
sefianza. Mientras algunos pretendian darle a esta materia un cardcter
educativo, otros sostenian que debia entendérsela como una acrivi-
dad industrial. Ya en 1889, el Colegio Nacional de Corrientes,

* Véase las siguientes obras: Juan Balestra, B/ noventa; una evalucidn poli-
tice argensina, Roldin, Bs. As,, 1934, Roberto Ercheparcborda, La revalucion
argenting del 90, Eudeba, Be As., 1966. Josd M, Mendia y Luis V. Naén, La
Revolucida del 90, Artes y Letras, Bs. As.. 1927, Luis V. Sommi, La Revolecidn
del 90, Editorial Puchlos de América, Bs. As.. 1957, Alfredo Parera Dennis, “Claves
para la historia argencina: La Revolucion del 90, en Fichas de Iuestiygacion ceo-
ndmiica y secial. n® 6, junio de 1965, Revista de Hivtoria. ne 1, Bs. As.. 1957,
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78 . K ‘ ‘ . fuan Caclos Tedesen

dirigido por Santiago Fitz Simen, habia incorporado el trabajo ma-
nual en calidad de cursos libres; en 1892, e} Poder Ejecutivo aombrd
una comisiéh para que estudiara la aplicacién de esta asignatura a
Ja escucld primaria y 2 los Jardines de infantes. La mayorfa de la .
" Comision era favosable ala adopcion del rrabajo manual con cardc
' ter educativo ¥ recommendsd, en su dicramen, l2 adopcidn de ese

sisterna, considerando que era el tihico que satisFacla las finalidades’ -

de la escuela primaria. _ : g _
' Por suparte, los partidarios del trabajo manual encarado in-

Justrialmente tuvieron oporwunidad de aplicar sus concepcionge,,

en algunos lugares del Litoral. En la provincia de Cortientes, por .
ejemplo, fa experiencia realizada en las escuelas populares; permi-
ti6 a Pedro Scalabrini preséntar un proyecto de refarmas de la escuela
primaﬁa que dividia Iz ensefianza en dos ciclos; en el prireto, de
cuatro afos, se darfa la enseflanza comun y genezai; en el segundo,
de dos afios, se ensefiaria un oficio a eleccién del alumno. Los talte-
-res creados en estas escuelas y en algunos colegios nacionales fueron
todos de tipo artesanal: encuadernacion, fotogsafia, costura, tala-
barteria, carpinteria, pintura, etc.
Esta accién estuvo limitada a las provincias de Buenos Aires y

del Livoral; el resto sélo participd muy embrionariamentey, 2 pesar

del entusiasmo con que se encard la rarea, no logré cambiar la fiso-

‘norafa de la educacién. Poco a paco, el trabajo manual quedd
reducido 4 una materia mds en los programas de estudio, sin conse-
guir impregnar su cardcter al resto de la ensefianza. -

Esta serie de innovaciones en el ciclo primario y medio no
implicaron una modificacién sustancial de la estructura del sistema
cducativo. Sin embargo, a nivel ministerial se plantearon proyectos
que si impiicaban esa modificacién, pero que no consiguieron ia
sancién legislativa correspondiente. - "

"+ En 1895, ¢l entonces ministro de Instruccién Publica, Dr.
Antonio Bermejo, sefialaba 1a necesidad de modificar los planes de
escudio de los calegios nacionales * . tomdndose las medidas para

| I : o L Yy
T IR ETIETTE PLULULAL b drtds s Lnopees

volvia a repetir sus criticas 2 la ensefianza oficial caracrerizdndola
de esta manera:

R M:mon'npresenma’d ... {en) 1896, . 1, pigs. Kla MII.

i
i

La funcitin politica J:}{}w eddeaciin ]
. ‘ 7
. N
“Hasta el present, los ' i
X P esentl, los.planes de estudio de los colegios nacionales
an encaminado a juventud estudiosa de nuestro pais a fas carreras

© universitarias cuyas fai se ven invadi '
. s cuyas facultades se ven invadidas por los éstudiantes

que termina sus sscuglios .sccunda_.rio.‘fcr‘i todos los colegios naciona-
es de la Replib'li;f;:{‘. El defecto de la ensefidnza, 1al c‘ualt;cda 0 1.3‘_
planes actuales; agnds de los resulrados deficientes.como pre apraii "
para los cursos utiiversitatios, por el ciimulo de materias y !pa'éxtéqn
sién de los cursos; en cada afio, es considerar a una rutina sejudi !:l
mertas‘rafslndsldel comercio, de laindustria, dela a'gricultur'a‘Pétc} 'n o
tras printipales fucntes de riqueza ptiblica, que no pueden desarr ﬂuﬂ“‘
sm‘el_ auxilio.f:l_c cgaaoéir’iiientos variadbs y positivosii rotase
bgsic};\iic:)zz?ia;f?,"a E)nc:nuaquq,‘ un plan de escudios con un ciclo
isico de Hos ¥ tuego un periodo de dos, especializado segin |
distribucién de la fuentes de produccién de todo el pals B
Al afio sﬂgMcj:mc', Luis Beldustegui reemplazd a Bermejo
continué gigtiter jendo las intenciones de su antecesor Rei:c;:g:m
daba,’ﬁ‘n su Mempria, la adopcion del plan de Bcrmejo. repitic (? ,
las criticas de aqeél sobre el conjunto del sistema cduc;ri\i "
A Beldustegii lo reemplazé Osvaldo Magnasco Magnas
mantuvo tambiéty, las orientaciones anteriores obteniendo ign N
mos resultados negartivos. ’ e
‘La prospericad econémica habia renacido en el pais, pero
en virtud del adelanto técnico en la produccién —a pcs;rpde e
esto en cierta meidida se habfa logrado—, sino por el bajo co q:im
fa mano de obray la abundancia de tierra sin exploraz—“} o
Esta prosper;dad restablecis: también la indiferencia-tradici
nal hacia los estydios que se aparraran de las carreras “doctoral o
En 1898, el dirccror de la Escuela Nacional de Comercio desi.
ciudad de Buenci; Aires sefialaba lo sigulente: e

Con mucho ser-imicnto debo declarar que nuestra escuela no ha
"'fc;?’d? éipoyo aliuno de parte de los hombres de negocios de la Ca-
piral, ni de tantas otras personas de quienes bien podria esperarse una

H Cirado en jB Zubiaur. ob. ci. pags. 11y siguier
B H, §. Ferns, 2b. cir., pig. 480 P Y Ssgulcr?tcs.
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palabra de aliento. Parece que las Intendencias Je Guerra y Marina y
las autoridades dq'la Aduana ignoran por comyplero la existencia de
este establecimiento. Hace algunos afios tuve o4asibn de recomendar
un excelente esrui}ancé al Ministerio de Hacienda, y al joven se le dijo
que presentase uni recomendacion de alguna pezsonz influyente, pues
en aquel departaimento nadie conocta Iz escuelsien que se habiz edu-
cado™™, " : ;
: Cuadro 15 : o

MATRICULA EN LAS ESCUELAS COMERCIALES (1890-1900)

‘

2 Capital
Afio I - Capital Rosario " (mujeres)
1890 } 153 - i -
1891 | 25 -y
1892 366 - 1L
| 1893 475 -
1894 491 - -
1895 512 -
1896 530 50 b
1897 582 133§ 142
1898 659 ., 153 1
1899 o666 132 T
1900 673 . 238 1

Fuente: Censo Eseolar de 1909,

U
entre educacién y

Los reclamos a favor de unz mayor ligaz ;
residencial. En’el

economiz fueron, inciusifré,w"rcﬂejados a nivel
discurso que Roca pronuncis ante las cimaras
expresaba ese deseo, aunque enfatizando la'otie
cultura. . I T A

* “El pais —decfa Roca en el mensaje de 1899-— debe esforzarse
en aumentar y mejorar en cantidad, calidad y precio, aquellos ra-

: P
* Menroria presentada ... (en) 1899, t IV, pdg. B3

i
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mos de produccidn que tienen va ficil acepracién en los mercados
exrranjeros, absteniéndose de proreger indusrrias efimeras, en
condiciones de irremediable interioridad, con evidente menos:
cabo de nuestras grandes y verdaderas industrias, la ganaderfa y.l:i
agriculeura, tan susceptibles rodavia de adquirir un inmenso desen-
volvimiento™ (...). “La instruccign general para ser fecunda, ha de
Contraerse 2 ciencias y artes de aplicacién, a €OSas pricticas, x las
lenguas vivas y a conocimiencos de urilidad material ¢ inmediata;

- Creo que se hace indispensable enrrar tesueltamente en ege orden

de ideas y abandonar tradiciones y costumbres cifjos deplorables
resuleados pueden sentirse ¥ palparse no sélo entre nosorros sino en
rodas las civilizaciones que se han dejado dominar porellas. En [y
esperanza de poder cofitribuir a esos objetos, solicitaré vuestra co-
operacién para la fundacién de colegios y escuelas de agricultura
dernds industrias de inmediata aplicacign™s, - , 7
. Sin embargo, los proyectos fseron rechazados®, 14 ézb'nomia
pérecia desenvolverse satisfactoriamente sin esag escuelas, y el opri-
mismo no tenia limites. Cuando la oligarquia se dio realmente
cuenta del peligro que suponia el siscema de ensefanza tal como ge
lo habfa establecido, ya era demasiado rarde,

™

# Comisién Nacional de Menumento af Tre. Gral, Julio A, i
el presiedente Roea, 1.1 » pags. 201 2 203, : Julio A Roaa Mc'ﬂmjef
- M EI31de mayo de 1899, con fa firma de Julio A, Roea y Osvaldo Magnas.
£0, s¢ elevd al Congreso Nacional un proyecto de Plun de Enseiang, General y
Universitaria, acompafiado de un mensaje en ¢f cual s explicitaban fos deseos
del gobieeno en o sentido de dar 2 I easeiianza un cardcter mis wriliacig, Un
afio después, ef gobierno elevd ante o Congreso orro proyeceo en ¢l cual se epra-

varias mescs hastz que, finalmente, fise rechazado. Es il recordar que Iz oposi-
cidn fue’encahezada por Alejandro Carbg —un representante destacado ded
normalismo de entances— v que los principales argumentos radicaron cn of G-
racrer antidemorrdticn del proyecto. en tanto dejaba 2 un secior de g provineias
sin posibilidad de renovar localmenre sis dlitesy, por otza parte, no permitia que
an vasto secror det alumnado de Iz escucla media recibiera formacidn seneral
Véase ¢l debate complero en of Digrs de Sesiones de le Chnsara de D:}mm::’m dele
Nacidn, mayo-setiembre de 1900,

§2--67-
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11, UNA INTERPRETACION DIFERENTE

‘Esta interpreracién del siscema educarivo creado en fas dos dlrimas
- décadas del siglo pasado en nuestro pais difiere de las escasas expli-

_cadiones que Hasta ahora se di¢ron sobse el mismo fendmeno. Sin
. precender desviar el curso de'ét¥ trabajo.hacia la critica de otras

paseulaciories, puede ser dil intentir una confrontacién con algu-
. na hipéesi§ diferente. Unq o Lo posasqite hasido presentada con-

. ese caracter y desde la cual se incenté ofrecer und versidn colereme.
" del funcionamiento de la educacién argentina es la que Gustavo E-

J. Cirigliano planted en sus Gltindps,escritos.

P N

Para Cirigliano; la variable central en la explicacién de este

problema reside en las necesidades econémicas y no —como se

intenta probar aqui— en las necesidades polfticas. Segin ésta hi™

 pétesis, el sistema educatiyo creado en las dltimas décadas del siglo
pasado seria una respuesta a fos requerimientos de una estructura
econémica dependiente, basada'en la exportacién de marerias pri-
mas y concentrada en las actividades partuarias, “La estructura
educacional del pais —afirma Cirigliano— estaba pensada eri fun-
cién de preparar fincionarios portuarios: individuos discretamente
cultos, literaria y espiritualmente alienados, tedricamente prepara-
-dos para la vida de gran urbe, pero de hecho inttiles para salirse de
Ja esfera de fo aprendido y fundamentalmente dependientes. Esto
fue posible porque la estructura educacional del pals fue pensada
para Buenos Aires y para Buenos Aires concebido como simple
puerto. Este puerto capitalino, para toda fa maniobra de impora-
cién, depésito, conuu ; rennrracidn, necesira una hilera de

burécratas: desde los mds altos abogados presidenciabies nasta e

mis modesto escribiente. Y a esa formacién escaba orientadala edu-
cacién, de manera proporcional, en sus tres niveles™. T

Cirigliano no intenra probar empfricamente sus afirmaciones,
sino que las presenta en calidad de esquema previo de trabajo. Sin
embargo, a través de toda esta investigacidn nn anarscid ningina

# Gustavo E. }. Cirigliano, Edweacidn y fitnuro, Columba, Bs. As.. pégs. 50

v 81. Véase mmbién, del mismo autor. Edncacidn y polirica; ol paradajal sisterna

de Jn edvecacion argenting, Libreria del Colegio, Bs. As.. 1969,

- g
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evidencia tan fuzrte como para probar una hipéresis de ese tipo. La
correspondencis que se puedé establecer entre educacidn y econo-

. mifa dependientt estd af nivel de decir que la educacidn correspondié

a dicha estructira econémica eni la medida que no ineluy dentro
de sf a ninguns. forma dé preparacién dé recursos humanos para
actividades técniicas, y no, tomo parece sugerir a hipdtesis de Ciri-

ghiano, a través de la formacida de funcionarios portuarios. Inclusive

la descripcidn que ¢lmismo ofrece dé esos funcionarios no coinci-
de con lo que li economia puede tequerir en calidad de ral.

A pesar de ja gran imprecisién que caracteriza cf lenguaje con
¢l cual CirigliaZio planteé sus hipétesis, algunos pirrafos confir-
manla impresié segin la cual traca de decirnos que entre economia
y educacién exifte —en ¢l periodo que aqui estamos analizando-— =
una correspondincia activa, o.sea, que la educacién responde a las
necesidades de ia economfia formando los recursos humanos que
ella precisaba para su funcionamiento.” Asf, por ejemplo, afirma
que “... todo estaba determinado para un previo mercado de pues-
tos. La clase bajiy cosecha y faena; la clase media embala; Ia clase alta
dirige la operaciyn de exportar™. ,

La descripcién de la estructura econdmica de la época no pare-

ce confirmar una apreciacién tan rotunda. Si bien algunos sectores

de lz clase baja s¢ dedicaban a tareas de tipo rural, otros sectores se
radicaban en el 4mbiro urbano, rechazados por las pocas posibili-
dades de tener! acceso a la terra, y comenzaban a desarrollar
actividades de tipo semiartesanal. Por otra parte, para las activida--
des que Cirigliaho asigna a Ja clase baja no se requerfa una escuela
primaria obligaforiz, porque esas tareas se podian cumplir perfec-
tamente sin sabier leer y escribies Al respecto vale la penia recordar
loz concepros d James Scobie acerca de lo téenicamente ficil que
resulra el cultive del trigo, por ejemplo, que fue uno de los cultivos
bisicos. . . Coe o eme e

.- Con tespecto a la clase media, los datos empiricos rechazan
aun mis la esquiemdrica caracterizacién de Cirigliano. Los sectores
medios formadbs por el colegio nacional no estaban vinculados
con ninguna actividad producdva. El burdcrara era un funcionario

I
5

® G.E. J. Ciqjgliano, ob, cit., pig. 83 (bascardilla en el original).
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de la administracion estatal y no estaba ligado sino muy mediaca-
niente con las actividades def puerro. Por otra parre, esta hipSresis
ne logra explicar per qué los colegios nacionalss tuvieron ranto
éxito en el interior del pals, donde no existia ringuna forma de
actividad porruaria. Ademds, y segtin este esquama. los colegios
comerciales debieron haber renide un desarrolle mucho mis am-
plic que el que tuvieron; sin embargo, hemos visto que denen un
surgimiento tardio, una muy escasa imporrancia numérica y que su
existencia era desconocida inclusive hasta por los funcionarios de la
Aduana del puerto de Buenos Alres.

En cuanto 2 la clase alra, es clerro que dirigih o controlaba las
operaciones de exportacion, pero seguramente no lo hacfa a partir
de Jos conocimientos adquiridos en insticuciones de educacién v,
menos aun, <n ia universidad. ‘ '

No resulta, pues, demasiado frucrifero inteniar explicar el sen-
tido del sistema educativo argentino a través de unx correspondencia
lineal y un canto mecdnica entre educacién y economia, La corres-
pordencia que existe entre esos dos secrores de li estrucrura social
se dio al nivel que una economia agroexporracora basada en la
produccién extensiva no requeria un aparato de formacién de re-
cursos humanos capacitados técnicamente. De zllf que el siscema
educarivo argentino no incluyera por mucho tempo ninguna for-
ma para satisfacer requisitos de ese tipo. Pero si nos queddramos
meramente en el planteamiento de la relacidn wnwre economia y
educacidn, tendriamos que concluir que no hacis falea estrucrurar
un sistema de ensefianza como el que se formd, ni hacer crecer la
educacién de la poblacién de la manera como s: lo hizo. Ante fa
presencia de estos hechos es necesario intentar a;guna explicacién
que se enfrente satisfactoriamente con los daros empiricos y logre
explicarlos. Creemos que la hipéresis de las motiyaciones politicas

sacisface suficientemente la prueba y permite explicar, adicional-

mente, hechos tales como el origen oligdrquico’ de los proyectos
que tendian a modificar en un sentido industrialicra el sistema edu-
cacional, o el comportamniento de los secrores medio: que consolidaron
el sistema rradicional y no intentaron modificarto, - ;- R

4. ELESTADOY LA EDUCACION

oo

i

K . . . .
Entre los autores que se han ocupado de este periodo de la historiz -

argentina, existe un relativo consenso en el sentido de enfatizar el
papel que el Estado jugd en €l proceso de desarroflo iniciado en la
segunda mitad del siglo pasado. En la obra de Ferits 0 en la de
Gallo y Conde, por ejemplo, se ha sostenido con"'j'li-uteza gue fa
participacidn del Estado en las gestiones para la obrengién de prés-
ramos, la ampliacién de tierras productivas disponible} (conseguida

a través de la lucha conera el indio), el crecimiento el comezcip |

exterior, etc., fue crucial para el desarrollo obtenido! Los aurores
coinciden también en que este desarrollo fue paralelo 2 la consoli-
dacion del sector terrateniente, en la medida que toda esa politica
favorecié, por encima de cualquier otra consideracion, a dicho secror.

St bien el peso politico de los secroses rurales fue decisivo, fue-
ron abogados y —en menor medida— médicos, quienes se ocuparon
de las rareas de gobierno. Los terratenientes —en cambio— per-
manecieron como grupo decisivo en cuanto ala presion para orientar
las decisiones, especialmente las de tipo econdmico. Sergio Bagtt
caracterizé a este sector sefizlando que muy pocos de ellos parrici-
paban en forma directa de la gestidn politica, aunque casi todos
tenfan trato con los hombres de gobierno’, Esta profesionalizacion
de la actividad politica permitié ¢l desarrollo cada vez mayor de
cierta auronomia de la #lire dirigente con respecto a los-sectores
sociales sobre los que se apoyaba, autonomiz que se acentué signi-
ficativamesnte por dos caracteristicas imporrantes de la vida polirica

gy e

' Sergio Bagdl, Ewshucidn bistdrica dv ln sswrntificacion sorial en d1 Argentina,
Frculead de Filosofia v Letras. Lastituro de Sociologia , By, As, ‘
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