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9. Menemismo y reformas de mercado

La crisis econémica y el empobrecimiento de amplios sectores
de la poblacién, que fueron agravéndose a lo largo de la déca-
da de los ochenta y se agudizaron con la hiperinflacién, dieron
aliento nuevamente a los planteos antiestatistas, tanto entre los
empresarios como en la opinién publica, incluso de sectores
bajos. Consciente de ello y de la necesidad de ganar apoyos
empresariales y externos para controlar la situacién, Menem
abandon6 sus promesas de campaia de corte populista y puso
en marcha un profundo y acelerado plan de reformas de mer-
cado, en linea con lo que hacian otros paises de la region, asi
como los que estaban abandonando el comunismo en Europa
del Este. De todos modos, transcurririan dos afios de ensayos
y errores hasta que Menem y su ministro Cavallo dieron con un
programa antiinflacionario duradero: la Convertibilidad. Desde
entonces, el alineamiento del peronismo detras del presidente
se fortaleci6, y ello no sélo le permitiria ganar las elecciones
provinciales y legislativas de 1991 y 1993, sino también habili-
tar su reeleccion a través de una reforma constitucional.

Las consecuencias de la hiperinflacién:
una desigualdad aguda y persistente

El caos econémico desatado a comienzos de 1989, corona-
do con sucesivos picos hiperinflacionarios a lo largo de ese ano y el
siguiente (el alza de precios anual totalizaria el 3079,5% y el 2314%
respectivamente), destruyé la moneda como medio de intercambio y
de regulacion de la economia. Con ello, las transformaciones sociales
y economicas iniciadas en 1981 terminaron de cuajar desbordando las
fragiles barreras que la politica democratica venia oponiéndoles desde
1983. Lo hicieron a través de un largo ciclo de shocks que agudizé la
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incertidumbre y el empobrecimiento antes de que fuera posible esta-
bilizar un nuevo orden. En cuanto a éste, si bien estaria signado por
desigualdades de recursos y condiciones “ya dadas”, estructurales, ha-
bria de significar al menos la recuperaciéon de un marco de normalidad
capaz de contener el terror economico.

Los datos confirman que en la Argentina, mas que en ningun otro
pais de la region, los anos ochenta fueron “una década perdida”™ el PBI
per capita disminuyo entre 1981 y 1990 a un promedio del 2,1% anual;
la deuda externa paso a representar el 70% del PBI y era atin mayor sj
se contabilizaba la acumulada con los jubilados, los contratistas y los
proveedores del estado. El empleo formal practicamente no habia cre-
cido en esos diez anos, y si tomamos en cuenta que el empleo publico
si habia aumentado y mucho, advertiremos la dimension de la caida en
el sector privado. También habia crecido el empleo informal, un 2,8%
anual, lo que ayuda a entender que el promedio de las remuneraciones
laborales bajara alrededor de un 30% en la década. La pobreza, que
habia retrocedido al 16,1% en el mejor momento del Austral, ascendié
al 33,6% en 1987 y al 47,4% en octubre de 1989 (porcentaje que repre-
sentaba alrededor de 20 000 000 de personas).

Esta inequidad material iba acompanada ahora de una profunda de-
sigualacion simbélica, y en alguna medida también politica. Los secto-
res populares argentinos vieron debilitarse los canales a través de los
que actuaban colectivamente en defensa de sus intereses. Se instalo la
idea de que la sociedad era desigual por naturaleza y que ello obede-
cia a “la fuerza de las cosas”, una perspectiva que Menem abonaria al
afirmar que “pobres hubo siempre”. Esta “fuerza de las cosas” incluia
el reconocimiento si no de un derecho, como en tiempos del Proce-
so, al menos si de una capacidad superior para influir en los asuntos
colectivos, a aquellos actores que con su éxito habian demostrado ser
mas habiles que el comun de la gente, y tener la razén de su lado. La
crisis y el empobrecimiento colectivo dieron lugar asi a una valoracion
exaltada de quienes no los sufrian: los ricos, los empresarios, los inver-
sores, en suma, los “exitosos” (tan es asi que las encuestas de opinion
realizadas por Mora y Araujo entre 1990 y 1993 mostraban a los duenos
del capital al tope de las adhesiones, por encima de las instituciones, la
iglesia o los periodistas). Se completd, de este modo, el pasaje de la vi-
sion critica de la “patria financiera” que la opinion publica y la dirigen-
cia politica habian compartido durante la transicion, hacia una vision
opuesta, seguin la cual los empresarios eran los inicos modelos de éxito
en un pais signado por el fracaso. Por lo tanto, habia que aprender de
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ellos, seguirlos y obedecerlos para dejar atras la decadencia. La politica
democratica debia hacer entonces exactamente lo contrario de lo que
habia intentado en sus comienzos: debia permitir que esos intereses

predominantes condujeran a los demas, débiles y desorientados, por la
senda del progreso.

Y & & & 0 0 Y VYV

El rol de los empresarios y el “pacto productivo”

A esta exaltacién del rol de los grandes empresarios no sélo contribu-
yeron las usinas de pensamiento pro mercado, que habian ido ganando
espacio en los medios de comunicacion publicos y privados (periodistas
como el ya mencionado Mariano Grondona o Bernardo Neustadt se
volvieron activos voceros del gobiero de Menem). Los actores politicos
y sindicales que aceptaron la conveniencia de un “acuerdo productivista”
(recordemos la postura de Triaca al respecto) también aportaron lo suyo.
Armando Cavalieri, dirigente de los empleados de comercio y prominente
figura de Los 15, lo explicd poco antes de la asuncion del nuevo gobier-
no: “El traspaso (del 50% del ingreso del sector asalariado desde 1976)
existio, pero ahora hay que lograr inversiones y terminar con los enfren-
tamientos [...] que los empresarios tengan seguridades para invertir |...]
abrir la economia [...] lo esencial es hacer una alianza con los empresarios

[...] si ellos no ponen la plata el peronismo en el gobierno la va a pasar
muy mal” .

Las citas de Armando Cavalieri estan tomadas de Vicente Palermo y

Marcos Novaro, Politica y poder en el gobierno de Menem, Buenos Aires,
Norma, 1996. &F

El empobrecimiento simbélico y politico significo la ruptura de lazos de
pertenencia a instituciones y organizaciones (a sindicatos y obras socia-
les, pero también a la escuela y el hospital publico, al sistema previsional,
a la vecindad en un barrio consolidado, etc.), el deterioro de los bienesy
servicios a los que se accedia cuando esa pertenencia no se habia perdido
del todo, y el debilitamiento de la capacidad de defender estos u otros
derechos. Amplios sectores medios también se vieron afectados por ello,
al perder sus ingresos o su pequeno capital, o cuando sus hijos, en par-
ticular si eran profesionales, vieron evaporarse el suenio de una carrera

meritocratica que les permitiera conciliar vocacién y progreso material.
De alli que miles emigraran: sumados a los que habia expulsado la ante-
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rior crisis en el final de la dictadura, hacia 1990 unos 600 000 argentinos
vivian en el exterior y la mayoria de ellos ya no regresaria.

La clausura, a causa de la hiperinflacion, de los canales a través de
los cuales los grupos sociales defendian sus intereses, abarco incluso
a muchos empresarios. La caida abrupta del consumo, la ruptura de
las cadenas de pagos y la imposibilidad de predecir minimamente el
futuro llevaron a la quiebra, o al menos a suspender sus actividades,
a miles de empresas. Solo escaparon al derrumbe aquellos capitalistas
que dolarizaron sus activos, es decir, que se comportaron como puros
especuladores cambiarios, lo que significé extremar las practicas que
cada vez mas actores venian incorporando desde hacia anos.

Y es que la hiper no implicé simplemente “un poco mas de inflacién”,
No fue un ritmo mas intenso de un fenomeno ya conocido, sino una
situacion enteramente nueva. Muchos de los mecanismos empleados
por los distintos actores para eludir los costos del proceso inflacionario
(indexar contratos en el caso de los proveedores del estado y los empre-
sarios en general; diversificar lo mas posible las inversiones; reducir los
plazos de las paritarias en el caso de los gremios, etc.), o incluso para
sacarle provecho, perdieron de pronto efectividad. De alli que algunos
grupos que habian sido “poderosos” en el régimen de alta inflacion
se contaran ahora entre las principales victimas. Tal fue el caso de los
asalariados comprendidos por las paritarias, que vivian del ingreso que
recibian a fin de mes y que lo vieron reducirse a pocas decenas de ddla-
res, mientras que los trabajadores informales, en tiempos normales mas
expuestos al alza de precios, se defendian mejor, porque sus ingresos
eran diarios.

En un sentido mds general, la sociedad en su conjunto asi como el
sector publico vieron incrementarse aceleradamente los costos que pa-
gaban por la inestabilidad, sin poder hallar mecanismos adecuados para
preservar sus derechos y condiciones de vida. Y se formé entonces un
nuevo consenso: era preciso frenar la inflacién a toda costa, aun cuando
ello afectara intereses particulares y derechos hasta entonces legitimos,
en pos del bien comun. El acuerdo a favor del “statu quo”, que habia
frenado los intentos reformistas de Alfonsin y alentado politicas dirigidas
a revivir el sistema econoémico que mal o bien habia funcionado hasta los
anos setenta, fue sustituido con la hiper por un consenso de fuga, favora-
ble a realizar “los cambios que fueran necesarios” para dejar atras la situa-
cién que se vivia. Esta nueva perspectiva de todos modos no emparejo las
desigualdades en términos de los recursos que separaban a los distintos
actores y que siguieron profundizandose en el caos hiperinflacionario.
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La nueva pobreza

Tal como explican Gabriel Kessler y Alberto Minuijin, los llamados “nuevos
pobres” provenian de las clases medias y conservaban algunos de sus
rasgos (nivel de educacion, ndmero de hijos, zonas de residencia) pero se
parecian al resto de los pobres en los ingresos, el riesgo de desempleo, la
falta de cobertura de salud, etc. Podian haber llegado a esa situacion por
un derrumbe, en cuyo caso tendrian graves dificultades para adaptarse a
la nueva situacion, o por una caida escalonada, y entonces su suerte
podria inscribirse en la historia social o experimentarse como un hecho
casi “natural”. Segun los casos, desarrollaban distintas estrategias para
intentar revertir su situacion: por ejemplo, el ingreso al mercado laboral de
nuevos integrantes de la familia o el incremento de las horas de trabajo de
quienes ya estaban en él. En general, perdian confianza en los canales
hasta entonces considerados seguros para el ascenso social, como la
educacion. Y experimentaban agudamente la inseguridad: cualquier
traspié podia significar una catastrofe. El fantasma de la “desaparicion de
la clase media” estuvo asociado a esos cambios. Otro rasgo bastante
difundido, senalado por Kessler y Silvia Sigal, fue la “autoinculpacion”:
atribuirse a si mismos, y a la sociedad, los “errores” que los habrian
conducido a esa situacion. 4F

Por un lado, si bien los que perdian o veian tambalear su posicién pro-
venian de todas las capas sociales, no todos lo sufrian en la misma me-
dida. En los sectores altos abundaron los que, dolarizando su capital,
salieron ganando. Por otro lado, entre los que mas perdieron, en tér-
minos materiales y también simboélicos, se contaron sin duda los traba-
Jadores del sector puiblico, que no sélo vieron extinguirse sus ingresos
sino su misma razén de ser, dado que aparecieron ante el resto de la
sociedad como “parte del problema”. Reducir gasto piiblico, eliminar la
estabilidad del empleo en el estado y otros derechos laborales, liquidar
empresas, entidades y areas de la administracion piblica eran metas
cuyo cumplimiento implicaba costos masivos para todos ellos. Metas
que no solo parecian justas para sectores medios y altos sino también
para muchos pobres, sobre todo entre la masa de trabajadores infor-
males que no disfrutaban de esos beneficios y los consideraban ahora
injustificados.

Con todo, mas alla de estas diferencias, la incertidumbre unificé a
toda la sociedad en un campo de pérdidas y de temores del que busco
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desesperadamente escapar. El consenso de fuga fue, por ello, autén-
ticamente nacional. Hasta los especuladores, para poder disfrutar de
las ventajas obtenidas, dependian de que en algiin momento volviera a
haber un minimo orden. De alli que esa necesidad coman contuviera
el deseo angustioso de que se restableciera la autoridad publica en los
intercambios econémicos y en la vida cotidiana. En ninguno de esos te-
rrenos estaba claro qué medidas en concreto habia que tomar. Pero se
imponia una orientacion: la que propiciaba las llamadas “reformas d.e
mercado” y la reduccion de la intervencion del estado. Esta t’end‘encm
se afirmaba por contraste con los fracasados planes que h?.bilan inten-
tado preservar las protecciones, regulaciones y empresas publicas hasta
entonces (las encuestas de mediados de 1989 mostraban Een 60%
de la opinién compartia estas ideas pro mercado), y en sintonia con lo
que ensefaba el contexto internacional y regional.

La crisis argentina fue, en este sentido, todo lo oportuna que po-
dian desear las visiones neoliberales, y les aseguré un triunfo mucho
mis amplio e inapelable que el de 1976. Los ejemplos de Chile y, mai.s
recientemente, Bolivia, mostraban que las reformas de mercado permi-
tian poner fin a ciclos agudos de inestabilidad y hacer CIEGEE las econo-
mias. Los contraejemplos eran Peri, donde las nacionalizaciones 3}1.tes
festejadas habian llevado al colapso, y Venezuela, donde un politico
de origen populista intenté un ajuste en 1989, pero la falta de apoyo
de su partido lo hizo caer y empeor6 la situacion. Todo el}o sobre el
telén de fondo del surgimiento de los tigres asiaticos —paradigma de las
economias abiertas que crecian a ritmo acelerado-y la crisis del F)l}t)que
soviético —que, si bien no estaba‘claro dénde acabaria, 7 permitia au-
gurar un triunfo universal del capitalismo—. El neoliberalismo contaba
ahora a su favor, ademas, con la enorme gravitacion alcanzada por los
flujos financieros que en los anos setenta recién despuntaban, y t?uya
orientacién hacia un pais u otro dependia de los criterios establead(is
por el Consenso de Washington: moneda estable y competitiva, supera-
vit fiscal, apertura comercial, privatizaciones, etc.

Dos aiios al filo del abismo

Mientras desarrollaba una campana cargada de promesas populistas y
nacionalistas (“salariazo”, “revolucion productiva”, “reduccion del 59%
de los impuestos”, “recuperacion de las Malvinas a cual(?uier pre?lo’-’,
etc.), Menem ya habia iniciado un giro a favor de las politicas economi-
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cas propiciadas por sus adversarios. A la vez que tendia puentes con los
grupos economicos, transmiti6 a los gobiernos de los paises centrales
y a los organismos financieros internacionales su voluntad de “honrar
las obligaciones del pais” e incorporé a su entorno a economistas afines
a esos gestos, como Guido Di Tella y Domingo Cavallo. Pero una cosa
era marcar el rumbo y otra, muy distinta, recorrer el camino. Entre
unay otra transcurririan dos largos afios y varios intentos frustrados. La
extensa duracion y el alto costo que tuvo este ciclo de “ensayo y error”
obedecieron a la gravedad de los problemas heredados, pero también a
las tensiones que atravesaban al peronismo y al propio Ejecutivo respec-
to de las medidas concretas a tomar, el modelo a construir en reempla-
zo del regulado y protegido que la hiper habia terminado de liquidar, y
con qué aliados politicos y sectoriales hacerlo. Lograr que el peronismo
lo acompanara fue parte esencial del desafio del nuevo gobierno. La
gravedad de la crisis fue uno de sus principales argumentos, como asi-
mismo el hecho de ser Menem un lider doblemente legitimado: por su
triunfo en las internas y por haberle devuelto al P] el gusto de la victoria
en elecciones presidenciales.

Su primer intento para enfrentar la crisis fue entregar el manejo de
Economia a los grandes grupos locales, para que pusieran sus medios
ya no a favor de la especulacién, sino de la recomposicién del orden.
Esta estrategia llev al extremo la pauta incorporada por el gobierno
radical con el Plan Primavera. Y, como entonces, pronto se compro-
bo que esa colaboracion era necesaria pero no suficiente: hacia falta
una autoridad estatal imparcial, autoridad que no podia surgir de la
mera interaccion entre intereses particulares, por mas poderosos que
ellos fueran. Lo cierto es que, contra la lectura que muchos hacian de
la hiper como fruto de una conspiracién empresarial (un “golpe de
mercado”, segin algunos radicales), cabe sefialar que, ante todo, fue el
resultado de una extrema debilidad del estado nacional. Esa debilidad
se prolong6 durante los primeros tiempos de Menem.

El mecanismo escogido por €l para este primer intento fue designar a
un directivo del grupo Bunge y Born al frente del Ministerio de Econo-
mia. No era la primera vez que el peronismo colocaba a un empresario
en ese puesto: ello se correspondia con una vision “expresiva” de la
gestion de gobierno, que se confirmé con la entrega de la cartera de
Trabajo a Triaca y la de Educacién a una figura cercana a la curia. La
novedad en este caso era que B&B representaba mejor que nadie el an-
tiperonismo mds acérrimo: el propio Perén lo habia identificado como
prototipo de los “vendepatria”. El gesto estaba dirigido precisamente a
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diluir esa oposicién y convencer a los duenos del capital de que la vo-
luntad de cambio era profunda e incluia una revision inclemente de la
propia historia del peronismo. En el mismo sentido, durante esta etapa
Menem dedico grandes esfuerzos a formular un nuevo relato sobre el
origen de los problemas del pais, que ubico en 1930; pero no tanto por
los golpes militares, como creyera Alfonsin, sino porque, como sostu-
viera el Proceso, en esa década se habia abandonado el mercado para
abrazar el intervencionismo estatal y el proteccionismo. La edad de
oro peronista quedaba asi subsumida en el largo ciclo de la decadencia
nacional. Este giro interpretativo se reforzé6 ademas con otros gestos,
como el abrazo del presidente con el almirante Isaac Rojas —adalid de la
Revolucién Libertadora— y la incorporacion de Alvaro Alsogaray como
asesor presidencial, que seria seguida por la de muchos dirigentes de su
partido, la UCeDe, el preferido del mundo de los negocios, en puestos
clave del gobierno.

V O & O 0V P oYYy ey s

Actualizar el peronismo

Menem rescaté de Perén precisamente aquello que lo habia enfrentado a
los peronistas, el intento de atraer inversiones extranjeras con las conce-
siones petroleras y la voluntad de contener las presiones sindicales para
aumentar las inversiones: “Hasta 1952 estabamos acostumbrados a vivir
casi sin trabajar [...] gracias a la época de vacas gordas gue atravesaba

el pais [...] Ese afio Peron mismo vivid los rigores de la crisis [.. ] durante

el segundo gobiemo peronista se comio pan negro [...] haciamos cola
porque habia desabastecimiento [...] Nadie se animo a tomar el toro por
las astas y por esovino el funesto golpe de 1955". De este modo el golpe
se achacaba, mas que al antiperonismo, a los propios peronistas gque no
habian sabido comprender un esfuerzo que ahora Menem retomaba. De alli
que, desde su perspectiva, el “giro” no implicara “abandonar el peronismo”
sino “actualizarlo”. O mejor, “hacer verdadero peronismo”; el peronismo de
Perén y no el de quienes “se quedaron en el 45"

Las citas estan tomadas de Marcos Novaro, Argentina en el fin de siglo,
Buenos Aires, Paidos, 2009. 4F

Los legisladores peronistas votaron dos leyes fundamentales para iniciar
los cambios: la de Reforma del Estado y la de Emergencia Economica,
que delegaban en el Ejecutivo la decision de privatizar practicamente
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todas las empresas estatales, suspender derechos laborales, renegociar
la deuda externa e interna, eliminar barreras comerciales, etc. A partir
de ese momento Menem pudo gobernar emitiendo decretos avalados
por dichas leyes (sumaria mas de 400 en los afios siguientes). Se avanzo
entonces con las primeras privatizaciones, las de ENTel y Aerolineas Ar-
gentinas, a las que pronto se sumaron las concesiones de ramales ferro-
viarios y rutas. La mecanica aplicada le permiti6 al gobierno compatibi-
lizar sus necesidades fiscales con los intereses de los grupos nacionales y
de los acreedores: las empresas se entregarian a consorcios compuestos
por algiin gran inversor local, un tenedor de titulos de la deuda externa
y un prestador privado con experiencia en el sector. Los contratistas y
los grandes clientes de empresas publicas, acostumbrados a beneficiarse
con sus bajas tarifas y sus sobrevaluados contratos, podrian transformar-
se ahora en sus propietarios o concesionarios. El estado, por su parte, se
ocuparia de la regularizacion de la deuda externa, tendria dinero para
cerrar sus cuentas y se desvincularia de una prestacion de servicios que
ya no podia financiar. Ademas, atrayendo los capitales fugados (que
sumaban ya alrededor de 75 000 millones de dolares), reanimaria la
inversion y simultaneamente ganaria nuevos aliados.

Las operaciones se hicieron a gran velocidad y con fuerte injerencia
de los empresarios interesados. De alli que la regulacion piublica de
los servicios y la introduccion de reglas de competencia hayan sido tan
débiles o practicamente inexistentes. Sacrificar estos factores era com-
patible con una vision del capitalismo exitoso que, tanto del lado em-
presarial como del gubernamental, preferia achicar el estado antes que
recrear su poder regulatorio, y estaba mas atenta a crear oportunidades
de negocios que a fortalecer las reglas de la competencia. Todo ello, en
conjunto, condiciono los resultados obtenidos.

Los intereses y las urgencias del gobierno y de los empresarios se
complementaron, a su vez, con la necesidad de hacer concesiones a los
gremios afectados: ellos recibirian una parte de las acciones de las com-
panias y habria planes de retiro para los cesanteados. La perspectiva de
que los nuevos titulares de las empresas invirtieran en ellas y las sacaran
del pozo en que se encontraban terminé de convencer a los sindicalis-
tas, aunque no a todos: en aquellos casos en que el nimero de cesantias
fue muy alto, como en los trenes, o en los gremios conducidos por el
ubaldinismo y algunas seccionales de telefonicos, las protestas fueron
intensas. Y el gobierno tard6 en doblegarlas.

Para lograrlo conto con el relativo aislamiento que padecian los opo-
sitores. Ya desde antes de asumir, Menem habia tratado de apartar a
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Ubaldini: le ofrecié un cargo en el exterior para que abandonara la
conduccion de la CGT. Cuando el lider cervecero se nego a acep-
tarlo, los gremialistas menemistas liderados por el ministro Triaca y
por el gastronomico Luis Barrionuevo (encargado de administrar los
fondos de las obras sociales) lo presionaron. En principio, solo logra-
ron dividir a la CGT, porque la UOM y otros grandes gremios, con
vistas a usar la amenaza de las protestas para obligar al gobierno a

negociar con ellos los cambios, apoyaron a Ubaldini, pero s6lo hasta

obtener las compensaciones que estaban buscando. A comienzos de
1990, el comando de la CGT ubaldinista ya se habia a su vez dividido.
Las huelgas continuaban (habia alrededor de un centenar por mes),
pero eran dispersas y por lo tanto mayormente ineficaces: el gobierno
logro quebrar las de telefonicos y ferroviarios, y los demas escarmen-
taron. Menem incluso se daria el lujo de dictar el 17 de octubre de
1990 un decreto que limitaba el derecho de huelga en los servicios
esenciales. Sélo un punado de gremios debilitados (ATE y CTERA
entre ellos) acompanaria a partir de entonces la apuesta de Ubaldini
de romper lanzas con el menemismo.

En éste y en otros terrenos el gobierno menemista fue muy eficaz al
combinar una estrategia general “innegociable” (las reformas se harian
si o si, usando la delegacion legislativa que habia obtenido y venciendo
cualquier resistencia) con la voluntad de acordar los pasos concretos
con que se instrumentaria. A los gremios los amenaz6 con una amplia
bateria de reformas laborales, de la cual por lo pronto sélo concreté la
habilitacion de contratos temporarios sin aportes sindicales ni para las
obras sociales. Y férmulas similares us6 con los empresarios y los gober-
nadores. De este modo, alenté a los potenciales afectados a no asumir
una oposicion frontal y a colaborar con €l para sacar el mayor provecho
posible de las politicas en curso, o al menos para reducir los costos que
pudieran genérarles.

Sin embargo, el programa menemista no tuvo en principio la mis-
ma eficacia para detener la inflacion. Y ese fracaso sell6 la suerte de
esta primera féormula de gobierno. Los hombres de B&B invitaron a
los demas grupos empresariales a una tregua de precios, pero éstos no
respetaron lo que firmaron. Para peor, lograron frenar una reforma
tributaria que incrementaba la carga sobre sus ingresos y patrimonios.
Aunque se habia vuelto a cobrar retenciones (ahora digeribles para
los agroexportadores debido al alza de los precios internacionales y
del nivel del dolar), sin esa reforma el gobierno no pudo equilibrar
sus cuentas. Y, ante este signo de desajuste, los empresarios volvieron
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a fugarse al dolar. Asi fue como la base del éxito de los propios aliados
del gobierno —su capacidad para dolarizarse rapidamente— liquido el
primer intento estabilizador. Entre enero y marzo de 1990 se registro
un segundo pico hiperinflacionario: los indices fueron del 79, el 62 y
el 95,5%, respectivamente.

El fracaso de B&B coloco al gobierno al borde del abismo. Muchos
dudaron de que pudiera sobrevivir. La memoria pesimista forjada por
el fracaso de los sucesivos intentos de ordenar la economia pesaba mas
que todos los esfuerzos de Menem. Su popularidad se derrumbo y co-
rrieron rumores sobre un juicio politico impulsado por Cafiero (que
seguia al frente del P]), una treintena de legisladores peronistas que
rechazaban las reformas y el radicalismo. Ante esto el Ejecutivo optd
por acelerar el paso y abrazar con mayor fervor la ortodoxia economica:
dio mas poder a Alsogaray e instruyo al nuevo jefe de Economia, Erman
Gonzalez, para que cerrara las cuentas como fuera. La recesion se agra-
vo y los salarios cayeron en forma ain mas pronunciada y prolongada
que en el primer estallido. Se ampliaron ademas la apertura comercial,
la desregulacion de la economia y las privatizaciones. En cuestion de
meses se entregaron las dos partes en que se dividio ENTel, Aerolineas
Argentinas, los corredores viales, los canales de television 11y 13 y los
primeros ramales ferroviarios. Y de inmediato se inicié una segunda
ronda de ventas y concesiones, que incluyé un nimero impresionante
de empresas. Acorralados por el alza de precios y el estallido de nuevos
saqueos en la periferia de varias ciudades, los legisladores aprobaron
finalmente la reforma tributaria, que generalizo el IVA a casi todos los
alimentos y servicios. Se introdujeron cambios para mejorar la recauda-
cién y perseguir a los “grandes evasores”, aunque ello genero tensiones
con el empresariado. Ademas, la recaida en la hiper fue argumento
suficiente para justificar el Plan Bonex, que convirtié los depdsitos ban-
carios en bonos publicos a diez anos de plazo.

La prioridad era ahora, ademas de mejorar las cuentas, lograr un
apoyo externo mas firme. Y esto se vio facilitado por la abrupta caida
de las tasas de interés internacionales: después de una década en que
el pais llegd a pagar mas del 20% anual, en 1990 bajaron a menos del
6% (y en 1993 llegarian al 3,5%). La abundancia de fondos llevo al
gobierno de George Bush a lanzar una nueva iniciativa para lidiar con
las deudas latinoamericanas, el Plan Brady. Este programa sustituy6
los planes de ayuda de corto plazo, que se venian usando para patear
hacia adelante los problemas de los deudores, por una renegociacion
amplia que reemplazaba los créditos vencidos por bonos de larga du-
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racion, que los acreedores podian vender a inversores (por ejemplo,
para participar en privatizaciones). Gracias a ello los bancos ya no
correrian riesgos de defaulty los paises endeudados podrian postergar
sus pagos, refinanciarlos con nueva deuda y atraer inversiones. Ep
1990 la Argentina dio pasos importantes para entrar en el Plan Brady:
gracias al canje de titulos de la deuda externa por acciones, dismi-
nuyo su pasivo en unos 7000 millones. Eso, mas algunos otros pagos
realizados, bastd para que Bush apoyara los “esfuerzos argentinos”, F]
pais volvia a ser, para Washington, un “caso” que no habia que dejar
caer, ahora de cara a lo que sucedia en el Este: y es que, entre tanto,
la Perestroika de Mijail Gorbachov habia desembocado en la caida del
muro de Berlin y el derrumbe del bloque soviético, y los Estados Uni-
dos buscaban mostrar a esos paises que las reformas de mercado no
solo eran compatibles sino inescindibles de la democratizaciéon. La Ar-
gentina, por la velocidad de los cambios y la via demecritica con que
los implementaba, se convirtié en un alumno ejemplar del Consenso
de Washington, al que se le perdonarian sus desprolijidades e incon-
sistencias, por ejemplo, la ausencia de instituciones piblicas eficaces y
de mercados abiertos y competitivos.

Sin embargo, este alineamiento internacional, que Menem creyo im-
prescindible para sobrevivir, terminaria de complicar la situacién mi-
litar local. El presidente habia apostado todo a la reconciliaciéon, no
solo con el generalato, sino incluso con los carapintadas. A dos meses
de asumir indult6 a los detenidos por las sucesivas rebeliones, a varios
Jefes montoneros y a los oficiales atin procesados por violaciones a los
derechos humanos, avasallando los expresos limites fijados a esa atribu-
cion por la Constitucion y a pesar del rechazo mayoritario de la opinién
publica. Ademds, se mostré dispuesto a cumplir al menos algunos de
los compromisos sellados con Seineldin: designé al frente del Ejércitoy
del' Ministerio de Defensa a personas bien vistas por los carapintadas, y
permitio el blanqueo de los legajos de los involucrados en los motines.
Nada de eso bastd, sin embargo, para compensar la enorme decepcion
que Seineldin y sus seguidores sufrieron ante el resto de las iniciativas
oficiales: la inclusion de Fabricaciones Militares en la lista de privatiza-
ciones, la reduccion del despliegue territorial de las Fuerzas Armadas,
el anuncio de que se destruiria el misil Condor y de que se firmaria el
tratado de Tlatelolco contra la proliferacién de armas nucleares y tam-
bi¢n la paz con el Reino Unido, lo que pondria la disputa por la sobe-
rania de Malvinas bajo un “paraguas”. El envio de naves de la Armada
a la Guerra del Golfo terminé de convertir a Menem en un traidor, un
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“agente del imperialismo”. Esa acusacion hall6 eco en Ubaldini y otros
peronistas desesperados por revertir su pérdida de influencia sobre las
decisiones oficiales a medida que el Ejecutivo avanzaba.

Y es que, desde mediados de 1990, el gobierno fue sumando algunos
importantes éxitos politicos. En mayo firmé un primer Pacto Fiscal con
los gobernadores, por el que les cedia parte del alza en la recaudacién
a cambio de su apoyo legislativo a las medidas de reforma. Los jefes
distritales estaban sometidos a fuertes presiones sindicales (la ola de
protestas iniciada en 1988 no habia cesado: en esos meses hubo esta-
llidos en Rosario, Rawson, San Salvador de Jujuy, San Miguel de Tucu-
man y Resistencia, y varios gobernadores debieron dejar sus cargos),
por lo que la garantia de un piso de transferencias era esencial para su
supervivencia. Por la misma época el Ejecutivo logr6 hacer votar una ley
para ampliar el nimero de miembros de la Corte Suprema (de cinco
a nueve), y asi formoé una mayoria adicta que avalaria el Plan Bonex y
levantaria los frenos judiciales a las privatizaciones. En agosto, gracias
al plebiscito que Cafiero convocé para reformar la Constitucion bonae-
rense y habilitar su reeleccién como gobernador, Menem pudo liquidar
el iltimo resabio renovador que se le resistia. Lo ayudo6 el descontento
social con los politicos y los partidos: aunque la reforma de Cafiero re-
cibio el apoyo de la UCR y otras fuerzas opositoras, cayo derrotada por
el 67% de los votos. Acto seguido, el bonaerense debio renunciar a la
presidencia del P] y fue reemplazado por Menem.

Los legisladores y gobernadores peronistas se convencieron entonces
de que les convenia apostar a su éxito, o al menos esperar y ver. Muy
pocos se animaron a enfrentarlo: de los diputados disidentes sélo el lla-
mado “grupo de los ocho” abandoné el PJ, a fines de ese afio. Mientras
tanto, la oposicion radical sufria un proceso inverso de fragmentacion:
el angelocismo apoyaba en general las reformas, objetando solo sus
“desprolijidades”, y buscaba intercambiar respaldo por recursos para
los distritos que gobernaba; Alfonsin, en cambio, retomo las ideas que
habia defendido antes de conocer los rigores del gobierno y llegé in-
cluso a apoyar los planteos de Ubaldini: exactamente los mismos que €l
dirigente cervecero habia usado para justificar los paros generales en
su contra.

El 2 de diciembre Menem se anotaria un nuevo triunfo al reprimir
con éxito la que seria la tltima sublevacion carapintada, que esta vez no
consistié en un mero acuartelamiento para romper la cadena de man-
dos, sino en el audaz intento de tomar el control de la autoridad mili-
tar. Los comandos sublevados ocuparon el Edificio Libertador, el Regi-
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miento de Patricios y otros puntos neuralgicos en la ciudad de Buenos
Aires. Los acompanaba por primera vez un comando civil, muy poco
representativo pero revelador de que no sélo se iba contra la politica
militar sino contra todo lo que hacia el gobierno. Sin embargo, como
los rebeldes no contaban con recursos para sostener ninguna de estas
arriesgadas apuestas, su accion resulté autodestructiva. Las fuerzas lea-
les no dudaron en usar las armas para reprimirlos. Hubo trece muertos,
entre uniformados y civiles, por los que se responsabiliz() a los amotina-
dos. Desde entonces el nacionalismo extremista solo tendria expresion
politica (a través del Modin de Aldo Rico) y ya no militar. En cuanto al
gobierno, aprovecho la oportunidad para extender los indultos a los ex
comandantes, a varios generales y al ex lider montonero Mario Firme-
nich. Ytambién para plantear una reivindicacion expresa de la “victoria
sobre la subversion”, mientras profundizaba las reformas de las Fuerzas
Armadas, la reduccion de su presupuesto y la supresion de sus hipote-
sis de conflicto. Bien le cabia a Menem, mucho mas que a Alfonsin, la
acusacion de estar quitandoles toda razon de ser a las Fuerzas Armadas,
aunque pronto les ofreceria una misién en el nuevo orden: la participa-
cion en misiones de paz, con las que la Cancilleria argentina se esforzé
por mostrar la disposicion del pais a ser un integrante confiable de la
comunidad internacional.

El dnico dato discordante con estos logros oficiales volvié a ser, a
comienzos de 1991, la inflacion. Su ritmo habia declinado desde me-
diados de 1990 hasta llegar al 4,7% en diciembre, pero a costa de una
salvaje reduccién del gasto publico, los salarios y el nivel de actividad,
que seria mas insostenible todavia en un ano electoral. Las encuestas le
auguraban una derrota al gobierno, aun frente al dividido arco opositor
en 1991. Esta posiblidad, sumada al estallido de una serie de escandalos
de corrupcion que involucraron incluso a familiares del presidente, ge-
nerd una aguda incertidumbre y motivé a los especuladores a apostar
una vez mas al dolar. La inflacion subi6 al 27% en febrero. La desocu-
pacién batié un nuevo récord (9%) y los salarios cayeron un 30% res-
pecto de los de 1984. Menem reemplazé entonces a Erman Gonzalez
por Cavallo, hasta entonces canciller, e implemento otros cambios para
dar mayor cohesion programatica al Ejecutivo. Pronto encontraria un
eje para organizar todas sus iniciativas transformadoras: un nuevo y ar-
ticulado plan de estabilizacion.
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Las varias formas de la corrupcion

El “caso Swift”, que se hizo publico en diciembre de 1990, cuando el
embajador de los Estados Unidos denuncio el pedido de sobormos que
habria recibido esa empresa por parte de altos funcionarios, fue el mas
escandaloso de una ya larga serie de escandalos, que continuaria en
aumento durante los dos mandatos de Menem, y que les otorgaria una de
sus caracteristicas méas peculiares. Y es que en esos anos las practicas
corruptas no soélo se extendieron sino que lo hicieron con variantes y con
significados diversos, algunos bastante novedosos. El achicamiento del
estado se justifico, desde el gobierno, como una forma de “combatir la
corrupcion estructural”: asi desaparecerian las oportunidades para
aprovecharse de la debilidad o la falta de controles. Pero esa corrupcion
estructural, mas que desaparecer, se reorganizé: aun cuando la gestion
de los servicios fuera privada, su regulacion seguia siendo publica y por lo
tanto ocasion inmejorable para el intercambio de favores entre funciona-
rios y actores particulares. Ademas, la corrupcion florecié en modalida-
des, si no nuevas, renovadas. Durante los primeros afos del menemismo,
en el clima de generalizada incertidumbre, muchos funcionarios asumie-
ron que su paso por el poder seria breve y frustrante, y con esa convic-
cién se entregaron desenfrenadamente al sagueo. Esta actitud en alguna
medida fue sustituida por otra cuando el gobierno comenzo a consolidar-
se. Desde entonces, la corrupcién adquirié un caracter mas reservado y
complejo. Los funcionarios apostaban ahora a crear mecanismos que les
permitieran seguir en funciones el mayor tiempo posible y acomodarse al
nuevo orden en gestacion, lo que significaba replicar las pautas de
entendimiento entre funcionarios y empresarios que habian permitido en
el pasado crear grandes fortunas en el pais. La participacion de parte de
la elite politica y sindical menemista en los “negocios” generados con las
reformas constituyd asi no sélo una forma de distribuir pagos por el apoyo
brindado, o por abandonar antiguas convicciones, sino un modo de
integrarse en la nueva elite de poder. Un ejemplo paradigmatico lo brindd
Jorge Triaca, quien dej6 el Ministerio de Trabajo para ser gerente de
Somisa, sidertrgica estatal en proceso de privatizacién, y casi simultanea-
mente ingreso al Jockey Club abonando 25 000 dolares en concepto de
inscripcion y acreditando su condicidn de criador de caballos de raza con
la titularidad de un haras de enormes dimensiones. 4F
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La Convertibilidad

Cavallo entr6 en Economia al frente de un nutrido equipo de técnicos,
buena parte de ellos proveniente de la Fundacién Mediterrinea, un
centro de estudios y de formacién de opinién empresarial que habia te-
jido estrechos vinculos entre economistas y grupos econémicos. Ello lo
llevaria a cumplir funciones que excedian ampliamente las especificas
del cargo, convirtiéndolo en una pieza clave de la coalicién en la que
buscaba asentarse el gobierno. Cabe sefialar que esta misma peculia-
ridad, que ahora lo volvia “imprescindible”, en el futuro le generaria
problemas con el presidente.

La formulacion de su plan de Convertibilidad se nutrié de los con-
sensos forjados a la luz de una larga experiencia en planes de estabili-
zacion. La Convertibilidad tuvo, por cierto, algunas similitudes con la
tablita de Martinez de Hoz y con el Plan Primavera del periodo alfonsi-
nista: usaba el ancla cambiaria (es decir, una cotizacién baja del délar)
y la apertura comercial para combatir el alza de precios, exponiéndo-
los a la competencia internacional. Pero lo hacia de un modo mucho
mas audaz que sus antecesores: dado que el estado era por completo
incapaz de fijar y sostener cualquier precio, y dado que todos los pre-
cios seguian ahora muy fielmente la evolucion del délar, se até de una
vez y, en principio, para siempre, la moneda local a la estadounidense
renunciando a la posibilidad de devaluar. Usar délares o pesos seria, a
partir de entonces, indistinto. La promesa, para ser creible, fue fijada
por ley (el Parlamento la voté el 1° de abril). Yla acompaié una refor-
ma del Banco Central que apuntaba a convertirlo, una vez mds, en una
autoridad monetaria auténoma: ya no podria financiar por ninguna
via el gasto publico y s6lo usaria sus reservas para honrar la promesa de
entregarles a quienes tuvieran pesos los dolares equivalentes. Esto sig-
nificaba usar la dolarizacion de la economia, no para reproducirla, sino
para, desde ese suelo firme, restaurar la confianza en la moneda local.
El objetivo final, tomando un atajo, era recuperar un sistema monetario
propio: “pesificar”. Se llevaba asi al extremo otro rasgo habitual en los
planes contra la inflacién: dada la falta de autonomia y autoridad que
sufria el estado, se las pedia prestadas a una entidad externa. La fun-
cion que antes habian desempenado los organismos de crédito ahora
recaeria también en el Tesoro de los Estados Unidos.

Este recurso fue problemitico desde el principio, porque la promesa
solo seria creible si no tenia fecha de vencimiento, pero solo alcanza-
ria éxito completo cuando se saliera del sistema bimonetario: es decir,
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cuando la promesa pudiera romperse sin generar desconfianza en el
peso ni inflacion. Para salvar esta tension haria falta construir paulati-
namente, durante la vigencia de la Convertibilidad, un nuevo conjun-
to de instituciones monetarias, fiscales y financieras que asegurara el
equilibrio en las cuentas publicas, la capacidad de repago de la deuda
externay la estabilidad de los precios en los mercados. Todo eso exigia
muchas otras reformas y esfuerzos. Y en ello se avanzaria parcialmente,
porque la propia Convertibilidad los volvia mas dificiles y, en aparien-
cia, innecesarios. La preservacion del cambio fijo se transformé, asi, en
un fin en si mismo.

V O P P OV VI I VI IIVIIIY 4

Coémo creer en el peso
“Cavallo insistio en la importancia de la libre circulacion del délar porque
decia que las promesas incumplidas habian sido tantas que la gente sélo
. iba a creer si tenia la posibilidad de no creer” (Horacio Liendo, Archivo
Historia Oral). Esto implicaba que las dos monedas competirian y que el
plan se consolidaria a medida que convenciera a los actores de tener
pesos, no dolares. Eso sucedio paulatinamente en los primeros afos,
pero no en la medida esperada, y luego se revirtio. 4F

El lanzamiento de la Convertibilidad fue todo un éxito: entre abril y di-
ciembre la inflacion fue del 2,2% mensual; y desde noviembre de 1991
estuvo por debajo del 1%. Era la mas baja desde 1973, y sin necesidad
de congelamientos ni controles. Al reducirse el impuesto inflacionario y
las tasas de interés, se reactivé el consumo y con €l la produccion indus-
trial. El gobierno pudo evitar, a diferencia de lo sucedido con el Austral,
que la puja distributiva se intensificara con la reactivacién: establecié
que solo habria aumentos en aquellos sectores que demostraran incre-
mentos de productividad, es decir, mayores inversiones, con lo cual para
fines de 1992 s6lo unos quince gremios los habian conseguido. A su vez,
los exportadores se vieron perjudicados por el retraso del tipo de cam-
bio, pero se los compensé eliminando las retenciones; y los precios ex-
ternos les siguieron garantizando cierta rentabilidad. La UIA se opuso a
laapertura comercial y al aumento de los impuestos, pero s6lo consiguié
que el gobierno impusiera topes a las indemnizaciones por accidentes
y despidos.

El FMI en principio no apoy6 el plan, porque preferia los tipos de
cambio flotantes, pero a los pocos meses firmé un nuevo acuerdo con el
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gobierno argentino, que abrio la puerta para ingresar finaliente al Plan
Brady a fines de 1992. Se lograria entonces un acuerdo a treinta afos,
con quitas de alrededor del 35%, y tasas de entre el 4 y el 6%. Ello no
solo permitio acceder a nuevos créditos, sino que acelero el proceso de
repatriacion de capitales iniciado con las privatizaciones. Las cuentas se
equilibraron por primera vez en décadas: 1992 seria el primer ano con
superavit fiscal desde antes de la crisis de 1930, y el primero en décadas
en que se aprobo a tiempo un presupuesto que regulara efectivamente
los gastos del ejercicio.

Sin embargo, también habia problemas, algunos muy visibles desde
el principio. Cavallo y su equipo esperaban que ciertos precios retro-
cedieran y se evitara asi una subvaluacion demasiado fuerte del dolar
que favoreciera las importaciones y perjudicara las exportaciones. Pero
la inflacién de 1991 todavia fue del 84%, y la del afo siguiente, del
17,5%. En 1993 el “retraso” del dolar se podia calcular en un 46%. Las
exportaciones, que habian crecido un 25% entre 1987y 1989 gracias a
los esfuerzos del gobierno anterior, y que sélo en 1990 habian trepado
otro 18%, cayeron en picada en 1991. Durante 1992 él déficit comercial
fue de 2635 millones de dolares. Fl ingreso de capitales, alentado por
las bajas tasas internacionales, compensaba con creces esta sangria de
divisas. Pero la deuda volvia a crecer, pese al Plan Brady y a la entrega
de empresas a cambio de bonos, y el pais quedaba muy expuesto a cual-
quier cambio de humor de los mercados financieros mundiales.

La consolidaciéon del modelo

La drastica caida de la inflacion asegurd el triunfo oficial en las eleccio-
nes de gobernadores y legisladores de la segunda mitad de 1991. E1 P]
retuvo 14 gobernaciones y el 40% de los votos (un 5% menos que en
1989). El radicalismo apenas mantuvo sus porcentajes de dos anos atras
(30%) y gané cuatro gobernaciones. Mucho peor les fue a los disiden-
tes peronistas: Ubaldini, apoyado por un arco que iba desde Herminio
Iglesias hasta los gremios combativos, obtuvo apenas el 2,3% para la
gobernacién de Buenos Aires, que conquisté Eduardo Duhalde por el
oficialismo. Otras listas disidentes del “grupo de los ocho” (encabezado
por el diputado Carlos Alvarez) y ex aliados del P] (el Pl y sectores de-
mocristianos) hicieron también una magra cosecha. En algunos distri-
tos pobres y del norte el PJ cay6 derrotado, pero frente a fuerzas locales
de centroderecha que apoyaban el curso oficial a nivel nacional.

Menemismo y reformas de mercado 243

La capacidad de Menem de mantener unido al peronismo fue funda-
mental para ese triunfo, y desde entonces se fortalecio: el que fuera un
movimiento de masas sin reglas de juego internas y propenso a canali-
zar demandas contradictorias entre si y explosivas para el ejercicio del
gobierno, sometia ahora su logica expresiva a las necesidades de la ges-
tion. Ello le permitiria controlar la movilizacion y agregar las demandas
de muy diversos sectores para brindar apoyo a sus lideres. Y por tanto
hacia posible aplicar duras medidas, con un minimo de represion: a di-
ferencia del Chile de Pincchet o del Pera ahora gobernado por Alberto
Fujimori, los cambios en la Argentina tendrian tanto rasgos “decisionis-
tas” como “consensuales”.

Comenzo asi la que seria la edad de oro del menemismo. El PBI cre-
ci6 el 8,9% en 1991 y el 8,7 y el 6% en 1992 y 1993 respectivamente. A
partir de 1991 y hasta 1994, el crédito al consumo se sextuplicé y tam-
bién crecid el crédito hipotecario, lo que benefici6 a las industrias de
electrodomeésticos, automaviles y a la construccion. La inversion paso del
14,2% en 1990 al 23,2% en 1994. El desempleo primero bajé y luego
subi6 (al 9,9% en mayo de 1993), pero ello qued6 desdibujado por
la abrupta caida de la pobreza, que tocaria un minimo del 16,1% en
mayo de 1994. Todo esto le permiti6 al presidente decir que, a través
de vias inesperadas, estaba cumpliendo sus promesas: habia salariazo y
revolucion productiva y se abria un futuro de progreso para el pais, que
beneficiaria incluso a los que inicialmente habian sido perjudicados
por las reformas, pues a la larga conseguirian mejores empleos de los
que habian tenido en el estado o en industrias ineficientes.

La consolidacion del modelo se reflejé en la opinion publica. La idea
oficial de que el plan estaba “reinsertando a la Argentina en el mundo”
y dejando atras la decadencia fue entusiastamente reproducida por los
medios. Su privatizacion y la formacion de poderosos multimedios ayu-
daron a darle solidez al consenso favorable a la “estabilidad” y rompie-
ron clivajes tradicionales, entre peronistas y antiperonistas, nacionalistas
y liberales, progresistas y conservadores. Se volvié por lo tanto muy dificil
para la oposicion plantear una batalla global contra el menemismo, mas
alla de las objeciones por corrupcién y abuso de poder. Los costos socia-
les de las reformas aparecieron como efectos secundarios y transitorios
o bien como puntuales problemas heredados de los que el gobierno no
eraresponsable. Ya fuera porque los empleos que se destruian eran “ine-
ficientes e improductivos”, o porque los afectados no sabian adaptarse
a la nueva era, los “perdedores” con los cambios eran los que debian
corregirse y aprender de quienes tenian éxito, los “ganadores”.
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Es comprensible que, en este contexto, cada vez mis gremios colabo-
raran con el gobierno en busca de compensaciones que moderaran los
costos que imponian las reformas. Actitud que Menem no defraudé:
atendio las demandas de los participacionistas elevando los subsidios
para sus cesanteados y los planes de “propiedad participada”, que les
asignaban acciones en las empresas privatizadas y les permitian incluso
convertirse en propietarios de éstas. Tras su fracaso en los comicios,
la CGT opositora terminé de disgregarse. Sus integrantes mas criticos
(ATE y CTERA) empezaron a forjar una nueva central que, retomando
algunas de las ideas frustradas con el proyecto Mucci, fuera pluralista,
independiente del PJ y opuesta al “modelo sindical” (asi se definiria,
en diciembre de 1991, el Congreso de los Trabajadores Argentinos o
CTA). En cambio, en el grueso del sindicalismo peronista maduré la
idea opuesta, la de que ese modelo tradicional era la tltima trinchera
a defender contra el avance reformista. La CGT reunificada detras del
polo ahora formado por Miguel y Barrionuevo (una suerte de reedicién
del vandorismo en detrimento tanto de los combativos como de Los 15)
le hizo un primer paro general a Menem, en noviembre de 1992, contra
la flexibilizacion laboral, la descentralizacion de las paritarias y la re-
forma de las obras sociales que el Ejecutivo estaba planeando. Menem
tomo nota y cedi6 en casi todo lo que interesaba a esos caciques gre-
miales. Dispuso por decreto que los afiliados de obras sociales podrian
pasarse de una a otra, pero no a empresas de medicina prepaga, y que
éstas deberian pactar con los jefes gremiales para ser prestadoras de
sus afiliados. En cuanto a la flexibilizacion laboral, regiria s6lo para los
trabajadores no comprendidos en las paritarias, con vistas a dar alguna
legalidad a quienes estaban en negro (un porcentaje cada vez mayor).
De este modo se siguié agrandando la distancia entre dos mercados de
trabajo: uno fuertemente regulado y rigido que aseguraba la continui-
dad del poder sindical, y otro mayormente informal y flexible.

En cuanto a los gobernadores, el incremento de las transferencias,
gracias a la suba de la recaudacion, los dej6 en general conformes. Par-
te de estos mayores recursos se canalizaron en forma discrecional (a
través de los Aportes del Tesoro Nacional, que asignaba el Ministerio
del Interior). Pero el grueso se transfirio, a partir del segundo pacto
fiscal firmado en 1992, en forma automatica: con ello, y gracias al freno
ala inflacién, las provincias ganaron autonomia. A cambio, aceptaron
apoyar los proyectos que el gobierno nacional enviaba al Parlamento,
absorber los servicios de salud y educacion que atin estaban en manos
del estado central, y también colaborar en un asunto que empezaba a
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obsesionar a Menem: la reforma de la Constitucién para habilitar su
reeleccion.

El aumento de recursos en las provincias permiti6 que ellas se man-
tuvieran ajenas al programa de transformaciones, que conservaran sus
bancos y sus empresas de serviciosy, sobre todo, que extendieran los dis-
positivos tradicionales de reproduccion politica, como las redes clien-
telares y el empleo publico (que en promedio creceria otro 50% entre
1990 y 1994). El mejor ejemplo al respecto lo brindé la provincia de
Buenos Aires: el gobernador Duhalde puso en marcha en 1991 un pro-
grama de obrasy atencion de necesidades basicas con el llamado Fondo
del Conurbano, compensatorio de la coparticipacion que esa provincia
habia resignado en 1988. Asi perfeccioné la maquinaria electoral que
le aseguraba un férreo control del distrito. Gracias a mecanismos como
éste fue quedando atrés el ciclo de protestas que habia venido sacu-
diendo a los distritos y se inici6 una ola de reformas constitucionales
provinciales, cuyo resultado fue, en general, limitar el pluralismo (por
ejemplo, introduciendo la representacion uninominal en las legislatu-
ras)-y permitir una o mas reelecciones de los gobernadores.

El éxito inicial de la estabilizacién, mas la prioridad que adquirieron
los objetivos politicos del presidente y los gobernadores, ayudaron a
que nuevas iniciativas que la Convertibilidad requeria se demoraran o
abandonaran, como sucedi6 en el campo gremial y laboral. A mediados
de 1992 Cavallo propuso una reforma tributaria mas profunda e incluso
planted la posibilidad de flexibilizar la regla monetaria, reemplazando
al dolar por una “canasta de monedas” para combatir el retraso cam-
biario. Pero el Congreso ignoré la modificacién tributaria y la canasta
de monedas fue rechazada por los empresarios y por el propio Menem,
que aproveché la ocasién para presentarse como “Gnico garante de la
estabilidad”. Por otra parte, se logré avanzar en la integraciéon comer-
cial con Brasil a través de los acuerdos del Mercosur que incluian a Uru-
guay y Paraguay. Pero, dada la desventaja cambiaria para la industria
local, esa apertura debi6 acotarse con barreras especificas para muchos
productos.

Las privatizaciones continuaban, mientras tanto, a toda marcha: an-
tes de concluir 1992 se lanz6 una tercera ola de ventas y concesiones,
en general instrumentadas a través de leyes e impulsando un esquema
que arrancaba con el saneamiento de las compafiias, proseguia con la
creacion de marcos regulatorios y entes que los aplicaran, y concluia
con la venta de parte de las acciones en la Bolsa. Eso ocurrié en los sec-
tores eléctrico, del gas y las obras sanitarias. Pero los recursos obtenidos
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siguieron usandose para solventar los gastos corrientes del estado, que
muy pronto volvieron a superar la recaudacion, no solo por el aumento
de las erogaciones provinciales sino también porque el gobierno empe-
70 a compensar a las industrias perjudicadas por el délar barato bajan-
doles los impuestos y subsidiando sus exportaciones. Incluso dentro del
equipo econ6mico, y entre sus aliados sectoriales y politicos, reducir
costos empresariales por esta via parecio mas conveniente que insistir
con la reforma tributaria: a la larga, obligaria a reajustar otros gastos,
en vez de darle al ala politica del gobierno mas recursos para gastar.
Quedaba asi en evidencia la compleja convivencia entre viejo y nuevo
orden que habia tejido el menemismo, y el hecho de que la coaliciéon
reformista que €l habia creado, una vez consolidada, se estaba volvien-
do conservadora. Y al hacerlo, sacrificaba su promesa de que la moder-
nizacion econémica conduciria a la creacion de un estado mas eficiente
y responsable, con instituciones mas solidas y democraticas.

El modelo menemista fue también exitoso en su esfuerzo por atraer
capitales. Pero buena parte de ellos no se destino a inversiones pro-
ductivas sino a financiar el gasto pablico a través de nuevos bonos de
deuda que el gobierno emitié para conseguir los dolares que no po-
dia obtener del comercio exterior. Algo similar sucedio con la reforma
previsional y la venta de YPF, las dos medidas mas importantes de esta
etapa. El paso del sistema de cajas jubilatorias a un régimen de capitali-
zacion individual fue inicialmente para Cavallo parte de un ambicioso
plan destinado a crear un mercado de capitales local que financiara a
largo plazo el crecimiento econémico. Pero la reforma resulté6 mucho
mas costosa de lo previsto por las exigencias que los gobernadores y
legisladores impusieron para aceptarla. A eso se sumo el peso de una
renta financiera improductiva, por las comisiones de mas del 30% que
fijaron las administradoras (las AFJP), independientemente de los ren-
dimientos que lograran con sus inversiones. Y, lo que fue ya el colmo,
éstas terminaron concentradas en bonos con los que el estado siguio
financiando sus desequilibrios. Entre otros, el que habia creado la pro-
pia reforma. Cuando los aportes previsionales dejaron de alimentar el
Tesoro, se disparé el déficit previsional. Para cubrirlo y pagar al menos
parte de la enorme deuda jubilatoria acumulada en las décadas ante-
riores (al regularizarse, en 1992, ella sumé 26 000 millones de dolares),
se recurrio a la venta de YPF. Fue asi que el estado renuncié primero
a controlar la renta petrolera, y tiempo después incluso a que esa em-
presa, la mayor del pais, actuara como motor de la inversion nacional:
terminaria aceptando que la firma quedara en manos de la espanola
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Repsol. De la suma de todos estos factores resultd que, pese a la liquida-
cion de sus activos, la deuda total del estado en 1994 fuera ya de 74 600
millones de dolares.

Varios diputados se abrazan tras la aprobacion de la Ley 24 145, que
permitié la privatizacion de YPF, septiembre de 1992. Archivo Clarin.

Con todo, mientras la economia sigui6 creciendo y la inflacién desapa-
reci6 de escena (los indices de 1993 y 1994 fueron por primera vez en
décadas comparables con los de paises desarrollados: 7,4y 3,9%), todos
esos problemas pasaron inadvertidos. Los resultados de las elecciones
legislativas de septiembre de 1993 asi lo confirmaron: el P] subié 2 pun-
tosy alcanzo el 42%. Esta mejora electoral habilité el proyecto reformis-
ta que habia ido ganando cada vez mas centralidad para el Ejecutivo: la
modificacion de la Constitucion.

Para habilitarla y remover la prohibicion de la reeleccion presiden-
cial, Menem necesitaba el voto de dos tercios de las camaras. El grue-
so del radicalismo se oponia a franquearle el paso, pero eso no lo
desanimo: tras los comicios anuncié la convocatoria a un plebiscito,
para hacer pesar el consenso social de que disfrutaba, y presioné a los
gobernadores y legisladores radicales mas afines, como Angeloz. Ante
el peligro de que la UCR se fracturara y Menem se saliera con la suya
sin ceder mucho a cambio, Alfonsin finalmente se avino a negociar. El
resultado fue el Pacto de Olivos, que se firmo entre ambos en noviem-
bre de 1993. En €l se establecié un “nucleo de coincidencias basicas”
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en el que figuraban la reeleccién mas una serie de ‘compensaciones”
introducidas por Alfonsin, que en general constaban va entre las me-
tas planteadas durante su mandato: la incorporacién de un jefe de
Gabinete que pudiera ser censurado por el Parlamento para descon-
centrar el poder del Ejecutivo, la eleccién presidencial directa con
segunda vuelta, la incorporacién de un tercer senador de cada distrito
en representacion de la minoria, la autonomia para la Capital Federal
y la eleccion directa de su intendente, la creacién de un Consejo de
la Magistratura para limitar el poder del presidente en la designacién
de los jueces, y la regulacion de su facultad de emitir decretos de ne-
cesidad y urgencia.

El Pacto de Olivos dio paso a la eleccién de convencionales cons-
tituyentes en abril de 1994, donde quedé en evidencia el alto costo
que Alfonsin habia pagado. Al renunciar a una oposicién dura contra
Menem en el terreno institucional, en el que el grueso de la opinién
publica tenia mucho que reprocharle, s6lo pudo insistir con sus criti-
cas al modelo econémico y las reformas, criticas que en verdad tenian
cada vez menos eco entre los votantes, incluso entre los opositores.
La situacion fue aprovechada por Alvarez y “los 87, que en el interin
habian formado el Frente Grande con disidentes de la UCR y grupos
de centroizquierda, y siguieron un curso opuesto al de Alfonsin: re-
nunciaron a la critica global de las reformas para poner énfasis en el
déficit institucional y la corrupcioén del oficialismo. El resultado fue
que el FG se impuso en la Capital Federal y en Neuquén, desplazé al
tercer puesto a la UCR bonaerense y sumé el 12% del total nacional
de votos, mas que todas las anteriores “terceras fuerzas” desde 1983.
Por su parte, la UCR recogi6 sélo el 20% de los sufragios. Los conven-
cionales radicales mas los del PJ, que sumé el 38% de las preferen-
cias, alcanzarian no obstante para aprobar el niicleo de coincidencias:
pero se habia abierto la puerta a un cambio sustancial en el sistema de
partidos: el fin del bipartidismo.

En la jura de la nueva Constitucion, en agosto de 1994, participaron
todas las fuerzas con representacién en la Convencién, hecho que con-
firio a esta reforma un rasgo distintivo respecto de las de 1949 y 1957:
por primera vez, ella era fruto del acuerdo entre los partidos y refor-
zaba la legitimidad de las reglas de juego y no la disputa al respecto.
Sin embargo, eso no basté para desmentir el hecho de que las reglas
se habian alterado para satisfacer los intereses del gobierno de turno.
Ademas, pese a que hubo indudables avances en términos de mecanis-
mos de control y reconocimiento de derechos (se incluyeron numero-

1
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sos tratados internacionales), muchas de estas novedades tardarian en
implementarse o lo harian sélo en parte.

La crisis del Tequila y la reeleccion

Una vez habilitada la posibilidad de reeleccion, Menem inici6 su cam-
pana para conquistarla. Para ello ante todo debia cerrarles la puerta a
los otros aspirantes al cargo en las filas del oficialismo: Duhalde, quien
habia logrado su propia reforma provincial para ser reelecto y recibié
el compromiso de Menem de no obstaculizar su eventual candidatura
presidencial en 1999; Cavallo, que se habia quedado sin sustento en el
peronismo y se resigno a seguir en Economia; y José Octavio Bordon, ex
gobernador de Mendoza, quien abandono el PJ, se alié al FG y formo
el Frente para un Pais Solidario, Frepaso, con Carlos “Chacho” Alvarez,
los socialistas y nuevos desprendimientos de la UCR.

No todo, sin embargo, se ajustaba a los planes de Menem. Una suce-
sion de malas noticias nublaria el escenario preelectoral. El alza de la
desocupacion (en octubre de 1994 lleg6 al 12,2%) y del déficit comer-
cial (en 1993 trepo a 3700 millones de délares, y en 1994 a 5800) llevaron
agua para el molino de los criticos del modelo. El proteccionismo gand
apoyo entre los industriales y los opositores le prestaron su voz. Estos
también denunciaron “concesiones injustificadas” a los Estados Unidos
en el proyecto oficial para regular las patentes medicinales, vivo reflejo
de lo que el gobierno llamaba “relaciones carnales” y que se replicé en
la “politica de seducciéon” con que se pretendio6 avanzar en las tratativas
por Malvinas, tanto con los islefios como con Londres (se barajo incluso
la posibilidad de pagarles a los islenos para que aceptaran la soberania
argentina), sin mayor €xito en ambos casos. En julio de 1994 estall6 una
poderosa bomba en la sede de la mutual judia (AMIA), que causé 85
muertes. No era la primera vez que el terrorismo internacional golpea-
ba en Buenos Aires: dos afios antes habia sido volada la embajada de Is-
rael. Mas alla de las versiones que atribuyeron los ataques a la “traicion
de Menem” al mundo arabe —por su alineamiento con Estados Unidos,
la destruccion del misil Condor (cuya tecnologia se habia compartido
con varios paises de Oriente Medio) y su visita a Israel-, lo cierto es que
su reiteracion, mas la incapacidad gubernamental para identificar a sus
autores, revelo los costos que la sociedad pagaba por la ineficiencia,
cuando no la complicidad, de las fuerzas de seguridad e inteligencia y
de la Justicia. Otros hechos reforzarian la sensacion de desproteccion
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ciudadana: a la denuncia del propio Cavallo, con el respaldo de la em-
bajada estadounidense, de una red de narcotrafico encabezada por el
empresario de correos Alfredo Yabran, que contaba con la proteccién
de la Fuerza Aérea y de altos funcionarios, se sumo el descubrimiento
de operaciones de contrabando de armas, que involucraban a la ci-
pula del Ejército y varios ministros, armas que para colmo se habrian
destinado a paises en conflicto en los que la Argentina actuaba como
fuerza de paz o mediadora. Este escandalo, tanto como el asesinato de
un conscripto en Neuquén (que el propio Estado Mayor del Ejército
pretendio ocultar) y las confesiones de algunos ex oficiales sobre los
“vuelos de la muerte”y otros crimenes de la dictadura, alentaron al jefe
del Ejército, Martin Balza, a plantear en abril de 1995 un publico arre-
pentimiento por estos ltimos. Este gesto a su vez dio aliento a los “jui-
cios de la verdad” dirigidos a conocer el destino de los desaparecidos, y
debilitaria la politica de reconciliacion —mas atn, la de reivindicacién
de la “guerra sucia”™ que Menem venia impulsando.

Manifestacion de repudio al atentado de la AMIA. Plaza de los Dos Con-
gresos, 1994. Archivo Clarin.

Sin embargo, y paradéjicamente, otra “mala noticia” llegada del exterior
terminaria reforzando las posibilidades electorales del menemismo: la
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crisis financiera que estalld en México en diciembre de 1994, fruto del
alza de las tasas de interés internacionales (llegarian al 6% en 1995),
que hizo temer un efecto cascada sobre la Argentina y puso de nuevo al
tope de las preocupaciones de los actores econoémicos, y de la sociedad
en general, la cuestion de la estabilidad. Ello permitié a Menem basar
su campana en la evocacién de la hiperinflacién: ¢quién mejor que el
creador de la Convertibilidad para asegurar su continuidad y evitar el
caos? La pretension de los candidatos del Frepaso, Bordon y Alvarez, de
disputar esa capacidad achiriendo al cambio fijo, las privatizaciones y
demis reformas, y destacando la necesidad de un gobierno mas honesto
y respetuoso de las leyes, aunque les dio cierto rédito (sumarian el 28%
de los votos, en su mayor parte provenientes del radicalismo, que qued6
en tercer lugar), confirmo a Menem en la posicion que mas lo favorecia,
como artifice de una nueva época, creador de las condiciones necesarias
para el desarrollo: sus defectos y errores no alcanzaron para convencer
al grueso de la opinion ni de las elites de la conveniencia de cambiar de
caballo; no al menos mientras se estuviera en medio del rio.

H

Segunda asuncién de Menem, 1995. Presidencia de la Nacion.

Fue asi como Menem se impuso en las elecciones presidenciales de
mayo de 1995 por un margen ain mayor que en las de 1989. A1 49% de
los votos que logré sumar contribuy6 una mayoria de los sectores po-
pulares. Pero también hubo amplios apoyos, fortalecidos por la emer-
gencia de las capas medias y altas que anteriormente habian votado a
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la UCeDe, o al radicalismo, y veian en el peronismo menemizado Ja
solucion para los problemas que por largo tiempo habian impedido
al pais estabilizarse y crecer, y a ellas influir en la toma de decisiones,
Esto se reflej6 en la inédita participacién de hombres de negocios, del
agro, de las finanzas y de la industria en las listas del PJ, al paso que los
sindicalistas perdian terreno (de casi un tercio de los diputados justicia-
listas que habian sido en 1983 llegaron ahora a ser sélo el 3%). Con esas
bases Menem se prepard, segiin sus propias palabras, para completar el
proceso de cambio emprendido seis afios antes. Para los sectores pro
mercado, esto significaba demoler lo que ain quedaba en pie del an-
tiguo orden (el poder sindical, los aparatos priblicos provinciales, etc.)
y que estaba retrasando el crecimiento y dificultando el equilibrio de
las cuentas publicas. Pero para los dirigentes y votantes tradicionales
del peronismo implicaba todo lo contrario: recuperar las banderas so-
ciales del movimiento, volver a distribuir equitativamente los frutos del

desarrollo y, sobre todo, como el propio presidente habia prometido,
“pulverizar la desocupacién”.,

b

10. Declive y derrumbe
de la Convertibilidad

Los éxitos alcanzados por Menem en su primer mandato, sobre
todo en la estabilidad y la modernizacién econémica, le impidie-
ron a la oposicién plantear una batalla global contra sus politicas.
A su alcance quedaron sin embargo los problemas de corrupcion
y en general los déficits institucionales, que se agravaron en esos
anos. El Pacto de Olivos habia permitido consensuar, por prime-
ra vez en todo el siglo, una reforma constitucional, pero dificulté
al radicalismo cumplir el rol de oposicién en estos terrenos, y
favorecio la emergencia, por izquierda y por derecha, de terceras
fuerzas: primero el Frepaso, y luego Accién por la Republica (AR),
el partido de Cavallo. Pese a los crecientes problemas de com-
petitividad que generaba a la economia, la Convertibilidad se fue
transformando en el centro de un amplio consenso nacional. Tan
es asi que la Alianza entre la UCR y el Frepaso pudo imponer-
se en las elecciones de 1997 en gran medida porque prometi6
defenderla. Sin embargo, cuando dos afios después esta coali-
cion llegé al poder, un nuevo ciclo recesivo se habia iniciado, y
los problemas sociales, de pobreza y desocupacion, se habian
agravado enormemente. El gobiero de De la Rua deberia lidiar
al mismo tiempo con las demandas de las organizaciones pique-
teras y de desocupados, las exigencias de mayores recursos de
los gobernadores y el pago de los intereses de una deuda ex-
terna que, pese a las privatizaciones, volvia a ser agobiante. En
diciembre de 2001 la bomba estallaria en sus manos.

La continuidad del “modelo”
La reeleccion de Menem se debid tanto a los éxitos del plan

de Convertibilidad como a sus dificultades. Lo logré en gran medida
porque la crisis del Tequila expuso la fragilidad del plan ante un cam-



