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8. La conquista de la democracia
y el agravamiento de la crisis

Alfonsin fue el protagonista de una transicién que la ciudadania
vio como la solucién de los males acumulados durante décadas
de inestabilidad institucional y violencia. En este marco, el lider
radical lograria derrotar al peronismo, al tiempo que contribuiria
a cargar a la joven democracia con expectativas muy dificiles de
satisfacer. Una de las prioridades del nuevo gobiermno fue juzgar
a los principales responsables del terrorismo de estado. La crea-
cién de la Conadep y el juicio a los ex comandantes fueron con-
tundentes logros de esta politica. Pero no impidieron que Alfon-
sin quedara pronto atrapado entre las presiones del movimiento
de derechos humanos por ampliar los juicios y las de los militares
por detenerlos. En los demas terrenos, dificultades de este tipo
tardarian aln menos en aparecer. En el plano sindical, la Ley de
Reforma impulsada por el Ejecutivo fue rechazada en el Senado.
Y en el econémico, aunque Alfonsin buscé conciliar el control de
la inflacién con el aumento del empleo y los salarios, para probar
la comunién entre democracia y justicia social, mas alld de un
breve periodo del Plan Austral los resultados fueron decepcio-
nantes. El peronismo, mientras tanto, atravesé un proceso de re-
novacién que lo relegitimaria ante la sociedad. Pero en el contex-
to de una intensa competencia electoral, la cooperacion entre los
partidos resulté impracticable, y esto, sumado a sublevaciones
militares, protestas gremiales y un desfavorable contexto interna-
cional, conduciria a la hiperinflacion y a la entrega anticipada del
poder a quien fue electo presidente en 1989.

La primavera alfonsinista
El 30 de octubre de 1983 Raul Alfonsin logré triunfar alli

donde tantos habian fracasado en las décadas anteriores: derroto al
peronismo en elecciones limpias, sin restricciones, reuniendo nada
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menos que el 52% de los votos contra el 40% de [talo Luder. Lo hizo
convocando expectativas muy diversas bajo el abarcador manto de la
promesa de reparar los danos causados por el Proceso, y en un sentido
mas amplio, los acumulados en décadas de inestabilidad, violencia y
atropellos a la Constitucion. Presento a la UCR como el “partido de la
democracia” y logro atraer a un electorado que excedia con creces al
suyo tradicional, a derecha e izquierda del espectro, incorporando in-
cluso votantes populares hasta entonces fieles al peronismo. Su campa-
na tuvo tres pilares fundamentales: investigar y juzgar los crimenes del
terrorismo de estado, democratizar las instituciones y en particular los
sindicatos, y reactivar rapidamente la economia para recuperar los ni-
veles de empleo y salario. El comtn denominador fue la sobrestimacién
de las posibilidades de cambio, motivada no solo por las necesidades
politicas del nuevo gobierno sino por el optimismo generalizado de la
sociedad, que queria creer que por fin era posible dejar atras los males
que venia padeciendo.

El terreno donde mas velozmente pudo avanzar Alfonsin fue el de
los juicios, aunque también alli el excesivo optimismo pronto provo-
coO problemas, que se sumaron a los propios de un asunto particular-
mente conflictivo y complejo. Las evidencias sobre los crimenes, que
habian ido acumulandose desde el final de la guerra de Malvinas con
el descubrimiento de cientos de fosas comunes, las confesiones de
algunos represores arrepentidos y la difusion de los testimonios de los
familiares generaron un enorme apoyo a los reclamos de “verdad y
justicia”. El entonces candidato radical, a diferencia de su par peronis-
ta, no acepto la autoamnistia que la Junta dict6 en su propio beneficio
poco antes de los comicios. Y se esmero en delinear lo que serian sus
iniciativas al respecto: promover el juicio a los principales responsa-
bles de la represion ilegal como asimismo a las cpulas guerrilleras,
para equilibrar las cosas entre “los dos responsables de la violencia
politica”, y a un numero acotado de represores paradigmaticos que
hubieran cometido actos abiertamente ilegales (aunque no estaba
claro a quiénes se incluiria en esta categoria, dado que todo el plan
represivo tenia ese cariacter), disculpando a aquellos que s6lo habian
“obedecido 6rdenes”. Alfonsin aposto asi a una via media: atender la
demanda de justicia de los familiares de las victimas y la expectativa
mas difusa de la sociedad al respecto, y lograr la subordinacion de los
oficiales en actividad, que en su mayoria serian disculpados aunque
hubieran tenido alguna participacién en la represion. Con este animo
dictd, al asumir, un decreto en el que ordenaba el juzgamiento, por
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las propias fuerzas armadas, de los miembros de las tres primeras jun-
tas del Proceso y de otros altos oficiales.

3
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g | La fiesta de la democracia
= La transicion fue una fiesta de la democracia. La sociedad acompand con
| gran entusiasmo el proceso electoral. Centenares de miles de personas
asistieron a los actos de campaia, las marchas por los derechos huma-
nos, las protestas sindicales y vecinales, y millones participaron de las
campanas de dfiliacion y las internas de los partidos. El alborozo alcanzé
, Su punto culminante con la asuncién de Alfonsin, el 10 de diciembre de
1983, cuando la sociedad en pleno se volco a las calles. En su discurso
de ese dia, el presidente identificé el fin de la dictadura “con la linea divi-
soria que separa una etapa de decadencia y disgregacion de un porvenir
de progreso y bienestar”.
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Raul Alfonsin habla a la multitud desde el Cabildo, 10 de diciembre de
1983. EFE. 4F

El mencionado decreto se completé con el envio de un proyecto de
ley para reformar el Codigo de Justicia Militar, que reconocia el fuero
especial de que disfrutaban hasta entonces los uniformados pero habi-
litaba una instancia de revisién a cargo de las camaras federales, que
seria decisiva en caso de que el “autojuzgamiento” no diera resultado.
Sucedio, sin embargo, que durante el tratamiento de este proyecto en
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el Senado, el partido de los Sapag (el Movimiento Popular Neuquinoe
que, como en los anos sesenta, gobernaba en Neuquén) hizo pesar sus
dos bancas, dada la renuencia a colaborar de la primera minoria en
manos del peronismo (que reunia alli 21 bancas, contra 18 de la UCR),
para excluir de la disculpa por obediencia debida todos los actos “atro-
ces y aberrantes”. Ello permitia aumentar notablemente la cantidad de
potenciales acusados y, lo que era ain mas problematico, volvia muy
dificil determinar su niimero. Cuando Alfonsin se neg6 a ordenar a
sus legisladores, que eran mayoria en la Camara Baja, que volvieran a
votar el proyecto original, o a vetar €l el cambio introducido, puso en
evidencia su inclinacion a ampliar las metas iniciales, y a confiar en que
el problema se resolveria con el paso del tiempo.

En esa voluntad de ampliacion influyeron dos hechos: que, por el
momento, parecia que los militares no tenian forma de frenarla y que,
debido a los pasos dados por el gobierno, las expectativas de la opi-
nioén publica respecto de los juicios habian aumentado. Y también los
problemas que progresivamente se le presentaban al gobierno para im-
plementar sus iniciativas en los demds terrenos. La victoria moral de la
democracia sobre el autoritarismo que emanaria de los juicios era tan
necesaria para consolidar el régimen como para mantener la ventaja
del oficialismo frente a la oposicién, que lo critic6 desde un comienzo
por los déficits econémicos y sociales.

T TS

La CONADEP

Formada también por decreto presidencial e integrada por intelectua-
les, artistas y activistas de derechos humanos (la presidia Emesto Sa-
bato y la integraban, entre otros, la periodista Magdalena Ruiz Guifiazl(
y la dirigente de la APDH Graciela Fernandez Meijide), trabajé hasta
septiembre de 1984 recolectando testimonios detallados de los fami-
liares de desaparecidos y los sobrevivientes de la represion. Redacto el
Nunca Més, un informe mucho mas exhaustivo y desgarrador que el de
la CIDH sobre el terrorismo de estado, que constituirfa una invalorable
fuente de pruebas para los juicios. El informe de la CONADEP también
le trajo problemas inesperados a la politica oficial, pues una “verdad
ilimitada” no era facil de compatibilizar con una justicia en cierta medida
acotada: lo que se habia considerado dificil de juzgar y castigar hasta
ese momento se volvié, una vez conocido el informe, imposible de
perdonar u olvidar.

=
-
g
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Primera edicion del informe Nunca Mas, Buenos Aires, Eudeba, 1985, 4

El proceso contra las Juntas se inici6 en el Consejo Supremo de las
Fuerzas Armadas. Pero a la vez muchos juzgados ordinarios iniciaron
los suyos contra esos y otros acusados, debido a cientos de demandas
de los familiares. En septiembre de 1984, la Camara Federal de la
ciudad de Buenos Aires, en cuya composicién el gobierno se habia
esmerado tanto como en la de la Corte Suprema, le quit6 al Consejo
la causa contra los ex comandantes, puesto que ya era evidente que
alli no avanzaria. Pero otras Camaras del pais, integradas en muchos
casos por jueces del Proceso, no aceleraron ni unificaron las causas
que les correspondian. Mientras tanto, se multiplicaron los planteos
de oficiales en actividad o retirados, sacerdotes y politicos conserva-
dores, e incluso sindicalistas y peronistas de derecha, que afirmaban
que los juicios eran “la victoria de la subversién por otros medios”.
Contra la prevision oficial de que los juicios acotados permitirian se-
parar a los mas involucrados en la represién del resto de la oficiali-
dad, las Fuerzas Armadas en pleno reivindicaban “lo actuado”. Ese
seguia siendo el tnico terreno en el que “habian triunfado” y un va-
lioso factor de cohesion interna. Ademais, Alfonsin no parecia capaz
de ofrecerles nuevos roles institucionales.
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Los miembros de las Juntas escuchan la lectura del fallo que las condena,
leido por el presidente de la Camara Federal, Ledn Arslanian, 9 de diciem-
bre de 1985. Noticias Argentinas. Pool.

Las “hipotesis de conflicto” tradicionales quedaron invalidadas al avan-
zarse en la integracion econémica con Brasil y la solucion pacifica de
los conflictos limitrofes con Chile. En noviembre de 1984, Alfonsin con-
voco a un plebiscito para aceptar o rechazar el laudo arbitral del Vati-
cano por el Canal de Beagle, que mayormente favorecia al pais vecino:
aunque el “Si” logro mas del 60% de respaldo, el peronismo legislativo
voto casi en bloque en contra e intenté agitar el avispero militar con
la idea de que el gobierno estaba resignando soberania. Por otro lado,
aunque la administracion radical se negé a firmar la paz con Gran Bre-
tana e insistié con operaciones en torno a Malvinas para elevar los cos-
tos de defensa de los britanicos, los nacionalistas civiles y de uniforme lo
acusaron de continuar la “vergonzante desmalvinizacion” emprendida
por Bignone. Algunos fueron incluso mas alla y denunciaron que el
plan era “destruir a las Fuerzas Armadas”. La drastica reduccion del
presupuesto militar parecia darles la razon.

Por otro lado, los percances en la economia y el mundo del trabajo
estuvieron a la orden del dia desde los primeros meses de 1984. En am-
bos terrenos quedé de manifiesto que el antiguo “orden corporativo”
—que Alfonsin creia tener el mandato de suprimir- estaba mas vivo de
lo que su contundente victoria electoral le habia hecho pensar, y que
los desequilibrios que le habian sido propios, en particular la cronica'y
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muy alta inflacién, no sélo seguian presentes sino que se habian agra-
vado. En suma, salvo en lo que respecta al actor militar, el “viejo orden”
tardaba en desaparecer y no estaba para nada claro como podria ins-
taurarse uno nuevo.

Esta circunstancia pronto se hizo evidente en el campo sindical. Y en
ello se reveld también lo problematico de la posicion general que el al-
fonsinismo asumia frente al peronismo. Recordemos que el presidente
y su sector eran herederos directos de la tradicion intransigente, la que
tanto en tiempos de Frondizi como de Illia habia intentado arrebatar
de manos de Peron las banderas de la revolucién nacional. Alfonsin
crevo que la promesa de “democracia con justicia social” con que habia
logrado derrotar a Luder lo habilitaba para recoger tanto el legado de
sus predecesores en la intransigencia, como el del jefe ausente de los
derrotados, para “sintetizar lo mejor de las tradiciones politicas popu-
lares de la Argentina”. Y ello parecia ser finalmente factible, ademas,
porque ahora se daban condiciones que antes habian faltado: habia
consenso democratico, no habia veto militar, y el peronismo ya no po-
dia invocar una legitimidad revolucionaria ni electoral inapelable. Ha-
bia llegado el momento, por tanto, de concretar los cambios que unay
otra vez se habian frustrado. Entre ellos, uno fundamental: la reforma
del “modelo sindical” por la que habian trabajado durante la gestion de
Illia varios de los mas importantes funcionarios del nuevo gobierno, en-
tre ellos Bernardo Grinspun, ministro de Economia, y Antonio Mucci,
titular de la cartera de Trabajo.

Gracias a Viola, Liendo y Massera, el Proceso habia preservado lo mas
importante de ese modelo. Pero, en opinién del alfonsinismo, habia
avudado a volverlo una cascara vacia. La “burocracia sindical”, ademas,
habia sido deslegitimada por la derrota electoral y por el “pacto mili-
tar-sindical” que Alfonsin habia denunciado en la campana y del que
daba prueba la acelerada normalizacion de los gremios, que el nuevo
gobierno interrumpio. Se trataba entonces de darle el golpe de gracia,
de separarla del todo de las bases, y también de alejarla de los politicos
peronistas, quienes podrian seguir actuando como una fuerza populis-
ta conservadora, capaz de ganar elecciones en provincias periféricas de-
tras de figuras tradicionales. Algo que esos lideres provinciales habian
buscado con ansia, como vimos, en la época del neoperonismo.

De los once distritos donde habia triunfado el peronismo (la UCR lo
habia hecho sdlo en siete), la mayoria eran, en efecto, subdesarrollados
y periféricos. Esa base “neoperonista” le habia otorgado al PJ la prime-
ra minoria en el Senado. Pero sucedié que esos senadores y goberna-
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dores no compartian la idea de Alfonsin. Y sacaron a los gremialistas,
que antanio habian combatido, de un brete que podia conducirlos 3
su extincion. En su decision pesaron los fracasos acumulados desde I
muerte de Perdn, y mds que nada, su muerte misma: con el futuro del
peronismo en peligro, cualquier nueva amenaza parecia mortal y fo-
mentaba el sentido de cuerpo. Pero también pes6 la confianza que les
brindé el triunfo en tantas elecciones locales. Ademas, identificar a Al
fonsin y su proyecto con los intentos de desperonizar a los gremios que

se remontaban a la Libertadora les permitia poner entre paréntesis su -

“legitimidad formal”, en nombre de una “legitimidad real” que todavia
encarnarian el P y el “pueblo peronista”. Y, por sobre todo, pesé un
mal calculo oficial respecto de la vilipendiada burocracia sindical: en
rigor de verdad, era bastante mas representativa de las bases que los
grupos gremiales que apoyaron la reforma, aunque éstos fueran mas
democraticos en sus principios y planteos.

En concreto, la Ley de Reforma Sindical pretendia asegurar el plura-
lismo en la eleccion de autoridades y la toma de decisiones, otorgando
representacion a las minorias, mayor autonomia a las seccionales y los
delegados por empresa, e imponiendo limites a la reeleccion de los
dirigentes y un mayor control sobre el manejo de recursos. Fue apro-
bada en Diputados, pero cuando llegé al Senado, en marzo de 1984,
la oposicion en bloque del peronismo, a la que se sumaron los Sapag,
determiné su rechazo. Fue un baldazo de agua helada para la estra-
tegia general con que el gobierno buscaba consolidarse en el poder.
Mucci fue desplazado y su reemplazante debi6 ceder a casi todas las
pretensiones de los sindicalistas peronistas para regular la renovacién
de autoridades en los gremios. De esa situacién resultaron, ademas de
un buen nimero de reelecciones, algunas conducciones renovadoras
que se alinearon con Los 25 o con Ubaldini, mientras que la izquierda
y los radicales, que habian apoyado la iniciativa reformista, perdieron
peso o a duras penas lograron conservar el que tenian.

El fracaso de Mucci probé que el peronismo seguia ejerciendo un
poder suficiente para bloquear aquellos cambios que pudieran perju-
dicarlo, y que no se desmembraria. El intento de reforma incluso lo
habia unificado, sobre todo en el ambito sindical: la CGT-Brasil, que
reunia a Las 62 y Los 25, y la CGT-Azopardo, heredera de la CNT de
Triaca, habian confluido para enfrentarlo en una CGT tinica con una
conduccion colegiada. Triaca, otrora paradigma del participacionismo,
consciente de la necesidad de frenar la inflacién, habia sido también el
mas dispuesto a acordar politicas econoémicas con Alfonsin. Pero, dada
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la prioridad que éste dio a la “lucha contra la burocracia”, “Azopar-
do” decidi6 reincorporarse a Las 62, olvidando su desconfianza hacia
el método de “golpear y negociar”. Como consecuencia, a principios de
septiembre, mientras el gobierno intentaba sentar a los gremios en una
mesa de concertacion con el empresariado para acordar precios y sala-
rios y evitar la hiperinflacién (en la segunda mitad de 1984 se llegaria
a un ritmo del 1000% anual), la CGT unificada realiz6 su primer paro
general para exigir la inmediata apertura de fis paritarias, cerradas des-
de 1975. Su siguiente paso fue la formacién del “grupo de los 11”7 con
las entidades empresariales y la redaccion conjunta de una lista de re-
clamos (los “20 puntos”, que luego serian 26), que incluia el aumento
del gasto publico, de los salarios y de los subsidios a la produccién, la
reduccion de los impuestos y las tasas de interés, y la reactivacion de la
obra piblica. El contradictorio listado se presentaba como la voz del
“pais real”, frente al “pais legal” que encarnaba Alfonsin.

Alfonsin se habia estado esmerando por cumplir otra promesa de cam-
pana: “combatir la inflacién y al mismo tiempo hacer crecer el salario
real, y al mismo tiempo hacer crecer la economia”. De hecho, en la pri-
mera mitad de 1984 pareci6 encaminado a lograrlo: los indices de pre-
cios bajaron a alrededor del 12% mensual y los salarios se recuperaron
hasta representar el 40% del PBI. Pero, contra lo que el propio Alfonsin
y la opinioén publica en general creian, los salarios de fines de 1983 se
asemejaban mas a los de fines del gobierno peronista que a los de 1981,y
eran completamente insostenibles en medio de la crisis economica vy fis-
cal. Ello se comprobé desde mediados de 1984, cuando el alza de precios
les gané la carrera por varios cuerpos y perdieron el terreno recuperado
desde la guerra de Malvinas. Grinspun fue entonces obligado a firmar un
acuerdo con el FMI, que otorgd créditos para pagar los intereses atrasados
de la deuda y reforzar las reservas a cambio de un plan antiinflacionario,
consistente en retrasar los aumentos de tarifas y salarios. Sin embargo, la
inflacion no se detuvo. Objetado ahora tanto por quienes creian que no
se esforzaba en hacer el ajuste, como por quienes lo acusaban de haberse
rendido a sus exigencias, en febrero de 1985 dejo su cargo.

DTN

Ubaldini: “vocero” de los reclamos sociales

Saul Ubaldini cobré vuelo propio desde el conflicto por la ley Mucci: dejé
de ser un simple vocero de Lorenzo Miguel para convertirse en el mas
destacado dirigente de la CGT. Pronto seria confirmado como su Unico
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secretario general, desplazando a Triaca y a los demas integrantes de

la direccion colegiada. Su pertenencia a un sindicato pequeno fue una
ventaja y no un obstaculo para transformarse en el portavoz de reclamos
sociales mas amplios que los sindicales, los de los sectores populares
informalizados y empobrecidos, y en el rostro de una estrategia de opo-
sicion inclemente que recuperaba la tradicion de la Resistencia, Ubaldini
tomaé por costumbre afirmar que “la verdadera democracia era el pueblo
feliz", a lo que el presidente retruco identificandolo como el méaximo expo-
nente de una “oposicion irresponsable”,

Saul Ubaldini, lider de la Comisién de Los 25. Revista 7 Dias, ano XV,
nam. 798, septiembre de 1982. 4F

Su caida puso fin a la apuesta que habia hecho Alfonsin para, con sim-
ples medidas reactivadoras, levantar las persianas de las fabricas cerra-
das y recuperar el empleo y los niveles de igualdad social previos al
derrumbe. Ninguno de los problemas estructurales que lo habian pro-
vocado habia desaparecido y algunos incluso seguian empeorando. Le-
vantar esas persianas no era facil, ante todo, porque no s6lo ocultaban
una caida circunstancial de la demanda. Las empresas carecian de ca-
pital, habian perdido sus proveedores y sus clientes. Fn consecuencia,
los estimulos de Grinspun —protecciones comerciales, créditos baratos
y aumentos salariales— hacian sobre todo subir los precios y convencian
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a los eventuales inversores de que el dolar seguiria también subiendo,
por lo que les convenia continuar fugando capitales (el total de fondos
argentinos en el exterior llegaba ya a unos 43 000 millones de délares,
suma casi equivalente al total de la deuda externa).

Las tasas de interés internacionales también seguian por las nubes.
Mexico habia dejado de pagar su deuda en 1982, y su incumplimiento
endurecio el trato que los bancos y gobiernos centrales ofrecian al
resto de los deudores. El pedido de Alfonsin de renegociar los pasi-
vos del pais en condiciones que le permitieran crecer y aseguraran
la estabilidad de su naciente democracia no tuvo, por ello, un gran
eco. Llamativamente, recibié una respuesta mas indiferente de Eu-
ropa —incluidos los gobiernos socialdemécratas de Espana y Francia,
con los que tenia mayor afinidad- que del presidente estadounidense
Ronald Reagan. Este buscé al menos restablecer los lazos rotos a raiz
de la guerra vy pretendio usar el ejemplo argentino para apuntalar
el naciente proceso de democratizacion en el Cono Sur: Argentina
debia mostrar a sus vecinos las ventajas de una via alternativa entre
las dictaduras y la revolucion (el auge de la guerrilla chilena en ese
momento preocupaba especialmente a Washington). De alli que el
gobierno de los Estados Unidos se transformara en el mas activo pro-
motor de sucesivas disculpas por los retrasos en el pago de intere-
ses y por el incumplimiento de las condiciones con que se aceptaban
los cada vez mas abultados créditos de los organismos financieros (el
FMI, el Banco Mundial y el BID). Asi, sigui6 incrementandose el mon-
to adeudado (en pocos anos superaria los 60 000 millones de d6lares)
pero se ganaba tiempo para buscar otra solucién: que bajaran las tasas
o bien que la economia argentina repuntara. Alfonsin, por su parte,
habia llegado ala conclusion de que ir abiertamente al defauli suponia
un riesgo excesivo para la estabilidad politica, por el agravamiento de
la crisis y el aislamiento internacional que provocaria en lo inmediato.
También tuvo que descartar la que fuera su propuesta de campaiia en
este terreno: distinguir la “deuda legitima de la ilegitima” y retrotraer
las cosas al momento previo a la estatizacién de los pasivos empresa-
riales. De intentarlo, se enemistaria con los capitalistas, cuyas inversio-
nes estaba tratando de captar, y correria el riesgo de que le cedieran
sus empresas quebradas y la economia terminara de derrumbarse. De
modo que acepto el camino que se le ofrecia. Y en el interin se dedico
a explorar otra posibilidad: una negociacién conjunta con Brasil y
México, por la que batallaria en los anos siguientes, contra la sistema-
tica resistencia de los bancos acreedores.



206 Historia de la Argentina, 1955-2010

El primer plan econémico de Alfonsin no s6lo habia ignorado la
complejidad de esta situacion externa sino las nuevas relaciones de po-
der en la economia. La concentracion de recursos en pocos grandes
grupos, la centralidad de la acumulacién financiera en éstos y la rapidez
con que podian bloquear cualquier iniciativa que los afectara fueron
una sorpresa, no solo para Alfonsin sino para buena parte de la diri-
gencia civil, que habia estado alejada de la funcion publica e incluso
del contacto con los actores econémicos durante demasiado tiempo.
Lo que esa dirigencia sabia de aquellos cambios la habia convencido
de buscar una democracia que “reequilibrara las cosas” y restableciera
el “empate” entre el trabajo y el capital. Y la relativa ausencia de los
grandes empresarios durante la transicién, consecuencia de su momen-
tanea falta de proyecto politico, habia despertado cierto optimismo al
respecto. Optimismo que esos intereses concentrados desmintieron en
cuanto la economia quedé de nuevo, igual que en 1975, al borde de la
hiperinflacion, y la carrera detras del d6lar puso en evidencia su poder
de veto contra las politicas que no los satisficieran.

La crisis, que se prolongaba ya mucho mas de lo que habia sido ha-
bitual en las fases recesivas del pasado, provoco ain otros efectos. En
primer lugar, volvi6 a alimentar los reclamos contra la inflacién que
habian acompanado el inicio del Proceso. Para quienes asumian ese
reclamo, el problema no radicaba en lo que Martinez de Hoz habia
hecho sino en lo que no habia logrado hacer, con lo que se dio nuevo
impulso a los planteos antiestatistas: era necesario modernizar los ser-
vicios publicos y la actividad productiva en general (es decir, aumentar
la inversién) para crecer y generar empleo genuino, y eso sélo podria
lograrse reduciendo el “gasto publico improductivo”. Este rubro podia
incluir, segun el grado de radicalidad con que se abrazara esta perspec-
tiva, desde el sobreempleo en empresas publicas y en la administracion
publica, pasando por los subsidios a todo tipo de actores econémicos,
hasta el conjunto del gasto en educacion y salud. Lo cierto es que no
faltaban datos que abonaran esta tesitura: entre 1980y 1987, la plantilla
creceria el 15% en el estado nacional y nada menos que el 28% en los
provinciales, mientras que en 1985 la inversion habia caido al 10% del
PBI, menos de la mitad que en 1980. Con todo, la opinién que alertaba
sobre estos problemas seguiria siendo minoritaria en el electorado y
en los grupos de interés, e incluso entre los empresarios, que preferian
que el estado se endeudara para sostener los subsidios, el consumo y
el empleo. Y si bien fue ganando adeptos en el partido oficial, lo hizo
lenta y parcialmente.
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Un breve verano

Mientras tanto, lo que si habia ganado adeptos en las filas del radica-
lismo era la conviccion de que controlar la inflacion era la prioridad.
Con esa idea asumio el cargo el nuevo ministro de Economia, Juan
Sourrouille, quien pondria en marcha en junio de 1985 un programa
articulado, basado en el congelamiento simultineo de todos los pre-
cios de la economia, la instauracion de una nueva moneda nacional
—el Austral- y la desindexacion de todos los contratos para detener la
inercia inflacionaria que, como vimos, reproducia hacia el futuro la
inflacién pasada. El programa obtuvo el respaldo de Washington, que
obligd al FMI a apoyarlo con nuevos créditos (por unos 4000 millones
de dolares) y perdonar el incumplimiento de los anteriores. Eso, mas
la instrumentacion por sorpresa del programa, le permitié a Sourroui-
lle disminuir drasticamente los indices de precios: del 30,5% en junio
caveron a cerca del 2% entre octubre de ese ano y febrero de 1986, los
mas bajos en una década. Se logré ademas evitar la caida en el nivel
de actividad que suele acompanar a los ajustes, e incluso producir una
moderada reactivacién.

Esa reactivacion se hizo sentir especialmente en la industria, que se-
guia siendo privilegiada por el gobierno: mientras se mantuvieron las
retenciones a las exportaciones agropecuarias, las industriales recibie-
ron nuevos subsidios. Ello supuso un acercamiento no so6lo a la UIA
sino a los “capitanes de la industria”, ya que el gobierno apostaba a
que esos grupos econdmicos repatriaran capitales para invertirlos en la
produccion de bienes exportables. A su entender, eso permitiria volver
a crecer y al mismo tiempo pagar los servicios de la deuda externa. Sin
embargo, ese salto exportador tardaria en producirse y, mientras tanto,
el gobierno se enemisté con las entidades del campo, que iniciaron
una serie de protestas contra las retenciones. Para colmo, estos tributos
pronto se volvieron insostenibles debido a graves inundaciones y a la
caida de los precios internacionales de los alimentos (entre 1980 y 1986
retrocedieron alrededor del 30%). Ese seria, finalmente, el talén de
Aquiles del plan.

El Austral también mereci6 la desaprobacion del peronismo: sus le-
gisladores quisieron declararlo inconstitucional por haber sido decidi-
do por decreto. Y ademas se opusieron a la desregulacion del sector
petrolero, objeto de una ya histérica discusién y recurso al que el go-
bierno apostaba para atraer inversiones externas. La CGT, por su parte,
convocd a dos nuevos paros generales contra el acuerdo con el FMI1 y el
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congelamiento de los salarios (pese a que durante 1986 éstos rondarian
el 44% del PBI).

El hecho de que, mientras ocurria todo esto, la Camara Federa]
avanzara en el juicio a los ex comandantes fue muy importante para el
gobierno. Sus sesiones publicas, que mostraban a quienes poco tiem-
po atras habian ejercido un poder sin limite sentados en el banquillo
mientras en el estrado desfilaban las pruebas de sus crimenes, confir-
maron la eficacia de las instituciones de la Constitucion. Para algunos
procesistas fue la gota que rebasé el vaso: hubo atentados contra locales
radicales y de organismos de derechos humanos e incluso conatos de
atentados contra la vida de Alfonsin. Pero esos ataques no lograron
convencer a la opini6n piblica de que el gobierno estaba vendo dema-
siado lejos con los juicios, sino mis bien de lo contrario: de que ellos
eran necesarios para cortarle definitivamente las alas a la violencia, Fue
asi que el consenso hacia las politicas oficiales aumenté. Y de paso se
preservo la escena montada en 1983 y que mas les convenia a Alfonsin y
la UCR: una donde la democracia, que ellos encarnaban, enfrentaba a
los remanentes autoritarios, que no solo abarcaban a los militares pro-
cesistas sino también a buena parte del peronismo, ya fuera por “irres-
ponsabilidad” o por nostalgia del poder perdido.

Esto, sumado al éxito inicial del plan Austral, basto para que en las
elecciones de renovacion parcial de la Cimara de Diputados, en no-
viembre de 1985, el oficialismo retuviera la mayor parte de sus votos de
1983 (sumo el 43,2% en todo el pais y triunfé en la mayor parte de las
provincias peronistas). Sin embargo, los resultados indicaron también
que perdia terreno, sobre todo a manos de fuerzas provinciales y de
centroderecha y en los sectores populares, donde ni la recuperacion
parcial de los salarios ni otras medidas como el Plan Alimentario Na-
cional (PAN), que distribuia comida entre las familias indigentes, el
Plan de Alfabetizacion o el subsidio por desempleo bastaron para des-
mentir la critica que le hacian los peronistas: que su gobierno no tenia
voluntad, capacidad o ninguna de las dos cosas para terminar con la
exclusion. Para esos sectores desprotegidos no era tan evidente que el
peronismo fuera un “resabio del pasado violento y autoritario”; en cam-
bio aparecia, mas generalmente, como el recuerdo de una €poca en la
que habian vivido mucho mejor, y como el camino para volver a ella.

La victoria radical fue producto, mas que de un avance propio, de
la division de los peronistas en distintas listas. Esta divisién, a su vez,
también dificulté que los radicales pudieran hacer pie mas firmemente
en los sectores bajos de la poblacién. Y es que, entretanto, en el PJ se
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habian agudizado los conflictos entre los “ortodoxos”, alineados detris
de Lorenzo Miguel y del caudillo catamarquefio Vicente Saadi (un ex
neoperonista que reemplazé al jefe de la UOM en la conduccién del
partido), y los “renovadores” como Antonio Cafiero, Carlos Menem,
gobernador de La Rioja, y el portefio Carlos Grosso, que reclamaban
democracia interna. Los renovadores presentaron listas propias en va-
rios distritos, entre ellos la provincia de Buenos Aires, donde los cafie-
ristas casi triplicaron los votos del P] de Herminio Iglesias. Los esfuerzos
de Alfonsin para regenerar a los actores no habian tenido eco en los
uniformados, tampoco en los gremialistas ni en el empresariado. Lo
encontraron precisamente alli donde no lo habian buscado: en el ala
politica del peronismo, gracias a los renovadores. Y, a raiz de ello, el
gobierno tendria que lidiar con una competencia electoral cada vez
mas dura.

El freno a la inflacion, la victoria parcial en las parlamentarias yla
conclusion del juicio a los ex comandantes, que fueron condenados
en diciembre (Videla, Massera y Agosti a reclusion perpetua; los demas
a entre 6y 20 anos de prision), inauguraron la época de gloria de Al-
fonsin. El presidente creyé entonces que “lo peor habia pasado” y que
habia llegado el momento de concretar sus proyectos mas ambiciosos.
Asi lo anunciaria en un extenso discurso pronunciado ante la conven-
cion de la UCR, en el que resumio sus planes para el pais: moderniza-
cion economica, ética de la solidaridad y democracia participativa, una
version socialdemoécrata de los lemas justicialistas (soberania politica,
independencia econémica y justicia social) en la que confluian ciertas
ideas de izquierda, el liberalismo politico y la tradicién “nacional y po-
pular” del yrigoyenismo y el peronismo.

Y & & & 0 0PV YV IVIVIYY 4

“Una democracia cargada de valores”

Los intelectuales alfonsinistas que redactaron el “discurso de Parque
Norte" para la convencion radical, entre los que se destacaban los
sociologos Emilio de Ipola y Juan Carlos Portantiero (cabales representan-
tes de una izquierda que, de vuelta en el pais tras el exilio, revalorizé la
“‘democracia formal”), dieron letra e impulso a Alfonsin para que afiliara la
UCR a la Internacional Socialista y concibiera su futuro asociado a la
realizacion de una “democracia cargada de valores”. Entre estos valores
sobresalia, claro, la justicia social. LLos renovadores les contestarian al
poco tiempo con un planteo bastante similar, aunque se ocuparon de
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descalificar el discurso oficial por “procedimentalista” y “posibilista”. Como
senala el socidlogo Juan Carlos Torre, otro importante asesor presidencial
de ese entonces, el didlogo entre ambos sectores resultaba cada vez mas
dificil a medida que coincidian en sus definiciones y promesas, y se
disputaban la posibilidad de ser la opcion adecuada para realizarlas. 4

Estos planes refundacionales incluian el traslado de la capital a la ciy-
dad de Viedma, la reforma de la Constitucion, la apertura al comercig

y las inversiones extranjeras, la modernizacién del estado (se contem-

plaba la racionalizacién de personal y la privatizacién de algunas de
sus empresas), de las relaciones familiares (leyes de divorcio, patria po-
testad compartida, etc.) y laborales. En este altimo terreno se trataria
ahora de descentralizar el poder sindical y fomentar la cooperacién
entre éste y el empresariado, cambiando el eje en la batalla contra el
“modelo” heredado: dado que cambiar la dirigencia habia sido impo-
sible, se pretendia inducirla a abandonar las practicas coyunturalistas
que reproducian una puja distributiva inflacionaria y cada vez mais es-
téril. Esta posicion encontré eco en el sector orientado por Triaca, que
ahora se denominaba Los 15 (reunia ese nimero de grandes gremios
de la industria y los servicios). También inclinado a la blsqueda de
nuevas formas de accién y cooperacién, Triaca habia vuelto a tomar
distancia de Miguel desde el inicio del plan Austral. Durante 1986 Los
15 participarian de la concertacién de precios que el gobierno aplico
en la industria. Y ese vinculo se corond, a comienzos de 1987, con la
designacion de uno de sus integrantes, Carlos Alderete, en la cartera
de Trabajo. Este proceso seria interpretado por el vértice oficial, en
particular por los colaboradores de Alfonsin que insistian en una poli-
tica agresiva hacia el peronismo, como un paso decisivo para romper la
unidad de esta fuerza y construir lo que llamaban el Tercer Movimiento
Histérico —o la Convergencia Democratica, en versiones mas modera-
das (no mucho mas moderadas, en verdad, porque seguian colocando
a la oposicién en el incémodo papel de ser representante del “atraso y
el autoritarismo”)—.

Las reformas anunciadas en Parque Norte, sin embargo, no dieron
los resultados esperados. Salvo las referidas a las relaciones familiares,
las demas se frustraron en el Parlamento o antes de llegar a él. Y es
que la consolidacion del gobierno y del régimen democratico lograda a
fines de 1985 apenas alcanzo para darles un respiro. Las mayores ame-
nazas que enfrentaban desde un principio, la militar y la inflacionaria,
aguardaban al acecho para tomar revancha.
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Los planes de modernizar el sistema educativo

La educacion publica experimentd tendencias contradictorias durante la
primavera democratica. En las universidades se restablecio el cogobierno
Yy Se repuso en sus cargos a muchos profesores perseguidos. También
se recupero la practica de los concursos, en reemplazo de las designa-
ciones discrecionales. Pero, con el paso del tiempo, hubo problemas
para compatibilizar la masificacién de las casas de altos estudios con la
mejora de la calidad educativa. Y en ocasiones la autonomia se volvié
una barrera defensiva de los claustros contra reformas necesarias.

En cuanto al Congreso Pedagodgico, convocado para debatir entre
docentes, padres y autoridades la modernizacién de la ensefanza
primaria y secundaria, tuvo resultados bastante pobres: los docentes,
urgidos por problemas salariales, tendieron a actuar cada vez mas como
el resto de los gremios estatales, y su identidad como profesionales de
la educacién se diluyé poco a poco; y en cuanto a los padres, sélo se
movilizaron los de escuelas catdlicas privadas, alentados por la jerarquia
eclesiastica (ya enfrentada al gobiemo por sus politicas para la familia y
los juicios a los militares), para reclamarle al gobierno mas subsidios y
menos intervencion. Esto revelaba algo mas que fervor religioso: el
deseo de sectores cada vez mas amplios de que alguien proveyera los
servicios que el estado era cada vez mas incapaz de brindar. 4F

Que se frustrara la modernizacion econémica obedeci6 tanto a la ines-
tabilidad interna y las altas tasas de interés internacionales como a los
precios excesivamente bajos de exportacion de los alimentos (que en
1986 llegaron a estar un 40% por debajo de los de 1980). Pero también
influyeron los errores de la gestion y el bloqueo impuesto por una coa-
licion de intereses que preferia mantener las cosas como estaban, antes
que emprender cambios que, a sus ojos, podian conllevar males todavia
mayores. En un periodo de doce meses la CGT realizé otros cuatro pa-
ros generales. Los sectores del agro concretaron dos extensas protestas.
Y los gobernadores de todos los partidos reclamaron insistentemente
mas recursos y siguieron aumentando su plantilla de empleados y distri-
buyendo créditos subsidiados a las empresas. El FMI volvié a mostrarse
comprensivo con los incumplimientos del gobierno nacional y otorgé
perdones por el desborde del déficit en tres ocasiones durante 1986.
Advirtiendo esa situacion, en abril el Ejecutivo decidi6 terminar el con-
gelamiento y pas6 a administrar un “deslizamiento” de precios, tarifas,
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salarios y tipo de cambio con la intencion de “patear para‘adelante” los
problemas y cobrar a cada una de las partes su correspondiente cuota
del impuesto inflacionario. Estimé6 que, si esa estrategia habia funcio-
nado durante anos en el pasado, volveria a hacerlo ahora que se habig
evitado la “hiper” y se volvia a tener una “inflacion aceptable”. Pero los
mecanismos indexatorios estaban demasiado aceitados. Y, para peor,
abandonar la promesa de un control estricto de los precios redundé
en una perdida irreparable de credibilidad frente a la sociedad. Desde
entonces el gobierno se vio sometido a una puja ain mas potente por
extraerle concesiones, que en poco tiempo daria por tierra con su idea
de administrar el desequilibrio.

En lo atinente a la relacién con las provincias, en marzo se habia lle-
gado a un acuerdo para que las transferencias de las recaudaciones de
la nacion fueran automaticas. Se esperaba que esta medida diera paso a
una nueva ley de coparticipacion que reflejara el hecho de que los dis-
tritos, desde 1976, administraban buena parte de sus servicios de salud,
educacion, infraestructura, etc. Pero, a raiz del descongelamiento, los
montos acordados fueron quedando desactualizados por la inflacién.
Las provincias volvieron a ponerse en pie de guerra, y la nacion a asig-
nar partidas de ayuda discrecionales. En cuanto al sistema previsional,
la situacion era todavia mas compleja. Hacia ya muchos afios que las
leyes de retiro eran incumplidas por la nacion y las provincias; y las ju-
bilaciones se actualizaban con retraso y en forma despareja. Los juicios
previsionales se multiplicaron y la Corte Suprema exigié al estado que
atendiera las demandas. Pero el gobierno siguié ganando tiempo: dictd
una “emergencia previsional” y empez6 a acumular una deuda que na-
die supo decir cuindo terminaria de crecer.

Mientras la inflacion retomaba impulso y superaba el 100% anual, Al-
fonsin hizo un nuevo intento por renegociar la deuda externa en forma
conjunta con Brasil y México. Pero aunque avanzaron las tratativas para
crear un Mercado Comun del Sur con las nuevas autoridades democra-
ticas brasilenas, los acreedores consiguieron desbaratar una vez mas el
“club de deudores”. Argentina solo logrd, desde fines de 1986, que los
bancos y el FMI volvieran a hacerse los distraidos ante su retraso en el
pago de los intereses.

De nuevo, mientras la economia se complicaba, Alfonsin enfatizé la
importancia de continuar los juicios contra los represores. La Camara
Federal de la ciudad de Buenos Aires se abocé a las “megacausas” de la
ESMA y el Primer Cuerpo de Ejército. Otros juzgados del pais la imi-
taron, pero la mayoria siguié6 demorando sus causas o esperando que
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el Consejo Supremo las resolviera. Desde el Ministerio de Defensa, y
en acuerdo con el jefe del Ejército —el general Héctor Rios Erenti, un
lanussista que pretendia reflotar el “profesionalismo prescindente™, se
impulso la idea de volver al plan original, esto es, aplicar el principio de
“obediencia debida” para disculpar a todos o bien a la enorme mayoria
de los oficiales en actividad. Al principio Alfonsin los aval6. Y de ello
resultaron las Instrucciones a los Fiscales, que acotaron la definicion
de los “crimenes atroces y aberrantes” (limitandolos a los secuestros
de bebeés, robos y “excesos”, lo que seguia sin quedar muy claro qué
abarcaba) y ordenaron encausar s6lo a quienes no pudieran alegar obe-
diencia. Pero, en cuanto se tuvo noticia de ello, la Camara Federal de la
Capital en pleno amenazo con renunciar y las protestas dentro del ofi-
cialismo se extendieron. Eso bast6 para que Alfonsin anulara la medi-
da, incluso antes de que los organismos de derechos humanos llegaran
a movilizarse en su contra. En consecuencia, los juicios continuaron en
forma tan despareja como hasta entonces.

La inquietud en los cuarteles aumento. Cabia sospechar que el go-
bierno daba largas al asunto, para llegar en mejores condiciones a las
elecciones de gobernadores y legisladores de septiembre de 1987. De
ser asi, y si lograba imponerse en esos comicios, nada le impediria se-
guir adelante. Por lo tanto. en las filas creci6 la desconfianza hacia la
propuesta de esperar una solucion, que hacia Rios Erent y respaldaba
el titular de Defensa, Horacio Jaunarena. Y ambos perdieron autoridad
a medida que mas oficiales se negaban a acatar las citaciones judiciales
recibidas. En diciembre, finalmente, los funcionarios radicales llegaron
a una formula salomoénica: la Ley de Punto Final, que puso una fecha
limite al inicio de los procesos para obligar a los jueces a encausar a los
involucrados si habia pruebas y responsabilidades, o bien a descartar
las acusaciones y cerrar los casos. De esa manera se acelerarian y ho-
mogeneizarian los procesos y se disculparia al grueso de los oficiales
en actividad, quitandoles motivos para solidarizarse con los que inevi-
tablemente serian acusados. El Parlamento aprobé el proyecto. Y los
miembros de la Camara de la Capital Federal y la Corte Suprema en
general lo aceptaron. Pero entre enero y febrero de 1987 los tribunales,
incluso los hasta entonces mas renuentes a avanzar, tal vez por temor a
ser senalados como responsables de la impunidad, se lanzaron a emitir
citaciones y autos de procesamiento que en pocas semanas involucra-
ron a mas de 300 oficiales, entre activos y retirados. El gobierno, que
habia estimado que hasta un centenar seria “tolerable” en los cuarteles,
no supo qué hacer. Alfonsin anuncié que habria otra ley correctiva, que
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resolveria definitivamente la cuestién de la obediencia debida. Pero no
se apur6 en presentarla ni hizo explicito su contenido: era de sospechar
que pretendia seguir ganando tiempo.

“No al Punto Final.” Afiche de convocatoria a una manifestacion contra
esa ley en la ciudad de Rosario.

Los organismos de derechos humanos se movilizaron contra el Pun-
to Final, pero no pudieron hacer mucho. Estaban en gran medida
a merced de lo que decidiera el partido oficial, pues los peronistas
seguian divididos entre la denuncia de una “amnistia encubierta” y
los reclamos por una amnistia abierta y generalizada que beneficiara
tanto a los militares como a los jefes montoneros (quienes en el inte-
rin habian sido detenidos y enjuiciados). Por otro lado, las tensiones
en el Ejército crecian, pero las otras dos fuerzas se mantenian ajenas
al problema: los aeronauticos, gracias al desarrollo del misil Céndor;
los marinos, debido a los planes para comprar naves y reequiparlas. La
inflacién, entre tanto, volvié a descontrolarse y Sourrouille se vio obli-
gado a un segundo congelamiento general de precios, que seria muy
dificil implementar. El gobierno empezaba un afio electoral decisivo
apenas con medios para estirar las cosas y esperar que no se salieran
totalmente de cauce.
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La teoria de los dos demonios

Durante 1986 el gobiemno insistic con su “teoria de los dos demonios”,
segun la cual la guerrilla era tan responsable como los militares por la
violencia politica. Esa actitud le merecié muchas criticas: no sélo por el
numero de victimas y la crueldad de los crimenes cometidos por los
militares, sino por la diferencia que suponia el uso del estado para violar
los derechos de las personas. Los errores que se achacaban ahora a
Alfonsin reflejaban los dilemas que habia enfrentado desde el comienzo
de su gobierno: ¢habia consumido inttilmente su tiempo en un “autojuz-
gamiento” infructuoso?, ;habia centralizado demasiado el proceso
judicial o no habia puesto suficiente esmero en hacerlo?, ¢habia
concedido demasiado a la division de poderes, a una nocién “liberal-
republicana” de los derechos en cuestion y a la prioridad de la justicia
sobre el resto de los valores e intereses colectivos, o no habia sido
consecuente con ella? 4F

El ocaso: rebeliones militares e hiperinflacién

La rebelion estallo el 14 de abril, en la Semana Santa de 1987. Como
sucedia con frecuencia, un oficial del Ejército habia desobedecido
la citacion de un juez. Pero esta vez las cosas no quedaron alli: varias
unidades se amotinaron y los rebeldes se fortificaron en un sector
de Campo de Mayo. El hecho no tomé totalmente desprevenido al
gobierno: en un primer momento incluso lo consideré convenien-
te para demostrar que era necesario poner algun freno a los juicios.
Pero pronto comprobé que la crisis iba demasiado lejos y debilitaba
seriamente su autoridad: no sélo por el nimero de amotinados sino
por la negativa de los demas oficiales a reprimirlos, y la advertencia
de algunos de que no permitirian que nadie lo hiciera. Y aun mas,
con el motin cobré forma un movimiento muy amplio, hasta entonces
latente, y un liderazgo, el del coronel Aldo Rico, que se inspiraba en
la “gesta de Malvinas”.

El motin no podia avanzar sobre el poder civil, pero le bastaba que
no fuera posible desbaratarlo por las armas. Eso le dejaba al gobierno
dos salidas: recurrir a la movilizacién popular para someter a los rebel-
des o llegar a un acuerdo con ellos. Intento hacer las dos cosas a la vez:
movilizé a la cindadania, que indignada colmé dia tras dia las plazas de
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todo el pais, para acorralar a Rico y sus hombres, mientras ablandaba a
los militares con la promesa de una la ley de obediencia debida ya deci-
dida. Pero éstos no se dejaron impresionar: sabiéndose aislados, exigie-
ron el compromiso y el reconocimiento personal del presidente para
aceptar rendirse. Si Alfonsin concedié finalmente estas condiciones, y
se apersoné en Campo de Mayo, fue en parte por el riesgo de que un
desborde en la manifestacion que ya sitiaba el lugar provocara muertes,
hecho que habria reabierto el escenario de polarizaciéon que preten-
dia cerrar. Lo hizo también porque subestimé el precio que lo obliga-
ban a pagar, creyendo que, si lograba ofrecer una salida pacificadora
a cambio de una ley que en tltima instancia se correspondia con sus
metas originales, preservaria su rol moderador y el consenso necesario
para sostenerlo. Como fuera, Alfonsin acudi6 a entrevistarse con Rico,
quien, luego de repetirle sus exigencias, se rindi6 y qued6 detenido
Jjunto con sus seguidores. De regreso en la Casa Rosada, el presidente
hablé ante una plaza colmada y confirmé el animo pacificador de su
solucion: reivindico a los “héroes de Malvinas™ que nutrian las filas de
los rebeldes, recalcé que no habia sangre en las calles, y cerré con un
anuncio que habria que confirmar: “la casa esta en orden”.

El coronel Aldo Rico en la Escuela de Infanteria de Campo de Mayo, al
frente de los carapintadas. Archivo Clarin.

Este esfuerzo de Alfonsin por presentar las cosas como un triunfo no
s6lo suyo sino de la democracia fue torpedeado sin pérdida de tiempo
por el propio Rico. Aunque detenido, dio una conferencia de prensa
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en la que se presentd como el vencedor de la jornada: se arrogo ser la
cabeza “del verdadero ejército” y quien reconciliaria “a las fuerzas del
orden con el pueblo”, y se embolsé la obediencia debida y el desplaza-
miento de Rios Erenu (pasado a retiro ante la evidente extincion de
su autoridad). La consolidacion del “movimiento carapintada” fue por
tanto inocultable. Para colmo, al poco tiempo Dante Caridi, sucesor de
Rios Erefit, reclamaria no sdlo amnistia sino un reconocimiento a las
Fuerzas Armadas por “haber derrotado a la subversion y haber hecho
posible la democracia”. Asi, el barco de Alfonsin hacia agua por los
dos flancos: su “solucion” no era tal para quienes querian mas juicios
aunque estaban dispuestos a resignarlos a cambio de orden, ni tampoco
para quienes deseaban orden ante todo y achacaban su falta a los juicios
ya realizados o todavia en curso. Tanto si “habia pacto” y se revelaba
contraproducente, como si “no habia pacto” debido a que Alfonsin ya
no era confiable para los militares, el gobierno parecia ser ahora la ver-
dadera causa de los problemas.

El segundo congelamiento, o “australito”, también naufragé. Fue se-
guido, en marzo, por el ingreso de Alderete a la cartera de Trabajo, que
no solo supuso el abandono de las reformas laborales sino su reemplazo
por leyes de paritarias, asociaciones profesionales y obras sociales que
fortalecian el viejo modelo sindical. Tales concesiones, para peor, no
refrenaron las presiones salariales: a poco de asumir, en flagrante con-
tradiccion del congelamiento, Alderete reclamo6 aumentos. No queda-
ron dudas de que seria un hombre de los gremios en el gobierno y no,
como esperaba el presidente, una cuna atil para dividir a aquéllos.

En agosto Sourrouille logré finalmente un acuerdo con la banca
acreedora, ablandada por el default que entretanto habia dispuesto Bra-
sil: habria siete anos de gracia y dinero del FMI para cumplir con los
vencimientos atrasados, pero no reduccion de las tasas de interés ni del
capital. Dado el acotado superavit comercial, era un arreglo insuficien-
te. La opcion de imitar a Brasil, o mejor ain a Pert, cuyo presidente
Alan Garcia no s6lo habia repudiado la deuda externa sino nacionaliza-
do el sistema financiero, gané apoyo.

En este clima de opinion, con la inflacién de nuevo en alza y la apro-
bacion de la Ley de Obediencia Debida, el porcentaje que la UCR obtu-
vo en las elecciones de septiembre de 1987 podria estimarse satisfacto-
rio (sumo el 37% de los votos, contra el 41% del P]). Pero el cambio en
la distribucién de poder institucional resulté abrumador: perdio todas
las gobernaciones, salvo las de Rio Negro y Cordoba, mientras que el PJ
sumo diecisiete.
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Ese cambio dio lugar, en principio, a un hecho esperahzador ¥y Uni-
co en el periodo: un intento de los dos grandes partidos por acordar
reformas en el Parlamento y evitar que la competencia entre ellos que
€ intensificaria al aproximarse las elecciones presidenciales de ],989
alimentara la inestabilidad. Pero el intento fracasé a raiz de la intem;
del PJ. Antonio Cafiero, que habia obtenido la gobernacion bonaeren-
:se ¥, acto seguido, la jefatura del PJ legitimado por todas las facciones
internas, creia tener asegurado el camino a la presidencia. De modo
que no se desvelo por el desafio que le planteé6 Menem, antes renova-
dor y ahora aspirante a la primera magistratura como defensor de la
mas ortodoxa tradicién peronista. Suponia que las internas contra el
mandatario riojano serian un mero tramite. Y se dedicé a aventar el fan-
tasma de los setenta de las mentes de los empresarios, las clases medias
y los observadores externos, que atin desconfiaban de que el peronismo
Rudiera gobernar en un contexto de penurias fiscales como el que se
vivia. Para convencerlos y evitar que ese contexto empeorara, Cafiero
colabor6 con el gobierno haciendo aprobar una ley de defensa, otra de
coparticipacion (en la que, para peor, Buenos Aires resigné parte de lo
que hasta entonces le correspondia de los impuestos nacionales), ylali-
mitacion de la promoci6n industrial en provincias periféricas. También
acordo las pautas de una reforma constitucional. A su vez, dejo en claro
que alejaria a los sindicalistas de la toma de decisiones: redujo su peso
en la conduccién del P] y rechazé la propuesta de Las 62 de compartir
la férmula con un candidato que les fuera afin.

La suma de todos estos factores configuré una oportunidad que Me-
nem supo aprovechar, haciendo precisamente lo contrario que el bo-
naerense: denuncié su mimetizacion con el alfonsinismo y su traicién
a los postulados del peronismo, respaldé la nueva ola de huelgas gene-
r.a]es (hubo cinco entre fines de 1987y 1988), y dio cobijo a los sindica-
listas —en particular a Los 15, ya fuera del gabinete—. Conté ademis con
ci-erta ayuda del gobierno, en cuyo seno algunos juzgaron mas conve-
niente competir contra un candidato “impresentable” y no contra uno
que se les parecia cada vez mas. Sin embargo, lo decisivo fue el carisma
del reelecto gobernador riojano, que le permitié descontar la ventaja
que Cafiero le llevaba en términos organizativos e institucionales. Fue
asi que, en la primera eleccién directa de candidatos en la historia del
peronismo, el 8 de julio de 1988, contra todos los pronésticos, Carlos
Menem triunfé ampliamente.

Araiz de esto, el gobierno quedo expuesto a presiones de todo tipo,
sobre todo en el frente econémico. A fines de 1987, Economia habia
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dispuesto un tercer congelamiento, mas efimero aun que el segundo.
La inversion y la recaudacién se derrumbaban. Y el deterioro de los
salarios publicos minaba la ya escasa capacidad de gestion del aparato
estatal. Ello impacté en docentes, técnicos, bancarios vy ferroviarios:
una masa de empleados que paso a protagonizar los més duros recla-
mos sindicales. Se asumian como victimas de una crisis terminal del
estado, crisis de la que cada vez més usuarios, en cambio, los consi-
deraban total o por lo menos parcialmente responsables. La opinion
antiestatista se masificé. Sobre todo en las clases medias y altas, que
se resentian con los servicios vetustos de transporte, teléfonos, edu-
cacion y salud, o bien pagaban por otros privados en su reemplazo y
creian injusto que el estado les cobrara impuestos por servicios que
no usaban. De alli el éxito que tuvo la candidatura a la presidencia de
Eduardo Angeloz, gobernador de Cordoba y referente de las opinio-
nes pro empresariales en el radicalismo. Y de alli también que la UCR
acompanara este giro sin protestar: parecia lo mas adecuado para
competir contra un populista casi grotesco.

De este giro resultaria el altimo esfuerzo antiinflacionario del go-
bierno radical: el Plan Primavera. Anunciado el 2 de agosto de 1988, su
mayor innovacién fue otorgar, por primera vez desde la transicion, un
rol preponderante a los empresarios, en particular a los “capitanes de
la industria”, en el disefio y el sostenimiento de la politica economica.
El gobierno ya no contaba con mucho apoyo externo debido a que en
abril habia dejado de pagar, y ya no volveria a hacerlo, incumpliendo
todos los acuerdos con los acreedores y el FMI (Reagan logré que el
Banco Mundial otorgara nuevos créditos, pero el Fondo sélo aceptd
enviar los recursos previamente prometidos). La colaboracion de los
grupos locales se volvié imprescindible, y ademas resultaba acorde con
la coalicién que buscaba construir el candidato radical, y con el nuevo
enfoque oficial sobre los cambios necesarios: habia que marchar hacia
una economia de mercado lo antes posible porque el estado ya no
podia fijar creiblemente ningin precio. La democracia renunciaba asi
a su promesa de reequilibrar las tensiones entre trabajoy capital, y asu-
mia que solo podria recuperar poder regulatorio tras haber estabiliza-
do la economia en alianza con los actores sectoriales predominantes.
Por lo tanto, el programa incluyé una amplia apertura comercial, la
liberacion de las tasas de interés y la promesa de hacer lo mismo con el
tipo de cambio en abril de 1989. Mientras tanto, el mercado cambiario
se mantenia desdoblado para que el Tesoro pudiera aduenarse de las
divisas resignadas por haber eliminado las retenciones a las exporta-
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ciones (lo que no evito que, en su altima visita a la expésici()n anual
de la Sociedad Rural, Alfonsin fuera abucheado). Y ademas, se lanzé la
privatizacion parcial o total de varias empresas publicas (que el pero-
nismo volveria a bloquear en el Senado).

El aspecto mas débil del programa era el fiscal: se renunciaba a recur-
SOs seguros por retenciones, con la esperanza de que los empresarios
liquidaran los délares de sus exportaciones y el estado pudiera adquirir-
los a bajo precio. Pero los exportadores, previendo que el tipo de cam-
bio se liberaria a un nivel mucho mas alto que el que ahora se les ofre-
cia, demoraron sus operaciones o dejaron sus délares en el exterior,
En el interin, en vista de los anuncios de Menem sobre una “generosa
moratoria” y de la pérdida de autoridad del gobierno nacional, se pro-
pagé una fenomenal rebelion fiscal. Contra los esfuerzos de Angeloz,
muchos empresarios se resignaron a la vuelta del peronismo al poder y
buscaron protegerse o sacar ventaja anticipada de ello.

Una serie de acontecimientos politicos terminé de complicar las
cosas. Se sucedieron varios estallidos sociales en capitales de provincia
por demoras en el pago de salarios y su retraso respecto de la infla-
cion, que aumentaron la tension entre los gobernadores peronistas y
el Ejecutivo nacional. Una feroz sequia afect6 las exportaciones y la
provision eléctrica a las ciudades: los cortes de suministro se hicieron
rutinarios y el ingreso de divisas cay6 atin mas. El frente militar volvié
a complicarse. Caridi habia logrado restablecer cierta disciplina en
los cuarteles, a tal punto que, cuando el juicio contra Rico avanzé y el
coronel rebelde volvio a amotinarse en enero de 1988, en Monte Case-
ros, su actitud no obtuvo mayor eco y debio rendirse ante la amenaza
cierta de que fuerzas leales lo reprimieran. Desde entonces, ya fuera
del Ejército, se dedicaria a promover el Movimiento por la Dignidad
y la Independencia (Modin). Pero los carapintadas hallaron pronto
un nuevo lider, el coronel Mohamed Ali Seineldin, y ocasiones mas
favorables para actuar. Seineldin recibié de Menem un cierto aval a
Sus propuestas para recuperar el “Ejército nacional”. Y entendi6 que
habia que crear las condiciones para que el riojano cumpliera lo que
prometia. La oportunidad se presenté cuando al coronel le fue nega-
do su ascenso a general, a fines de 1988.

El 1 de diciembre estallo un motin que pocas horas después se
focalizé en Villa Martelli, cuartel lindero con la Capital Federal. Los
rebeldes dispararon contra los manifestantes que los repudiaban y
produjeron varias muertes. Alfonsin tampoco habia podido cumplir
su promesa de que no habria sangre en las calles. Esta vez no fueron
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las fuerzas leales las que frenaron la rebelion sino el pfopio Seinel-
din, que calculé que la demostracion de fuerza basr:arla parald;te—
ner al “generalato liberal” y hacer que Meru?m cumpliera s paia Zla.
La competencia inclemente entre los parndos? estaba ahmentzm.o
la inestabilidad y permitiendo que grupos facciosos sat':aran ventaja,
aunque, a la vez, la posibilidad de una pronta alternancia en el podgr
aseguraba que esas presiones no se desbordaran y.que el grueso l e
los actores, incluso los menos afectos a la democracia, apostaran a las

elecciones para lograr sus fines.

Rebelion militar en Villa Martelli, diciembre de 1988.
Archivo La Nacion.

De todos modos, el gobierno ya no encontraria forma de c.onvtrolar la
situacion, porque las malas noticias continuaromn, COmMo asimismo 51-15
errores. El 23 de enero un grupo remanente del ERP, que actuaba bajo
la cobertura de una organizacion juvenil y universitaria con es_tre_-chos
lazos con organismos de derechos humanos, denominada Movimiento
Todos por la Patria (MTP), asalt6 el regimiento de tanques de La Ta-
blada. La policia pretendio intervenir para d'eFener al grupo atacan;e,
pero grupos comando del Ejército se lo impidieron y lanz§r0n una fe-
roz operacion. Hubo 39 muertos, al menos tres desaparecidos y varias

decenas de heridos.
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Ataque a La Tabada

Mientras algunos atacaban La Tablada, otros miembros del MTP distri-
buian volantes en las barriadas Populares y llamaban a movilizarse para
detener un golpe de estado supuestamente en marcha, ocupar los
Cuarteles del Ejército y encolumnarse hacia Plaza de Mayo con el objetivo
de obligar a Alfonsin a hacer la revolucion gue “no se habia animado a
hacer” en Semana Santa. La autoridad del presidente quedd por comple-
to dafiada: debio ceder ante la presién militar y conformar un Consejo
Nacional de Seguridad que permitia la intervencion castrense en la
seguridad interna. El dafio fue atin mayor para el movimiento de derechos
humanos, no sélo porque entre los guerrilleros figuraban varios activistas
de es0s organismos sino porque la versién procesista de que la conviven-
cia pacifica con los revolucionarios era imposible, de que ellos eran
“imecuperables”, gané crédito en la sociedad. 4

Dias antes el Banco Mundial habia anunciado que suspendia el envio de
partidas de los créditos comprometidos. La administracién de Reagan
concluia y el enfoque de los organismos financieros sobre el problema
de la deuda de América Latina estaba cambiando drasticamente. La ca-
Irera por las reservas se aceleré y el 6 de febrero el Banco Central dejo de
vender divisas. La cotizacién del délar comercial fue corregida, pero no
lo suficiente para convencer a los exportadores. El gobierno, para colmo,
perdié la poca cohesion que le quedaba: Angeloz logré que Sourrouille
renunciara y que se concedieran aumentos de salarios de emergencia,
que alimentaron ain mas la corrida cambiaria; a mediados de abril logra-
ria también que se cumpliera la promesa de liberar el tipo de cambio. La
inflacion, que se habia acelerado, aunque bastante menos que el délar,
se dispard incontenible: en los siguientes meses alcanzé el 104,5%, 132%
y 209%. Los ingresos piiblicos se evaporaron. La hiperinflacion, a duras
penas eludida en 1976 y de nuevo en 1985, finalmente habia estallado.

Las elecciones del 14 de mayo arrojaron un 47% de las preferencias
por Menem y un 37% por Angeloz. Alfonsin intenté un acuerdo de
transicion para detener la escalada de precios. Y ofrecid, en caso con-
trario, el adelantamiento concertado de Ia entrega del poder. Pero no
hubo consenso para una cosa ni otra. A fin de mayo y durante junio
hubo por tercera vez sangre en las calles: en la periferia de las grandes
ciudades se desataron saqueos de comercios y se registraron 14 muer-
tes, fruto de la represién policial o la reaccién de los propietarios.
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Saqgueos en San Miguel, 1989. Archivo Cronica.

En este contexto, Alfonsin y su vice presentaron sus renuncias al Con-
greso. El 8 de julio se concreto el traspaso del mando al peronista‘C.ar-
los Menem. Asi se cumpli6 el sueno de que un presidente democratico
le entregara el poder a otro mandatario electo, algo que en lineas ge-
nerales no sucedia desde 1928, y entre distintos partidos, desde 1916.
Pero ello se lograba en condiciones politicas, economicas y sociales que
estaban muy lejos de ser las mas deseables.



