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2. Frondizi, entre la proscripcion
y la integracion

Del entusiasmo desarrollista inicial a la pérdida de casi todos
sus apoyos, el gobierno de Frondizi cabalgé entre dos “factores
de poder” predominantes: los sindicatos peronistas y los mili-
tares. El delicado equilibrio que Frondizi buscé frente a ellos,
con politicas publicas innovadoras, no exentas de audacia y de
giros imprevistos, ni tampoco del recurso a dosis considerables
de represion, permitié que su presidencia fuera en muchos as-
pectos exitosa. De todos modos, la actitud fervientemente opo-
sitora de la UCR del Pueblo, la tensa relacion con los sindicatos
y el tutelaje que cada vez mas férreamente ejercieron las Fuer-
zas Armadas opacaron los logros del proceso de moderniza-
cion econémica y la industrializacién acelerada. Las presiones
externas, fruto de la Guerra Fria y la revolucién cubana, fueron
otro componente decisivo del periodo. Mientras tanto, Augusto
Vandor, maximo lider gremial, choco en su intento de construir
un “peronismo sin Perdn” contra el lider en el exilio, a la vez que
las facciones en que se dividié el Ejército, la de los conciliado-
res y los antiperonistas duros, terminarian dirimiendo por las
armas sus diferencias.

El entusiasmo desarrollista y los “factores de poder”

Arturo Frondizi asumio la presidencia de la republica el 1° de
mayo de 1958 en medio de un gran entusiasmo de la ciudadania. Mu-
chos pensaron que, con €l, la democracia finalmente lograria afirmarse,
y muchos mas todavia, tanto en el campo del antiperonismo como en
el peronista, se ilusionaron con su audaz programa de modernizacion
y desarrollo, que prometia sacar al pais del “estancamiento y el atraso”
en que parecia sumido (para algunos desde la crisis de 1951, para otros
desde la de 1930) y satisfacer velozmente las demandas de todos los
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grupos de interés. Esta sobrevaloracién de sus posibilidades se revelaria
pronto como un arma de doble filo para el nuevo gobierno.

En el trienio anterior los peronistas habian demostrado su capaci-
dad para bloquear las tentativas de excluirlos y gobernar sin ellos o
contra ellos. ;Seria posible gobernar “con ellos”™ Frondizi empezo por

intentarlo, por lo menos transitoriamente: hasta que el cambio de es-
tructuras diera fruto y le permitiera liberarse de esos molestos aliados o
bien absorberlos definitivamente. Pero su traicion al pacto proscriptivo
encontro obsticulos desde un principio: la dependencia indisimulable
de los peronistas, cuva colaboracién explicita requeria, y el recelo del
antiperonismo, cuyos sectores mas duros, viendo la deslealtad en que
habia incurrido, consideraron ilegitimo su gobierno. Por esta razon,
tanto la UCRP como muchos militares trabajaron, desde el momento
mismo de las elecciones, para alejarlo del poder. Balbin incluso lo ex-
puso abiertamente, justificandose en que “la revolucién es un derecho
normal de las sociedades” (La Nacién, 9 de septiembre de 1958).

La apuesta de Frondizi era ambiciosa: consistia en superar la dicoto-
mia peronismo-antiperonismo -segun €l, “mal planteada”~y reordenar
el sistema politico formando una alianza que atravesara los dos polos
y aglutinara al grueso del empresariado, los sectores medios que nu-
trian a la UCR y los votos populares peronistas. Sin embargo, chocaba
contra la rigidez de los alineamientos preexistentes: la fortaleza de la
UCRP, que retuvo buena parte del voto radical y plante6 una oposicién
inclemente, y la autonomia del peronismo y de Perén, que aceptaron
el pacto que se les ofrecié, pero para perseguir sus propios objetivos.
“Corregir”y rescatar dos revoluciones —la peronista y la Libertadora- de
manos de sus “usurpadores” era quizas una tarea imposible. Como ha
explicado Marcelo Cavarozzi en Sindicatbs y politica en Argentina, Fron-
dizi debi6 enfrentarse con una “férmula politica” ya cristalizada: el blo-

~queo mutuo entre peronistas y antiperonistas, que no podian imponer-
se definitivamente unos sobre otros pero si detener cualquier iniciativa
que pretendiera arrebatarles sus recursos de poder.

La victoria electoral fue lo suficientemente amplia para darle al go-
bierno el empuje inicial que necesitaba: obtuvo el 70% de las bancas de
diputados y la totalidad de las senadurias y las gobernaciones. Aunque,
como ha mostrado Catalina Smulovitz en Oposicion y gobierno. Los arios de
Frondizi, este poder también conllevaba un problema: el resto de los par-
tidos, casi totalmente excluidos del reparto de cargos, tendria un nuevo
motivo para desentenderse de la continuidad del sistema e impulsar la
caida del gobierno. En sus primeros meses en la presidencia, Frondi-
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7i tuvo que batallar contra estas tendencias golpistas y demostrar que
estaba en condiciones de mantener el orden y sostenerse en el. poder.
Conocedores de su situacion, los militares no tardarofl en presionarlo.
Pero Aramburu los contuvo: retirado del serviciF) actl-\io y al fre.nt-e de
su propio partido (UDELPA), el ex presidente disuadio a la oﬁcxalld;}c?
de ir mas alla. De alli que los mayores dolores de cabeza para F"I”Ondl)!l
proviuieran, en los primeros tiempos, del otro "facltor de poder” que lo
forzaba a mantener un delicado equilibrio: el sindical. :

En un principio, como adelantamos, el preside-nte quiso mostrar.su
disposicién a cumplir con los compromlsfos asum-lc.lus con los gr(—:ljmos
y el peronismo y tomo una serie de rapidas d’easmnes: aj“onced.lo’un
éel]erOSO aumento de salarios (60%), sanciono uaa ;fmpha amnistia y
derogo las restricciones a la actividad politica y ..imdlcal, a}mque eso's
beneficios no se extendieron a Peron ni al partido perom.sta? que si-
guieron proscriptos, cosa que Frondizi necesitaba para seguir siendo el
canal de expresion obligado de los votantes de.ese sector (lo cual’revela
la complejidad de la situacion). En agosto hizo aprobar‘ademas ‘una
nueva Ley de Asociaciones Profesionales (para regular la vida gremial),
que conﬁrmaba el modelo instaurado en 1945. Estas medidz'is b?stal‘?n
para que la UCRP denunciara “la entrega del pais al totallllta.rlsmo y
solo lograron moderar momentaneamente los reclamos smdl_c_ales. El
gobierno pronto descubriria los costos que acarreaba I"ff]f.?gltlﬂlar 531
sindicalismo peronista: consciente de que la gestion frondizista pendia
de un hilo, éste quiso aprovechar la ventaja obtenida para llograr otras
mas. Asi, cuando el Ejecutivo implemento su reforma mas 1mpor.tante
—la apertura del sector petrolero y otras actividades a las inversiones
extranjeras—, la paz sindical se evaporo.

V & & & & O O O V& Yy Yy e yy 4

El giro de Frondizi en la politica petrolera

Frondizi habia criticado con dureza las concesiones petroleras otorgadas
por Perdn a empresas estadounidenses en 1954, E insistio durante la
Libertadora en esa posicion nacionalista, sosteniendo que era posible
autoabastecerse y a la vez preservar la “dignidad nacional”. Por tanto,
cuando anuncié concesiones similares a las de Peron, la oposicion lo
consideré un traidor: la UCRP lo denuncié por entregarse al imperialismo,
y los nacionalistas, que hasta entonces lo habian apoyado, lo abandona-
ron. Frondizi argumento gue la importacion de combustibles representaba
la principal erogacion de divisas del pais y que, en consecuencia, lograr el
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autoabastecimiento era un paso decisivo para alcanzar todos los otros
objetivos econémicos: importar maquinarias, acelerar la expansion
industrial —en particular en bienes durables y de capital-, incrementar el
empleo en las areas modernas de la economia y contener las pujas
distributivas. Plante¢ esta “batalla del petréleo” como la piedra de toque
que permitiria acelerar el desarrollo del pais Yy superar la dependencia.
Todo lo contrario de lo que decian sus criticos, y de lo que él mismo habia
dicho. 4F

Previendo que los legisladores de la oposicion e incluso muchos oficia-
listas se opondrian a esa medida, el Ejecutivo negocié en secreto con las
empresas petroleras, otorgd las concesiones por decreto y las anunci6
por sorpresa. Suponia que los resultados pronto acallarian las criticas
nacionalistas y procedimentales. Su plan, al menos en parte, funcioné:
las inversiones extranjeras permitieron elevar rapidamente la extrac-
cion y refinacion de combustibles. Pero en el interin provocé un pri-
mer enfrentamiento con los gremios: en septiembre Las 62 hicieron un
paro general por “incumplimiento del programa nacional y popular™.
Y al mes siguiente, el sindicato de petroleros declaré una huelga por
tiempo indeterminado. El gobierno dispuso el estado de sitio y recurrio
a las Fuerzas Armadas para acallar la protesta y contrarrestar el intento
de Ja UCRP de convencer a los uniformados, dada su simpatia con la
vision nacionalista, de que habia llegado el momento de poner fin a las
“traiciones de Frondizi”. Finalmente, la huelga fracasé porque el resto
del sindicalismo, temiendo perder su fragil estatuto de legalidad, dejo
de apoyarla.

Ambas partes volvieron a medirse poco después, en un conflicto que
termino de liquidar el pacto con Perén: cuando el sindicato de la car-
ne inicio otra huelga por tiempo indeterminado y ocupd el Frigorifico
Nacional Lisandro de la Torre en enero de 1959, en contra de su priva-
tizacion, el gobierno no dudé en enviar a los militares para reprimirla.

[ Las conducciones moderadas volvieron a privilegiar la legalidad y levan-
taron el paro. Pero apareci6 una linea combativa, en ese gremio y en
otros, que extendio las protestas y las volvié mas audaces. Esta postura
recibi6 el aval de Per6n, que pasé a la ofensiva: formé un Consejo Coor-
dinador y Supervisor para poner orden entre las fuerzas neoperonis-
tas, los sindicalistas y los “verticalistas” (como se denominaba a quienes
actuaban directamente bajo sus 6rdenes), preparando el terreno para
revelar el pacto firmado con motivo de las elecciones y su violacion por
parte del gobierno.
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También en el terreno universitario Frondizi enconlmf) mas p-robl-e-
mas de los que esperaba y sufrio la fuga de apoyos v.ltales. La 1516513
catolica, otro de los “factores de poder” con que el gobierno necesitaba
contar, reclamé una reforma que la izquierd:-i y algurllols'scctores de
la UCRI objetaron. La polémica tenia como eje lli.l posibilidad de que
las universidades privadas emitieran titulos habilitantes: hasta enton-
ces, solo las casas de estudio publicas podian ha(:‘erlo, v lrfs defen.iso.res
de la “educacion laica” pretendian que siguiera siendo asi. Fr.(?nch.m yé
habia anunciado, en junio de 1957, que apoyaria “l.a eflucac_lon libre
porque consideraba que el “monopolio estatal” restringia la libertad de
estudiar y el aporte de los sectores privados al desalfr(.)llo. No obstante,
sus aliados de izquierda nuevamente se sintieron tra-lcxonados’y pasarorll
a engrosar las filas de la oposicion cuando Frondl.m c”onﬁ‘rmo esa deci-
sion: las multitudinarias marchas a favor de “la laica” dejaron sentado

este distanciamiento.

El frigorifico Lisandro de la Torre, ocupado por los trabajadores en huelga,
enero de 1959. Coleccién privada.

Este tema, mucho mas que la preocupacion por el petroleo, genero te.n—
siones en el partido oficial. Algunos de sus diputados ya se habie.m resis-
tido a votar la Ley de Asociaciones Profesionales, de alli que el Ejecumio
optara por gobernar por decreto, aun teniendo una amplisulma mayoria
legislativa. Frondizi entendia, ademas, que para poder mediar entre los
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sindicatos y los empresarios, entre el
formar un amplio “frente nacional”
cerse de un lugar “neutral”
€sa posicion en los

peronismo y los antiperonistas, y
, debia tener las manos libres y hz;-
Euir desde el cual tomar decisiones. Y concibio
. terminos de una “vanguardia tecnocritica™ segiin
esta idea, el desarrollismo no era el ideario de ningin partido ni i o

especifico sino una visién superadora y técnica de los
en los casos

ntereés

' problemas que,
€n que careciera de consenso inicial i
so inicial, lo obtendria a través

de 1.05 rt'zsultados. Quien mejor expuso este argumento fue Rogelio Fri-
gf'rlo, director de la revista Qué sucedié en 7 dias, gestor del pacté con Pe-
ronj ahora orientador, desde la Secretaria de Relaciones Econémicas
Sociales, de las tratativas con empresarios y sindicalistas, y coordinadoz
de gran flﬁmero de funcionarios profesionales extrapartidarios ubica-
dos en “dreas sensibles”. Formé asi una suerte de “gobierno paralelo”
cuya presencia gener6 mas recelos en la UCRI y entre los militares. ,

"””””"””

La revista Qué

Portadas de la revista Qué sucedié en 7 dias. A la izquierda: afio 4, nim
177,15 de abril de 1958, y ala derecha: nim. 181, 13 de mayo de 1958

El qnscurso técnico fue el recurso de legitimacion que se desplego en la
rewlsta Qué, publicacion en la que intelectuales del peronismo y el
ngmona?ismo (Radl Scalabrini Ortiz y Arturo Jauretche entre ellos) conver-
gieron con otros procedentes de la izquierda y el radicalismo. El punto de
encuentro era la expectativa de que las politicas desarrollistas sortearan
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los obstaculos del pais para crecer y al mismo tiempo distribuir la riqueza,
estabilizarse y disfrutar de la libertad politica y sindical. La identificacion de
la técnica como fuente de soluciones presentaba un aspecto moderniza-
dor, innovador, pero también otro muy tradicional en la politica argentina:
la técnica serviria para disipar conflictos —supuestamente, frutos del error,
de la incomprension de los problemas o de los “intereses politicos” de los
grupos dirigentes— y para hacer surgir un consenso social latente. Esta
perspectiva daba por sentado que la sociedad argentina era en esencia
armadnica y que, si habia perdido esa armonia, era porque la politica habia
metido la cola. El problema era que por esta via, mientras se daban por
supuestos consensos inexistentes, se perdian oportunidades reales de
negociar y acordar politicas. En consecuencia, lejos de disiparse, los
conflictos recrudecian cada vez que eran atribuidos a una particular
perversion o negacion de la realidad por parte de los adversarios. El
problema se agravé porque buena parte de la oposicion tambien hacia
esa clase de razonamientos. La creciente preocupacion por imponer el
orden —aunque fuera por la fuerza— que acompano este discurso técnico
dejé en claro que la confianza en el “consenso subyacente” estaba
debilitandose. De alli el rol que con el tiempo se les fue reconociendo a los
militares vy la alarma frente al “peligro comunista”. Ello muestra cémo el
desarrollismo fue abandonando su optimismo inicial y evolucionando
hacia una vision cada vez mas autoritaria: si pese a los resultados
positivos de la politica econémica, el conflicto entre intereses y partidos
no disminuia sino que se agravaba, se hacia necesario un ejercicio del
poder que prescindiera de ambos y se impusiera desde arriba hasta que
los resultados fueran irreversibles y lo suficientemente claros como para
“sacar de su error” a los opositores. 4F

Logros econémicos y asedio politico

Con s6lo un ano en funciones, el gobierno de Frondizi ya habia podido
comprobar la fragilidad de sus apoyos. Y también reconocer lo dificil
que le resultaria convivir tanto con la UCRP como con un peronismo
que, pese a sus disensos internos, reclamaba al unisono un rol mas am-
plio que el adquirido por intermedio de la UCRI, y mucho mayor que
el que los otros partidos y los militares estaban dispuestos a tolerar. En
lo inmediato, la UCRP habia visto frustrados sus planes de voltear al go-
bierno con el concurso de los cuarteles. Pero no desistio y siguio echan-
do mano a las practicas parlamentarias que habia usado bajo el régimen



46 Historia de la Argentina, 1955-2010

peronista: denuncia global de las politicas oficiales, abandono sistema-
tico de las sesiones y cuestionamiento de la legitimidad de las leyes que
se votaban en su ausencia. Si bien sélo habia obtenido la adhesion de
una cuarta parte del electorado, esta estrategia le permitia proclamarse
representante de “la causa de todo el pueblo” contra un poder fundado
en el engano, y argumentar que era tan legitimo rebelarse contra ese
poder como en su momento contra Perén (Balbin afirmaria, tras una

nueva derrota electoral de su partido en la Capital Federal, que “una.

construccion moral no puede ser derrotada nunca”),

Mientras tanto, las politicas desarrollistas fueron dando algunos bue-
nos resultados en el terreno econémico. Las inversiones externas, atrai-
das por las condiciones favorables que se les ofrecian, incrementaron la
capacidad productiva en la industria de base ytomentaron la instalacién
de plantas modernas en las principales ciudades. La sustitucién de im-
portaciones se extendio asi a sectores en los que el capital nacional no
habia hecho pie hasta entonces. La produccién de automéviles, acero 4
combustibles creci6 aceleradamente. El sector publico también aumen-
10 su inversion, sobre todo en grandes represas y caminos. Fsos logros,
con todo, no bastaban para destrabar el proceso politico: para mante-
ner las inversiones era menester garantizar tasas de ganancia estables y
elevadas, y, dadas la fragilidad de las bases de apoyo del gobierno y las
impugnaciones a su legitimidad desde los dos bandos que mas gravita-
ban en la lucha politica, a Frondizi le resultaba muy dificil resistir las
presiones sindicales que acotaban y volvian inciertas esas ganancias. La
reactivacion de la economia y el aumento de los salarios provocaron un
salto en la inflacién (del 22,5% de 1958 paso al 129 5% al ano siguien-
te, todo un récord), hecho que a su vez causo una mayor inquietud
gremial. ¢El recurso a la represion podria ser, mas alli de su utilidad
circunstancial, una solucién duradera? A esto se sumé el problema del
déficit comercial: las industrias en €xpansion necesitaban cada vez mas
importaciones, pero ni ellas ni el agro aumentaban sus exportaciones a
la misma velocidad. A raiz de ello, las reservas de délares cayeron a 200
millones a fines de 1958. Acceder a créditos externos parecia la tnica
solucién inmediata a la escasez de divisas,

A mediados de 1959, el gobierno decidio endurecerse todavia mas y
profundizar los cambios: en junio lanzé un plan antiinflacionario a cargo
del nuevo ministro de Economia, Alvaro Alsogaray, defensor de un or-
todoxo ajuste entre gastos e ingresos y gran impulsor de las inversiones
empresarias con el respaldo del Fondo Monetario Internacional, organis-
mo que otorgé un crédito para cubrir el déficit externo y aumentar las
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reservas. En respuesta, Peron reveld el pacto ﬁ‘rmado en 191;38 y V:i)(:lzrgl
a proliferar los pedidos de renuncia del presm.lgfnte y los a_maad(; ar;l
militares para que lo derrocarar; I’crodFrox;dézlnf;jlizsp;:pfgﬁo, yptra-S
tra alternativa a los uniformados: = : ;
zir:f;ii(:xr ima conspiracion entre peronism's y comunistas, 1{11})112;11;3;{
Plan de Conmocion Interna del Estado (Conlmtes) , que otorg.o/a a o
7as Armadas amplias funciones 1‘epres?vas e incluso lfzs permtma; Jtl,i gc v
huelguistas o militantes revoltosos. Mientras el Comntesst:i:;inusgremn
—su aplicacion concluiria en agosto de 1961—-, las prot;stal . "
(los dos millones de jornadas 1ab0ralef; perdidas p_orl e gl S
redujeron a una décima parte) y las capulas gremia e sigu oy
ladas entre la presion de las bases y los sectores combativos, y o

perder la legalidad que les permitia ejercer sus cargos.

Desde el balcon de la Casa Rosada, el presidente Arturo Frondizi ObSl:.’Va
una manifestacioén a favor de la ensefanza laica, agosto de 1958. Archivo

General de la Nacion.

El Conintes tuvo otros efectos mas amplios: fue e? Pl:1n1er [:135(; e[r; Sri
transito de los desarrollistas y otros grupos de (l)plmon de.s eUIEba e}
que emparentaba democracia y desar.rollo hacia llal.qut-al_vma:a -
desarrollo con la seguridad. Al permitirle a Frondizi utilizar
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litares como contrapeso “transitorio” frente a los sindicatos y la opo-
sicion golpista, abri6 la puerta a la legitimacion y ampliacién del rol
de garantes del orden que por si mismos tendian a atribuirse muchos
uniformados. El plan permitia un uso limitado de la fuerza. Pero en
relacion con las practicas habituales de los gobiernos argentinos (in-
cluida la Libertadora), que emplearon la violencia para imponerse
solo en forma episédica, fue un cambio abrupto: ya no se buscarian
consensos; la coercion extendida y prolongada los reemplazaria. Por
otro lado, implicaba que el gobierno reconocia que el vinculo con las
Fuerzas Armadas ~dominadas por los antiperonistas mas duros— seria
decisivo para mantenerlo en funciones. El propio presidente declara-
r1a poco después que las Fuerzas Armadas “son la columna vertebral
del orden, la paz y la cohesion nacional”(1¢ de mayo de 1960).
Frondizi acepté esta situacion hasta que pudiera obtener otro sostén,
electoral o corporativo, que seguiria buscando con ahinco. Con este fin,
insistié en su idea de convertir la UCRI en un vehiculo para reabsorber
al peronismo dentro del sistema politico. S6lo que ahora lo intentaria sin
el aval de Perén, de cuya persistente y desafiante capacidad de liderazgo
ya habia tenido pruebas suficientes. Ias elecciones de renovacion parla-
mentaria, en marzo de 1960, fueron una prueba de fuerza entre ambos
lideres. Frondizi usé —sin éxito— todo tipo de recursos para convencer
a los neoperonistas de aliarse con la UCRI en las provincias. La UCRP,
por su parte, le devolvié el favor que aquélla le hiciera dos afios antes y
cuestiono la proscripcién: reclamé que la levaritaran para atraer votos pe-
ronistas y complicarle atn mas las cosas al gobierno. Este respondid, pre-
sionado una vez mas por los militares, disolviendo el Partido Peronista,
lo que bast6 para que el llamado de Peron a votar una vez mias en blanco
superara las resistencias de los neoperonistas. La opcion se impondria
conel 25,2% de los votos, un Poco mas que en 1957, y condend a la UCRI
al tercer lugar con sélo el 20,4%. Aunque pudo retener la mayoria en
Diputados, los resultados mostraron que casi nada habia cambiado desde
la eleccién de convencionales, Frondizi, aun controlando férreamente
el gobierno y con logros econémicos que mostrar, no podia destrabar
la situacion. Y otra vez, debido a la disputa entre los dos radicalismos, la
resistencia cerril de los militares antiperonistas y la habilidad de Peron,
el esfuerzo por integrar a los neoperonistas mediante acuerdos con otras
fuerzas o sus propias listas habia fracasado.
Una vez mais, también, los sindicatos vieron fortalecido su rol como
tnicos actores legalizados del arco peronista. De los sabotajes y la Resis-
tencia se habia pasado a un activismo mas gremial, en el que gradual-
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mente se impuso un método de lucha que permitia a las dirigenc;as
usar su capacidad de perjudicar al gobierno tanto como 8 pod’er : e
presion sectorial sobre los empresarios para obtener v.enl;ajas pOl'lL;CdS,
en términos de legislacion laboral y sindical, y c011ce510nfis salana“es 1v
de condiciones de trabajo. Este método, que se conoceria como ‘gok
pear y negociar”, daba continuidad y profundizaba las pautas lj"oyun-
turali:stas que habian regido la accion obrera ya durante. los go-t?lernos
de Peron. Grandes gremios de sectores modern‘os de la mdy’strla., favc'»
recidos por las politicas desarrollistas —en particular la UEHO[! Obrti;'a
Metalurgica (UOM), que adquirié un papel cada vez mas de.stac-a. o
en la orientacion de Las 62 y la CGT—, se destacaron en su ejercm;o.
Augusto Timoteo Vandor, el lider de la UOM, fue un fino cultor de
ste méetodo. ‘
e*;’i pesar de todo, como ya insinuamos, la posicion priﬁlegnada;it_? lo?
gremios se vio afectada por las tensiones entre.dm opeiones po 1t-lcas.
la de quienes “golpeaban y negociaban” con wsta? a mejorar la su(;la
cion del sector que representaban —lo que suponia llegar a acmierdos
con el gobierno y con otros factores de podfer (c:)mo l.o.s‘mlhtares),’y
que cabe denominar por ello “participacionismo”, posicion qufe tenia
como referente a Vandor-y la de los “combativos”, que t¢,1’1borv:lmabam
la satisfaccion de los intereses sectoriales a la reinstauracion del orden
peronista. Estos Gltimos, fuertes en las comisiones in'ternas de las em-
presas, siguieron ligados a los grupos de la Reswftem?la que fomer.ltaba
Cooke —incluso se asociaron a corrientes de la 1zqu1.e.rda revqu.cmna—
ria—y se congregaron en torno a Andrés Framini, dmgegte tex.nl qut;
presi'dié la CGT durante esos anos. La ruptura de la umdéq sindica
que en ocasiones resultaria de las pujas entre estas dos posiciones era
alentada por el gobierno y también por el propio Perén, inte’resado en
que el sindicalismo no adquiriera excesivo poder y autonomia. Pero ni
uno ni otro tendrian mucho éxito: las fronteras entre los'dos se‘c'tores
se mantuvieron fluidas y la “burocracia sindical” vandorista utilizaba
con frecuencia a los combativos y la “presion de las bases” como eficaz
amenaza en la mesa de negociaciones, )

Esto generé atn mds problemas al gobier-no,. que, en su busquec‘la di
apoyos en los factores de poder, cortejo a sm.dlca’ihstas. con f:oncesu)rie
que no alcanzaron para cooptarlos y en cambio si lo dlsta‘nmaron fie.los
empresarios, en principio mas dispuestos a colaborar con €l. Algo simi ar
sucedit en el terreno partidario: el oficialismo se fue quedando solo, -a
medio camino” entre las fuerzas mas solidas y gravitantes. Los Reopereis
tas se convencieron, tras su frustracion en las elecciones parlamentarias,
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de que no podian esperar nada de Frondizi; los otros partidos, invitados a
sellar un “pacto de unidad nacional” después de las mencionadas eleccio-
nes, vieron en ello una mera distraccién v rechazaron la idea,

Los complejos efectos sociales de la modernizacién:
“los ejecutivos” y “las villas”

La modernizacion supuso también mas problemas sociales de los que el
gobierno habia esperado: el consenso inicial se debilité como consecuen-
cia de una creciente polarizacion entre quienes reclamaban mayor velo-
cidad en los cambios, un control mas férreo de la inflaciéon (que apenas
bajo al nivel previo del 2 0 3% mensual con el plan de Alsogaray), ma-
yores alicientes a las inversiones privadas y mas obras publicas de infraes-
tructura, y menor permeabilidad por lo tanto hacia las demandas sindica-
les; y quienes desde estos sectores exigian que se respetaran sus derechos

adquiridos y se les diera participacién en los beneficios del desarrollo. )

En términos objetivos, las politicas desarrollistas se estaban llevando
adelante en el marco de un considerable respeto por los derechos sindi-
cales y las pautas de equidad social heredadas: como venia sucediendo
desde hacia tiempo, la participacion de los asalariados en el ingreso total
cayo en estos afios, aunque en forma acotada v sin impedir que el poder
adquisitivo de los salarios, en promedio, subiera. Pero lo mas importante
fue el impacto en las percepciones, y en ultima instancia, en la politica.
La apertura al mundo, las inversiones externas y el consiguiente cam-
bio en los modos de produccién, intercambio y consumo produjeron
profundas alteraciones en la vida de todos los sectores sociales y en su
modo de percibirse a si mismos y a los demas. El paso de una activi-
dad industrial en la que predominaban los pequenos talleres a otra de
grandes plantas con maquinarias y métodos modernos, que requerian
servicios hasta entonces inexistentes, hizo que se crearan nuevos puestos
de trabajo; pero otros desaparecieron debido a la desigual competencia
entre las unidades modernas y las tradicionales. Este proceso produjo
una creciente diferenciacién en los ingresos, que se extendio a las condi-
ciones de trabajo y las posibilidades de ascenso, calificacion y estabilidad
laboral, y que muchos consideraron injusta y excluyente,

Esta fue la actitud predominante en los grupos que perdieron su
seguridad y estabilidad tradicionales debido a los acelerados cambios
en curso. La modernizacién de la agricultura destruy6 empleos en las
zonas rurales y la competencia de la industria moderna hizo lo propio
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en pueblos y ciudades del interior. Esa mano de obra dispon'ib]e s tras-
ladé a las grandes urbes, donde se concentraban las nuevas inversiones
v actividades. Pero al llegar a las metropolis, estos tr'abajadores poce @
nada calificados descubrieron que sus ingresos s¢ ’alejaban cada vez s
de los que obtenian los mas calificados. A l?s recte.n llegados se les l?u'zo
cada vez mas dificil alquilar una vivienda digna, e mlipen-s’able adq’ulrltj—
la, o acceder a los bienes y servicios que la modfemlzacu')n‘ O‘fI’ECIa. lLa
consecuencia fue la rapida expansion, en los anillos pfarlfer.lws de -as
grandes ciudades, de las villas de emergencia, clar(? testimonio de lo "l_
justa, insegura y conflictiva que podia ser una j‘soaedad en desarrollo”.
.Y, por lo tanto, eje de la denuncia del orden vigente.

V¥ & & & & & & 0O 0 0Oy Yy Yy

“Correntada de cabecitas negras”
Marcelo dormia... el cansancio lo habia rendido (venia de Posadas, des-
pués de un largo viaje, con su familia). A la mafana siguiente ya, estaba
bien. Enseguida salio a explorar el lugar. Una vecina le indico donde
estaba el bano que necesitaba, una casillita de arpillera deshilachada.
Volvié a su vivienda y desde la puerta contempld el amontonamiento de
casillas de madera, ranchos y casuchas de lata. Desilusionado, le dijo
ala madre y a las hermanas, ya despiertas: —;Y esto es Buenos Aires?
[...] Una manana cualquiera Buenos Aires descubrié un espectaculo‘
sorprendente: al pie de los empinados edificios de su moderna arqwt
tectura se arremolinaban infinidad de conglomerados de viviendas mise-
rables, una edificacion enana de desechos inverosimiles. Podia creerse
en la resurreccion de las tolderias indianas, a las que se asemejaban.
Ni desde los mas altos rascacielos se habian podido divisar hasta
entonces esos rancherios. ¢O se habia preferido no verlos?... Creeria-
se que habian venido desde sus pagos provincianos para recordar su
existencia. [...] Venian caminando [...] en un fluir de rio. Pero el rio ¢no
se gasta? Su fuente ¢no se agota? Corre sin fin y su cauce existe y se
ahonda y existe también el rumbo de esa corriente. Asi es esta corren-
tada de cabecitas negras.

Bernardo Verbitsky (1957), Villa Miseria tambien es América, Buenos
Aires, Sudamericana, 2003. AF

También para los profesionales se abrieron nuevas oportunidades de
empleo, de progreso material y por lo tanto de diferenciaciéon entre
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ejecutivos —asi comenzé a denominarse, a tono con las tendencias del
mundo capitalista, a quienes ocupaban cargos directivos en las nuevas
empresas—, que generaron deseos de emulacién en amplias capas so-
ciales, pero también resentimiento y rechazo en otras. Fueron objeto
de criticas en las que coincidian las proclamas anticapitalistas —que sos-
tenian que eran la quintaesencia de la explotacion y la enajenacién
que las corporaciones empresarias producian en la “pequena burgue-
sia” con los discursos tradicionalistas, segtin los cuales las villas y los
ejecutivos eran cara Yy contracara del mismo proceso de ruptura de una
sociedad tradicional supuestamente arménica e integrada que estaba
perdiendo sus valores religiosos y solidarios a consecuencia de la “entre-
ga” al decadente orden occidental, dominado por la libre competencia,
los deseos materiales y el relativismo moral.

pares. Una nueva-clase de técnicos y expertos hizo’su aparicién: los

”"”"””"”

Efectos de la modernizacién

[Los ejecutivos forman] la clase que “siempre elige lo mejor”. Recorde-
mos el slogan: “no se conforme con menos” [...] También elige lo mejor
para su futuro, en el que debe “triunfar”. La actitud es competitiva: se
debe sobresalir, “realizarse plenamente” [...] El ejecutivo no tiene pasado
[.-] Es la historia del “hombre hecho desde abajo” [...] es una imagen

de la cultura norteamericana de exportacion, es el “self-made man” [...]
va unida a una actitud favorable al cambio, a lo nuevo, a la creacion y
no a la conservacién [...] La necesidad de una eficiencia maxima [...] Su
castigo es estar siempre “superocupado” y su felicidad (el dinero) es al

mismo tiempo su perseguidor, porque al querer obtener siempre mas no
le permite descansar.

Alfredo Moffat, Estrategias para sobrevivir en Buenos Aires, Buenos Aires,
Jorge Alvarez, 1967, &

El proceso de modernizacién también impact6 en las industrias cultu-
rales y los medios de comunicacién. La television dejé de ser un bien
de lujo vy se masifico, y los artistas y periodistas debieron adaptarse. Dio
lugar a nuevas formas de socializacién v ofrecié productos accesibles a
todas las clases sociales, pero también generé nuevas formas de diferen-
ciacion social y cultural. Ydebido a ello fue objeto de las criticas va sefia-
ladas. Cabe decir otro tanto del prestigio y el desarrollo de la ciencia yla
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técnica. Las universidades nacionales vivieron un auge sin.;’Jrecedf-:ntes:
el namero de estudiantes aument6 y hubouna incorporacitn mastva de
alumnas mujeres, hasta entonces relegadas;. muchas disciplinas, tanto
de las ciencias duras como de las ciencias sociales, 5—6 renovaron comple‘—
tamente; se incorporaron nuevas técnicas de enselnar?za y se desarrollo
Ja investigacion, creandose equipos de trabajo e institutos que pr(.)l’l‘to
se destacaron en el plano internacional. Intelc.er‘:tuaiesjt.ie gra‘m prest-lgloi
como el historiador José Luis Romero, el soc10]0g0 (.xmo (’;el-fmam ye
escritor Jorge Luis Borges, e investigadores en czenaas medlc'a{s ():om(;
Federico Leloir y Bernardo Houssay (anos después, ambos. rec1bllr1ar.1‘e
premio Nobel) dieron catedra, (:'iirigieron programas de mveshga?lon
v llegaron a conducir los destinos de la Umv‘ers'ldad de Buenos Aires,
convertida en el eje de una pujante vida académica y cultural.

V¥ & W & W PP Yy YY Yy

Debates en la universidad ,
Apenas el debate “laica o libre” se hubo acallado, estallffa’ron otrois, aun
mas intensos y duraderos, sobre los fines de la educacion superlor. Y Su
relacion con la politica. Frondizi aumentd la inversion en las univeradadles‘
y respetd su gobierno auténomo por medio de las comunidades académi-
cas, algo gue apenas se habia puesto en practica desde la reforma F;ie
1918. Pero la técnica y la politica entraron igualmente en conflicto: si la
universidad era un instrumento de cambio, los profesionales alli formados
debian asumirse como agentes promotores y difusores de las novedades
en su medio social. La pregunta clave era si debian hacerlo en tanto
profesionales, a través de su trabajo especifico, o también y sopre tod(?
como ciudadanos que tomaban posicion a favor de una u otra ideologia,
uno u otro interés. Esta cuestion pronto traspasaria los limites de la
retérica. Miles de estudiantes se volcarian a participar en la convulsionada
vida politica y, al hacerlo, asumirian el desafio que ésta por ento.nc?’es
afrontaba: comprender el fenémeno del peronismo y sentar posicion
frente a él. AW

La época se caracterizo, en suma, por la mutaciéon Ia\celera_da.fle las
expectativas, el abandono de viejas costumbres, la dlfert-tnaacmn Zo-
cial y, a raiz de todo ello, la incertidumbre. Est(') pro‘c’lujo un }.lo,n l0
impacto en la percepcion del mundo y de la situacién c!ue vivia la
sociedad argentina, hasta entonces estable y cerrada. En lineas gene-
rales, las reacciones pueden agruparse en dos grandes campos: por
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un lado, el conformismo de quienes, por experien¢ia o expectativa,
se plegaron al nuevo orden de cosas apropiandose de sus valores y
apoyando a sus promotores; por el otro, el inconformismo de los que
se consideraron perjudicados o bien estimaron que el pais iba en la
direccion equivocada, porque estaba perdiendo un orden tradicional
valioso o porque la modernizacién que se estaba instrumentando era
innecesariamente injusta.
Las transformaciones en la estructura social y en las conciencias se
vieron reforzadas, ademas, por las novedades que se sucedieron én
los escenarios regional e internacional con el cambio de década: el
triunfo de la revolucién cubana, en enero de 1959, desperto expecta-
tivas en las fuerzas de izquierda —deseosas de replicar el experimento
insurreccional-y temores en las Fuerzas Armadas y los politicos de de-
recha —no tanto por el accionar de esos grupos como por un posible
“giro a la izquierda” del peronismo—. En verdad, la primera reaccion
local ante la toma del poder por parte de Fidel Castro fue bien dis-
tinta: cuando visité6 Buenos Aires en mayo de 1959, fue celebrado con
entusiasmo por los antiperonistas, incluidos los de derecha, quienes,
queriendo ver en su experimento una réplica del que venian protago-
nizando desde 1955, destacaron las similitudes entre el tirano que la
guerrilla cubana habia depuesto, Fulgencio Batista, y Perén, ala sazén
huésped de varios dictadores caribefios antes de mudarse a Espana.
Pocos meses después, cuando Castro comenzo a nacionalizar la econo-
mia, se enfrenté con los Estados Unidos y abrazo el comunismo, todo
cambi6: Cuba se transformé en modelo paradigmatico de los peligros
que corria toda la region, y en particular un pais como la Argentina, si
se permitia que un caudillo de masas confluyera con las ideas y el pro-
grama de la izquierda revolucionaria. Desde ésta perspectiva podia
parecer que la Argentina estaba en la zona mis caliente de la Guerra
Fria, tanto por las caracteristicas populares del peronismo como por
la creciente “infiltraciéon” en sus filas de las izquierdas, en particular la
comunista (preocupacion que, como ya mencionamos, Perén usé en
su favor cuando sefialé que el peligro no radicaba en su persona sino
€N su proscripcion).

Estos temores continuaron siendo particularmente intensos. Y aun-
que Washington decidio, tras el fracaso del intento de invasion en
Bahia de Cochinos en abril de 1961, privilegiar las democracias como
mejor barrera contra la propagacion del “modelo cubano”, muchos
en la Argentina pensaban que el gobierno civil era demasiado débil e
inestable para desempenar ese papel. De alli que cuando Frondizi —in-
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tentando una politica auténoma respecto de Wash.ingmfl y soblrevaI(e)I
rando el rédito electoral que podria extra'er de' la mmpat'la 'loca Alcfond
castrismo (cegado tal vez por la amplia victoria del soclzllallsta . re t0
Palacios en las elecciones portenas de 1960)— s.e’ reunio con lrrg;: K
“Che” Guevara y ordend abstenerse en la votacion en la que a] -
decidiria la expulsion de la isla de su seno, la prensa y-l’os po mc?)i
conservadores lo acusaron de complicidad con. lal subversm‘)r‘l comunis
ta. La reaccion en los cuarteles fue tal, qu‘e obligo a Fr()fldlzl a rorlnp;r
relaciones con Castro una semana después. Una vez mas, el re?}1 ta (i
fue el aislamiento del gobierno: para los cionst-zrvadores era [-)e 1glr-os’a
mente tibio frente al comunismo; para la izquierda y los nacion 15(1;415
era daocil frente a las presiones imperiales, y para los per(l)mstas }];0 1.311
ser tanto una cosa como la otra. En el plano externo, mlfntras risll
v Chile sacaban provecho de la “Alianza para el Pfogreso prom’(zlv.l a
Jpor John F. Kennedy (por la que los Estados Unu;los dab‘an cre. 1t(t)s
para infraestructura y ventajas comerciales a camblci de almeanuc{alr‘ldo
en el combate del comunismo), la Argentina result6 en gran medida

excluida de sus beneficios.

T T TETETEESSTS S Sy

El impacto local de la revolucién cubana . ‘
El giro a favor de la "via armada” y el desprecio hacia la CF)ntlenda
electoral como camino para conquistar el poder, que el sjemplo cub.ano
estimuld en toda la region, tuvieron un especial alcance en.|a Argentina
debido a que el triunfo de Castro coincidié con Ials frustramonesl c'ie la
izquierda local ante el curso adoptado por el gobllern.c? de Fronc,nzh de
los militantes y dirigentes peronistas por la proscripcion de su .h‘der par-
tidario, y de ambos grupos ante la permanente intervencion m|I|.tfar enla
vida politica. Al modelo ofrecido por el argentino Guevara a !os jovenes
militantes de izquierda y del peronismo, se sumo la presenclla de John
W. Cooke. Radicado en Cuba desde 1960, bregd desde al.[l por la con-
fluencia de todos los revolucionarios, la formacién de guer.rtllas y —dada
la renuencia de Perdn a romper con la derecha del movimiento— lla nece-
sidad de “superar al querido jefe”, “desactualizado” ante la vel90|dad de
los cambios que se producian en la region y en el mundo.'Las ideas de
Cooke fomentaron un primer intento guerrillero en Tucuman (Uturt.Jr‘u:o)
ese mismo ano. Ese foco se desarticuld muy pronto, pero le seg‘ulrlelml
iniciativas mucho mas ambiciosas, que encontrarian un suelo mas fértil a
medida que avanzaba la década.
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John William Cooke fue designado por Perén como su representante en
Argentina a partir de 1955. Cuba, 1961. 4

La caida de Frondizi y el gobierno de José Maria Guido

En las elecciones de 1962, que renovarian la mitad de los diputados

y los cargos de gobernadores e intendentes de todo el pais, Frondizi
se propuso lograr lo que no habia podido dos anos antes: la parcial

reincorporacion del peronismo al sistema politico a través de fuerzas

neoperonistas, con el objetivo de quitar gravitacion al liderazgo del ex
presidente exiliado y permitir que la UCRI actuara como intermedia-
ria necesaria y moderadora del conflicto entre peronismo y antipero-

nismo. Para ello debia conseguir dos cosas: que los lideres locales del

movimiento proscripto antepusieran sus intereses a los
los civiles y militares tozudamente antiperonistas no
de nuevo. Pero ademas debia aprovechar el temor de
triunfo del antiperonismo virulento, y viceversa. Es decir, debia lograr
que las listas oficialistas fueran consideradas el “mal menor” por unos y
otros. Todo dependia, como se ve, de una al

Las victorias locales de la U

de Peron, y que
los impugnaran
los peronistas al

quimia muy compleja.

CRI en Catamarca, San Luis, Santa Fe,
Formosa y La Rioja entre marzo de 1961 y febrero de 1962 alentaron al
presidente: parecia que esta vez si podria capitalizar el voto peronista
0 parte de €l sin necesidad de acordar con su lider natural, porque la
opcion por el voto en blanco o la abstencién perdia convocatoria entre
los sectores populares. Ello lo incité a hacer una a
en los distritos centrales. En el interin, sin e
vinciales del movimiento y los sindicalistas se

puesta arriesgada
mbargo, los lideres pro-
las ingeniaron para que
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Peron cambiara de actitud: con Vandor a la cabe'z.a viatjaron“a Madrid y
racticamente le impusieron concurrir a 10'5 RAmicias como F.rent.e]uts-
E)icialista", dejando en libertad a cada dlstrlt(I) para (!uello thl;?[.‘Z; ;111(111(1) Z
a la izquierda, a través de fuerzas neoperomstas., o'mc uso vo \:lizadas
negociar con la UCRI. Esta vez no hu\?o pros'cn.pﬂo.nes gener |
Fue mas bien el propio Peron el que hizo un ultlfno.mtento por provo-
carlas: cuando se presentaron las listas en la Pr-ovm(ila de BuenosbAlre's,
promovio sorpresivamente la formula Framini-Peron paral'la lgtia em:;
cion; pero la Justicia sélo objet6 su nombre, no el‘ resto’dc: as[aiglei, y
propio Framini opt6 por reemplazarlo por orjro. vice mas pho (iida_
En los comicios de marzo de 1962, F_ramlm y otr0§ 03 (;) ;:anl "
tos justicialistas se alzaron con la victoria. En la totahlda y e pan;, N
Uni6én Popular sumé el 17% de los votos y el resto de las -1st?s‘ neop -
ronistas el 15%. Varios de los dirigentes electos eran verticalistas P(en
tre ellos Deolindo Bittel, quien gan6 la gobernat:lc‘)n d.el (.Jhaco). el;z
los principales triunfadores fueron Vandor y el smdlcz.ahsrrllo,tq:“]::el -
consagraron como factor autonomo £ la com[?etenc1a e e-cl-o e
traducir en votos su potente organizacion y capacidad €16 movilizacio
sectorial. A partir de entonces, independizarse de Pe‘ron se ]e. presen-
taria no solo como una opcidén atractiva para cor-lsohdar su hderazgo
sino como un medio necesario para defender los intereses del gremia-
i I movimiento. o
hS[SniZ Zr;{ebargo, las cosas no se acomodaron de.momento‘ tan facilmente
alos intereses de Vandor y su gente. Las victorias de sus listas resu]tar(?n
intolerables para el arco antiperonista, en parte porque eran derilasm-
do poco “neoperonistas™ Framini, un combatl_v‘o vemca.llsta, erae c.also
mas irritante. Pero también influyé la percepcion del clima externo: las
asociaciones entre el peronismo y el comunismo y el temor a la a.n’lena—
za revolucionaria estaban a la orden del dia. En par‘te por la presion ;ﬁle
los militares y en parte porque €l mismo consider6 n?CCSﬂI:lO hacerlo,
Frondizi intervino cinco de las provincias donde hablan. t-nunfado =
peronistas, para evitar que asumieran sus cargos. Para al‘mo‘ de -Perc;n,
el vandorismo no podria por tanto traducir en recursos institucionales
iunfo electoral. ' .
Sul::;: ac:asa rapida decisiéon de Frondizi, ya nada alcanzo a 1mpef:hr su
caida. El debilitado presidente intent6 que Arambun:l volviera a ejercer
un rol moderador, pero los demas partidos, en particular }a UCR(];’, :ie
negaron a transigir: Ricardo Balbin, secundado por los. h-df:re:;f B
. Democracia Progresista, el socialismo y la Democra.u:la Cnsnfma, 1rmlo
que no habria acuerdo si el presidente no renunciaba. A raiz de ello la
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‘ A’rm‘ada, y luego el Ejército, le exigieron que lo hiciera.'-‘r"rondizi inten-
to aiin retener algo de poder: acordé con José Maria Guido presidente
provisional del Senado y hombre neutral en la disputa, que ,asumiera el
cargo en su lugar, y negocio con los militares una detencién que no le
impidiera seguir ejerciendo influencia sobre su partido y sus ministros
?ero también estos esfuerzos resultarian indtiles. Los comandantes en'

Jefe le exigieron a Guido que anulara los comicios de marzo, proscribie-
ra al peronismo en todas sus versiones e incluso disolviera I;l CGT.

Un peronismo sin Perén

Augusto Timoteo Vandor, dirigente de la Unién Obrera Metallrgica, 1962

Vandor no era sdlo el mas habil de los jefes gremiales que renovaron sus
titulos tras la Libertadora, sino también el mas ambicioso. Desde que
lograra el control de la UOM secundado por figuras como José Rucci y
Lorenzo Miguel -y a partir de ello, de Las 62 Organizaciones-, trabajo
parg someter a la dirigencia politica peronista y neoperonista y crear un
pgdido de base obrera capaz de ganar elecciones, por lo menos provin-
ciales. Invirtio abundantes fondos de los gremios para promover las candi-
datl?lras de los dirigentes sindicales o politicos que le respondian. Su
posicion anticomunista lo hacia aceptable para muchos militares y le
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permitia eludir la impugnacion que éstos imponian a dirigentes como
Framini. Con la Unién Popular convertida en su plataforma electoral, en
1961 y 1962 Vandor logré buenos resultados en varias elecciones
provinciales y legislativas. Tal vez demasiado buenos: despertd el recelo
de Perdn, quien, viendo en él la peor amenaza para su liderazgo, se
abocaria a dar alas a otros sectores gremiales, en particular a los llama-
dos “combativos”. 4F

Ante esta amenaza, el peronismo volvio a dividirse. El sector reunido en
torno a su Consejo Superior, respaldado por Vandor, intent6 el dialo-
go, mientras que el grueso del sindicalismo —encabezado por Framini
y aliado a un nuevo actor, la militancia juvenil- inicio el varias veces
anunciado “giro a la izquierda” y lanz6 una nueva ola de Resistencia
(la Juventud Peronista, que hizo por entonces su aparicion publica, ins-
t6 a “la insurreccion para lograr el retorno incondicional de Perén”).
Ante esta situacion, para evitar el endurecimiento de la proscripcion, el
Consejo Superior se acerco al resto de los partidos con el proposito de
convencerlos de que, dado que el peronismo habia probado ser inerra-
dicable de la sociedad, tarde o temprano, mejor no demasiado tarde,
habia que legalizar su existencia. La iniciativa no cayo en oidos sordos,
en parte porque la intervencién militar amenazaba ahora con negarle
sus derechos también al resto de los partidos: asi se logr6 por primera
vez un didlogo entre la UCRP y el peronismo, bajo la elocuente denomi-
nacién de Asamblea de la Civilidad (dialogo al que, en marzo de 1963,
se sumarian la UCRI, los conservadores populares, los socialistas, los
demécratas progresistas y los democratas cristianos). De todos modos,
este reconocimiento de la “inevitabilidad” del peronismo tardaria toda-
via varios anos en decantar.

Otro efecto de la nueva situacién creada por ese hecho inevitable
fue que otras fuerzas politicas replicaron los intentos de Frondizi y bus-
caron coaligarse con sectores del movimiento proscripto. Y, en conse-
cuencia, se repitieron en ellas los desprendimientos y cismas debidos al
choque entre quienes optaban por este caminoy quienes seguian fieles
a las tesis antiperonistas. Parte de los intransigentes, los democristianos
y los conservadores populares depositaron sus esperanzas en la forma-
cién de un Frente Nacional, en busca de una nueva salida electoral que
evadiera las proscripciones, mientras que desprendimientos socialistas
y comunistas, anticipando el fracaso de esa opcion, se inclinaron por
coaligarse con los gremios combativos y acelerar el “giro a la izquierda”
del movimiento. Ambos intentos expresaban la comin frustracion de
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no haber podido seducir a porciones significativas del electorado desde
1955, y también una revision de lo que el peronismo habia significado
y su posible orientacién futura. Por lo pronto, el efecto mas notable
fue la fragmentacion del campo politico y la dificultad creciente para
formar una mayoria de cualquier signo.

Las disidencias también se agravaron entre los seguidores de Peron.
Mientras el Consejo propalaba su Plan para la Concordancia y la Paci-
ficacion Nacional, los sectores duros se lanzaron a organizar huelgas y
protestas. La CGT realizo varios paros generales en mayo y junio de 1962,
denunciando los acuerdos con el FMI de Alvaro Alsogaray, quien nueva-
mente ocupaba el cargo de ministro de Economia. Las 62, impulsadas
ahora por Framini y otros combativos como Amado Olmos, se reunieron
en julio de 1962 en Huerta Grande, Cordoba, para lanzar un programa
revolucionario que a partir de entonces seria la expresion del afan trans-
formador del peronismo y de su afinidad creciente con las ideas socialis-
tas. Peron, por su parte, sigui6 dejando hacer a unos y otros.

Proscripcion mas pacto mas participacion acotada del peronismo fue
una formula que demostré no poder funcionar. ;Se intentaria ahora
una proscripcion mas amplia, una vuelta al proyecto de noviembre de
19557 Tampoco esta vez los militares lograron ponerse de acuerdo.
Aunque los antiperonistas duros habian ganado posiciones en los cuar-
teles, a medida que se frustraban los intentos de Frondizi por hallar una
via para la integracién y Aramburu perdia capacidad de contenerlos,
no lograron eliminar la resistencia de otros grupos castrenses, que pre-
tendieron orientar al gobierno de Guido por una via media para evitar
la radicalizacion del peronismo. A consecuencia de ello, desde abril de
1962 se produjeron sucesivos conflictos entre facciones militares, cada

uno de ellos seguido por un cambio de ministro del Interior y de pla-
nes politicos, hasta que en septiembre la tension desencadené violentos
choques armados.

Todo esto revelé que Ia irresolucion del “problema peronista”, la
disputa sobre las reglas de Juego —que, debido al bloqueo entre los ban-
dos en pugna, se extendia también dentro de las Fuerzas Armadas— yla
desinstitucionalizacién de los conflictos politicos llevaban a que cada vez
mas se confiara s6lo en las armas como via para crear y ejercer el poder.
Este hecho, naturalmente, iba en detrimento de la via electoral. Dado
que los vencidos en cada compulsa no consideraban que el resultado los
limitara o les impidiera recurrir a otros medios para tomar revancha y
recuperar poder (como sucedi6 con la UCRP durante el gobierno de la
UCRI), se fue propagando la conviccién de que solo la movilizacién de
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los recursos politicos decisivos —es deci.r‘, los armados— t;))lodrla ngeilil;-
Jibrar la situacion y habilitar una solucion [’)ara los pro errjism A a;; m;
Asi, la caida de Frondizi y la puja que des'axto en las Fuerzas aecuﬁar
s()l; expresaban disensos; también lmamfestaban un ’nu'evo y(; j)o e
consenso sobre lo que era necesario haFer: ux‘la auténtica r on
ue cambiara de raiz a los actores, sus ahneam'aentos y com})otl'@ i
?05, porque solo llevando al extremo los ::onﬂlct(.)_i‘ se podrla- ::rsrtr:u “
con ellos. El problema era, claro, que la “revolucion necese'u(’ila OHI; v
taba con colores muy distintos segun la proclamara un partido p
Y s tl(l)r:]:)ud(:(gz t:\izlg: E:léf;rentamientos entre facciones milita‘res
nocs:::gié d,e momento un claro ganador, el “empatel" se proiz:ilgal,oysf
con él cierto equilibrio. Se habian formado c.ios bandos: por un. : n;ara
llamados “azules”, que apostaban a una sa:llda elecu’)ral.que inte "
or nuevas vias la integracion de los peronistas, trans:tonamente 111115
p‘ untos de vista; por el otro, los “colorados”, que conujo aban
. inori 1 Ejército, estaban convencidos de
]a Armada pero eran minoria en el Ejercito, . e
que habia que excluir definitivamente a los peromstasl, como o
a todos los partidos que estuvieran tentados de negocllar con -em;O =
tensiones recrudecieron en abril de 1963, cuan'do un evantl;a::u 1o de
la Armada desato combates encarniza.dos, que incluyeron e rf?ﬁmge "
de tanques en Buenos Aires y otras ciudades y prow?caron- u pamero
considerable de muertos. Nuevamente, los flzules L
firmaron las elecciones convocadas por Guido para julio.

Vo OO0 oL e e s e d

El Comunicado 150 (septiembre de 1962)
Redactado por el periodista Mariano Grondona, el texto fue adoptado
como programa de accion por el jefe azul, general Juan (.).arlos Onga-
nia. Justificaba asi el rol de garantes del orden que los militares y:; sz )
arrogaban abiertamente: “Creemos que las Fugrzas Armadas'n‘o Eﬁ eo
gobernar. Deben, por lo contrario, estar sometadf-as a?l poder civil. Ello n
quiere decir que no deben gravitar en la vida instrtucaonal.'Su.papI)ei es, a
la vez, silencioso y fundamental: ellas garantizan el pacto institucional c!::Je
nos legaron nuestros antecesores y tienen el sagrado deb?r de p;evzm
y contener cualquier empresa totalitaria que surja en el palus, sgg I.':e)s e
el gobierno o desde la oposicién. Quiera el pueblo arg‘}er.}tfno vivir li ret Z
pacificamente la democracia, que el Ejército se constituira [...] en sostén
de sus derechos y en custodio de sus libertades”.
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Azules y colorados. Tanques de los azules en la base naval de Punta
Indlio, abril de 1963. Archivo General de la Nacion. 49

Pero, si bien los azules lograron que en esas elecciones se permitiera la
participacion de los “justicialistas”, los colorados no quedaron con las
manos vacias: se mantendria la proscripcion de los “adictos a Perén”.
La UP de Vandor fue autorizada a participar y formé para ello un fren-
te con la UCRI y otros partidos menores. Sin embargo, cuando Perén
anuncio que apoyaria a Vicente Solano Lima —un conservador popular
que se declaraba su fiel seguidor— como candidato a presidente de ese
frente, la Justicia opté por impugnar sus listas. Perén logro entonces
que la UP y los gremios lo acompanaran en su tercer llamado a votar
en blanco, al que respondi6 el 19% de los votantes. El candidato de la
UCRP, Arturo Illia (tinico dirigente de ese partido que habia triunfado
en las elecciones a gobernador del ano anterior), se impuso con poco
menos del 26% de los votos frente a la UCR], que obtuvo el 16% (Aram-
buru y los neoperonistas alcanzaron porcentajes menores).

Asi fue que, en el momento en que en las Fuerzas Armadas se im-
ponia la vision “integracionista” que habia impulsado Frondizi, en la
politica civil triunfaba la postura contraria, la misma que entre 1958 y
1962 habia vetado desde los cuarteles los intentos del lider desarrollista.
Peor atn, las tensiones que habian signado la suerte de la Libertadora
volvian a hacerse presentes. Y esta vez la salida electoral no seria, ni
para los militares ni para muchos civiles, una solucién superadora sino
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0 recurso transitorio hasta tanto se resolvieran las diferencias
apf:ﬂas 1o:le realmente se definiria el futuro del pais: en los cuarteles y
- do{:' rminos revolucionarios que reclamaba la hora. De modo que
- e'ones de 1963 no solo fueron objetadas por quienes votaron
e elfc‘;lo sino también por muchos otros que dudaban mas o menos
- e ’nte de que fueran el procedimiento adecuado para estable-
ablertm::den institucional duradero y reencaminar el pais. Y es (:!ue a
:::; :lltlura ya eran muchos los que creian qu-e’la Argentina no ofrecrfx la.s-
condiciones necesarias para que la promocion del desarrollo e;onorrt:
co, que requeria controlar la puja disU‘{bqua y aseg‘ural-' un 01;l e.n ;iscal
ble, fuera compatible con la democracia electoral y la libertad sin :
(au'n unas acotadas). Se estaba preparand_o el te.rreno para qut;,f tan‘ 6]
en el campo civil como en el militar, se Inplsiers una .desco 1:2;.2
generalizada hacia el gobierno de los partidos y se asumiera qg;e ;
las Fuerzas Armadas podian gobernar y asegurar el progrfjo.F pd.':l).ni
Conintes habia abierto la puerta a esta p?stura, yel fracas.o e“ rdoiilall;
Ja habia legitimado en los cuarteles, en Clll"(-ll’:llOS e‘:m!)resarlos, sin
y politicos y en amplios sectores de la opinion publica.



