Proyecto editorial:

Coordinacion general de la obra

Asesor general:

Investigacion iconografica

Disefio de coleccion:

Federico Polotto

. Juan Suriano

Enrique Tandcter

: Graciela Garcia Romero

Isabel Rodrigué

NUEVA HISTORIA ARGENTINA

TOMO 8

LOS ANOS PERONISTAS
(1943-1955)

Director de tomo: Juan Carlos Torre

EDITORIAL SUDAMERICANA
BUENOS AIRES




operaciones diplomaticas que siguieron a los acuerdos de
Potsdam entre las grandes potencias. Bajo la guia de los Esta-
dos Unidos, el continente americano se alineaba en la nueva
division politica del orden mundial.

Con el envio de las Actas de Chapultepec al Congreso,
Peron procuré dar una sefial de su disposicion al acuerdo, aun-
que se permitio simultaneamente un gesto de independencia al
reanudar relaciones con la Union Soviética, interrumpidas
desde 1917. A esto le siguio la deportacion de un numero de
espias nazis y la adquisicion por el Estado de empresas de pro-
piedad alemana Yy japonesa. En junio de 1947 el presidente
Truman anuncio6 su satisfaccion con la conducta de la Argenti-
na, despejando la via a la convocatoria de la conferencia de
Rio en septiembre de 1947. En ella, el canciller de Peron sus-
cribio el tratado de seguridad hemisférica y el premio fue el
levantamiento del embargo de armas impuesto por Estados
Unidos en los afios previos.

Estas iniciativas de Peron coexistieron con la proclamacion
de la Tercera Posicion en el plano de la politica internacional.
En sus formulaciones habituales, ésta se condensaba en una
doble demanda: el respeto por la autodeterminacion de los Es-
tados nacionales y la aspiracion a un orden €conomico mun-
dial mas equitativo. Como ha indicado José Paradiso en sy ca-
pitulo “Vicisitudes de una politica exterior independiente”, Ia
variante argentina del tercerismo €n auge entre los paises que
emergian del proceso de descolonizacion de a posguerra no
llegaba hasta abogar por la neutralidad en o] conflicto que di-
vidia al mundo. Perén subrayd mas de una vez que el pais no
seria equidistante frente a |a amenaza comunista. Empero, los
matices de la Tercera Posicion se correspondian mal con las
simplificaciones propias de la Guerra Fria y fueron una fuen-
te permanente de tensiones en sus relaciones con los Estados
Unidos.

Al final de la guerra, Ia Argentina se encontrd libre de deuda
€xterna, con importantes reservas de divisas, una gran deman-
da y altos precios para sus exportaciones de alimentos y una
industria en crecimiento. En este marco, la administracién pe-
ronista realizé sus decisiones de politica econdmica. Como
destacan Pablo Gerchunoff y Damian Anttnez en el capitulo
“De la bonanza peronista a Ia crisis de desarrollo”, tres fueron
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los ingredientes del programa implementado en 1946: ell.a ;)é:
ansion del gasto publico, otorgandq :_11 Est‘ad.o un papel N
Sentral en la produccion y en los servicios pul?lllcos a trav&irtsati—
una politica de nacionalizaciones, la dlstrlbucmp mas eqtze o
va del ingreso nacional y, ﬁnalment-e', el paulgt}godmonriima_
un régimen de incentivos que p‘remllo las activi .a, es::l ostil-lada
das al mercado interno y desestimulo la pr.odu.c’(:lodn ‘et =
a los mercados internacional;s. Esta c..oml‘)}nacm.n e interv "
cionismo estatal, justicia social y sust1tuc10'nlde 1mpgrta§10rll
no fue una experiencia aislada en la Amer}ca Latina e gz
afios cuarenta. Es verdad que en la Argentina, caracter-lzal._
por un mercado de trabajo sin grapdgs bolsones d.e marlgma i
dad social y por un movimiento sindical muy ac'tlvo,delsfas(;gao
igualitarista fue mas marcado que en otros pieuses e I:Criéﬁ
Pero el papel protagonico de!.- sector publico en la acumu aon
de capital y el creciente énfasis en el mercadq 1ntern;3kcons i
yeron, casi sin excepciones, el correlato reg1_0nal al keynes
nismo en boga en los paises centrales de Occidente. .
La economia peronista no fue, ci'ert‘amente, el resultadp1 %
una estrategia exclusivamente economica. Los apoyos sociales
de Peron condicionaron sus opciones en materia .econlomlca.
Entre el proyecto industrialista para la Q¢fensa naciona i aszn—I
tado sobre las industrias basicas, pfopl]mado por oficia .esl_ e_
Ejército durante la guerra, y la con.tmu]dad de.la industria iza
cion liviana, Peron escogio esta ultima altefrnatlva,. que era r;a:
congruente con una distribum.én progresiva del mgiels\z. ! u1
revelador que el programa siderurgico del genera a uel
Savio terminara siendo postergado y que se co'nﬁ'ara a Migue
Miranda, un industrial de reciente fort.unaj 'el timon de la eco-
nomia, al frente del Banco Central namonahzgdo y del Institu-
to Argentino para la Promocion d§l Intf':rcamblo (IAPI)l. L’a op
cion hecha en favor de la industria existente se comp eto con
otra, asegurarle un sostenido nivel de actividad via la expaﬁl-
sion de la demanda interna. El instrumento escogldg para ello
fue el aumento de los salarios nominales. C'onvertldos,,a_su
turno, en aumentos de salarios reales, c-ondUJe,ron a un rapido
incremento del consumo popular que impulso la proc}ucmzn
industrial. En este contexto, el optimismo de la comumde;qf e
negocios supero la aprensi@n que generaban la auda-z po 1u1§2
de ingresos y el poder sindical, pavimentando el camino a
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prolqngada euforia bursatil y a un auge inversionista de los
propios empresarios privados.

.Lg politica econémica del peronismo, con sus rasgos
d}str1b}1c.ionistas y nacionalistas, fue posible gracias a la com-
binacion de un conjunto de circunstancias favorables que no
volverian a repetirse. Las reservas de fondos externos’ acumu-
}ados durante la guerra — una gran proporcion de los cuales era
mcorwer‘Fible‘ permitieron afrontar la nacionalizacion de los
ferro_camles, teléfonos, gas, marina mercante y aerolineas co-
mercnales._ Mas importante todavia, después de casi dos déca-
das de cr-:sis comerecial, la abrupta mejoria en los precios de las
expo’rtac.iones agricolas en 1945 —y, consecuentemente, en
]c?s terminos de intercambio— facilito el financiamiento en1 di-
visas de la economia peronista. La creacion del IAPI, organis-
mo que tuvo el virtual monopolio del comercio exterior, pro-
veyo al gobierno de un acceso indirecto a esa fuente de r‘ecur-
S0s. Para-tal fin, compraba los granos a los productores locales
a un precio fijado por las autoridades y vendia en los mercados
Internacionales a un precio mas alto. Los recursos movilizados
por el -IAPL junto al ahorro forzoso proveniente de un régimen
de- jubilaciones con fuerte superavit en sus origenes y una am-
plia bateria de impuestos directos e indirectos que recayeron
fsobre los estratos de mayores ingresos, fueron conformando la
nnage;n bastante veraz de un Estado rico Y generoso.

Asi, la excepcional evolucién del mercado internacional de
posguerra, los acrecidos ingresos fiscales y la masificacion del
ahorro institucionalizado fueron las condiciones de posibili-
daq de la economia peronista, plasmada en el Primer Plan
Quinquenal de 1947 Este esquema, basado en el poder de

compra del Estado y en los salarios altos ¥ que, por estar orien-
ta(‘io hacia el mercado interno, pudo desentenderse de sus in-
evitables costos en términos de eficiencia y competitividad
apenas duro tres afios. Pero estos afios fueron los que marcaro:;
en la memoria colectiva el perfil duradero de la década pero;
nista. Y, .explicablemente, porque en ellos dio comienzo una
nueva edicion de la experiencia colectiva de movilidad social
que el pais conociera a principios del siglo.
- Para la masa de los migrantes provenientes del interior la
mcorporacgén al trabajo de mercado urbano implico de hecho
una elevacion social ya que ponia a su alcance ocupaciones
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con salarios superiores a los que recibian en sus lugares de ori-
gen. Los trabajadores de mas antigua residencia urbana, por su
parte, con mas recursos y contactos, pudieron subir un escalon
mas en la piramide social. Ello ocurrio sea ascendiendo en sus
empresas a puestos mejor remunerados, sea instalandose por
su cuenta para atender la mayor demanda de servicios persona-
les de la economia urbana. Un rasgo de los afios peronistas fue
el fuerte crecimiento de los asalariados de cuello y corbata im-
pulsado por la expansion de la administracion publica y las
burocracias de las empresas privadas. En una medida impor-
tante, ¢sta fue una oportunidad de movilidad para hijos de fa-
milias obreras a los que sus padres habian conseguido mandar
a la escuela. Los contingentes de las clases medias experimen-
taron también un incremento con el aporte de los nuevos pe-
quefios y medianos propietarios de la industria, los servicios,
el comercio, crecidos al abrigo del desarrollo del mercado in-
terno y del consumo masivo. En el marco de una sociedad otra
vez mas movil, los sectores trabajadores vieron ampliarse sus
horizontes de vida mas alla de sus necesidades inmediatas.
Para las clases medias se abrieron nuevas fuentes de confort y
de expectativas; fue significativo que a pesar de que la propa-
ganda oficial pusiera el acento sobre la ensefianza primaria
haya sido la matricula de la ensefianza secundaria la que mas
aumento durante este periodo.

La insercion de las fuerzas economicas en el escenario poli-
tico resultante de los comicios de 1946 mostro al principio un
singular contraste. Los grandes propietarios del campo, nu-
cleados en la Sociedad Rural, escogieron pragmaticamente
una politica de acomodacion. Peron facilito las cosas desig-
nando a uno de ellos al frente del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia. Asimismo les hizo saber que las promesas de una
reforma agraria hechas durante la campafia electoral serian ar-
chivadas. Distinta fue la actitud de los empresarios industria-
les, que recibieron al gobierno de Peron nombrando en la
Union Industrial una conduccion anticolaboracionista. El cos-
to de ese atrevimiento fue la intervencion de su_organizacion.
Sin embargo, poco a poco también ellos fueron reconciliando-
se con la nueva situacion al comprobar que la politica oficial
no pasaba por la confiscacion de los beneficios de la favorable
coyuntura economica. Las diferencias entre las grandes y las
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pequefias y medianas empresas, entre los capitales radicados
en Buenos Aires y su periferia y los que tenian mayor peso en
el interior —que son el eje del capitulo de James Brennan “E|
empresariado: la politica de cohabitacion y oposicion”— man-
tuvieron, no obstante. a los industriales en un estado de pugna
y fraccionamiento que se reflejo en el caracter cambiante de
Sus organizaciones.
Al margen de sus diferencias, unos y otros debieron convivir
con los profundos cambios que se operaban en el mundo del
trabajo. Con el apoyo oficial los sindicatos continuaron
reclutando nuevos afiliados. En la mayoria de las actividades
de la economia urbana la tasa de sindicalizacion se ubicé entre
el 50y el 70%. La mayor implantacion de los sindicatos pro-
movio la extension de la cobertura de las negociaciones colec-
tivas sobre el mercado de trabajo. Los nuevos convenios com-
portaron una verdadera redistribucion del poder en la empre-
sas al incorporar garantias y ventajas a los trabajadores que re-
cortaban la autoridad patronal. En forma paralela, el Congreso
dio fuerza de ley a los beneficios otorgados por decreto duran-
te la Revolucion de Junio: el aguinaldo anual, la generaliza-
cion de las vacaciones pagas, la inclusion de los asalariados de
la industria y el comercio en el sistema jubilatorio, las indem-
nizaciones por despido y accidentes de trabajo. Estos mayores
niveles de proteccion laboral cobraron vigencia efectiva al
compas de la ola de movimientos reivindicativos que acompa-
o el ascenso del peronismo al poder. Las medidas de fuerza
no estuvieron dirigidas contra el gobierno sino contra empre-
sarios que resistian los cambios. En estos primeros afios —se-
fala Louise Doyon en su capitulo “La formacion del sindica-
lismo peronista”— |a huelga fue el instrumento mediante el
cual los trabajadores buscaron replicar en el terreno de las re-
laciones laborales la victoria alcanzada en las urnas.

Con la consigna de la Justicia social, el gobierno prosiguio
ensanchando los cambios en el nivel de vida de las clases tra-
bajadoras mediante las politicas de un incipiente Estado Bene-
factor: el congelamiento de los alquileres, la fijacion de sala-
rios minimos, el establecimiento de precios maximos a los ar-
ticulos de consumo popular, los créditos y los planes de vi-
vienda, las mejoras en la oferta de salud publica, los progra-
mas de turismo social, la construccion de escuelas y colegios,
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la organizacion del sistema de segt_lridad social. Junto 'a estas
politicas de democratizacion del b1elnestar, que s}onI ef‘imlga—
das por Juan C. Torre y Elisa Pastoriza en ‘el capitulo “La de-
mocratizacion del bienestar”, desde el vertice del goblerrllo se
otorgo una dignidad hasta entonces desconocida a los va o;:s-;
y practicas del mundo del trabajo. Por. los d-efe,chos que con
graba, por los bienes que ponia a su dlsp0.51c1or},.1a]115t:01a 50-
cial condujo a una mayor integra_cmn sociopolitica de (})]sbt’ra—
bajadores. Asi, con el paso del tiempo, las masas que habian
entrado a la arena politica como los de.scam.lsados, deﬁm?n—
dose a partir de su exclusion, pasaron a 1dent1ﬁcars§ como c;s
trabajadores, subrayando, de este quo, gl rgconocnmento al-
canzado en una sociedad ahora mas igualitaria. i .
Esa identificacion fue indisociable de su condlc.:lon peronis-
ta. El vinculo establecido entre Peron y los trabajadores el 1‘7
de octubre resulto ser solido y duradero. Ello se puso de mani-
fiesto en las pruebas por las que habria de pasar en el futurf),
cuando el régimen peronista, urgido por los prob!emas gcono-
micos, puso un freno a las demandas de_los‘trapalja_c!ores, tam-
bién cuando, llevado por su celo autoritario, nicio la supre-
sion sistematica de las expresiones de 1ndependenc1a_que sur-
oian desde las filas del sindicalismo. En estas ocasmnes', la
Bposici()n politica a Peron aguardo esperan-zada que se ellbrl.era
una brecha entre él y sus apoyos obreros. Sin e'n’lbargo, as ex-
presiones de descontento, los conatos de rebf:l-]on, no avapzla—
ron hasta poner en cuestion esa idf;nndad politica primordial y
constitutiva del movimiento peronista. - ‘

La lealtad a Peron se hizo extensiva a Evita. Después de
1946, ésta emergio del segundo plano y fue ganan@o responsa-
bilidades que desbordaron bien pronto el lugar pasivo tradicio-
nalmente asignado a las esposas de los presidentes. Sus p}ay(ci)—
res responsabilidades se dieron en el marco de una division e
tareas en la estructura del poder peronista. Peron se concentro
en las actividades de gobierno; Evita tomo a su cargo la activa-
cion politica del movimiento oficial, a Cuyo servicio pusozna
oratoria vibrante y combativa que enfervorizaba a sus segui So-
res y provocaba el temor y el odio entre sus a}dversarlosl. Su
intervencion fue visible primero desde las_oﬁ01nas del Mm_ls—
terio de Trabajo, donde se instalo para recibir a las delegacio-
nes obreras, escuchar sus demandas y prometerles hacerlas lle-
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“Cudnta gente en la playa! Parecen /mr"mfgz.'flus. Lladio pregunta:
—Papd, ;como puede venir tanta gente? ;Nadie trabaja?
El padre le contesia:

Si todos trabajamos. Pero ahora, desde que gobierna el general
Peron, todos los obreros Y empleados tienen derecho a sus vacaciones.
Lstos hoteles que ves son para que el obrero gaste menos. A qui descan-
sa. Luego volverd a su trabajo para producir mas.

— (Y quién atiende estos hoteles, papa?
— La Fundacion Eva Peron.

Libro de lectura para Primer Grado Superior Alegria

gar a Peron. En su papel de intermediaria entre el lider y las
masas, distribuyo también premios y castigos a los dirigentes
sindicales, iniciandolos en la severa disciplina del nuevo regi-
men. Luego se ocupo de extender la justicia social a los secto-
res mas marginales de la poblacion, el subproletariado urbano
y los sectores populares de las provincias menos desarrolladas,
para los cuales el impacto de las reformas laborales tenia una
significacion muy limitada. Con ese fin cred una vasta red de
asistencia social a través de la Fundacion Eva Peron, sostenida
con donaciones no siempre voluntarias de empresas, fondos
publicos y aportes regulares de los trabajadores, que tuvo una
gran resonancia entre sus beneficiarios. La participacion en la
campafa por el derecho al voto de la mujer, sancionado en
1947, fue otra de las empresas de Evita. Marysa Navarro ha
prestado especial atencion a ella en su capitulo “Evita”, ilumi-
nando los matices del compromiso de Evita para con la condi-
cion femenina y la politica.

La prosperidad economica, el apoyo populary el autoritaris-
mo contribuyeron a que el régimen se desenvolviera sin tropie-
zos. Era previsible que buscara su consolidacion y ésa fue la
intencion que inspiré la reforma constitucional de 1949, Una
Asamblea Constituyente en la que los partidarios de Peron
eran comoda mayoria introdujo modificaciones en el viejo tex-
to liberal de 1853 A ¢l incorpord una larga enumeracion de
derechos sociales; las novedades operativas incluyeron: el
voto directo para presidente y vice, suprimiendo el Colegio
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Electoral, y para senadores, sm el tramite previo de Izz;; le;g,lzlg;
turas provinciales; la ampliacion del 111lgndato Qe Iosd 1ptu a‘ g
y senadores a seis afios y su renovacion parc‘1al ca ad rles, :
fortalecimiento del Ejecutivo por medio de lal facultad de ve l0
parcial. Un articulo extraido del modelo mexicano colnsaglonei
propiedad estatal sobre los recursos energeticos. Ell 1L‘a ccl)yuu-
tura, la modificacion politicamentg mas 51gn1ﬁ'c’at1va uz asl |
presion de la clausula que prohibia la reeleccion presidencia
”H]LIIZ(LIT; aprobada la reforma se inicio una campafia destlr:a—
da a la reeleccion de Peron en 1951. La cer}tral andwa}dprog al-
mo a Evita para el segundo puesto de la formula presi en-c? s
Esta iniciativa saco de su discreto segundo plano a l?s jefes
militares, quienes aconsejaron a Peron su recha;g. El presi-
dente se inclino ante el veto militar y Evita anuncio Iuggq 'qze
renunciaba a su candidatura. No obstante, el episodio s1fv1g e
pretexto para una conjura militar lanzada por un pequefio gru-

—Este ek, seficras, o] modelo oficial del perfestic paronista

saves v usadag! Page buen precio
ijCompro conciencias, nusves y usadas i
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po de oficiales en combinacion con politicos opositores. EJ a]-
zamiento del 28 de septiembre de 1951, mal organizado, a des-
tiempo, sin respaldo alguno, fue facilmente sofocado. Perdn
reacciono imponiendo el estado de guerra interno y con ese
instrumento procedio a depurar los cuadros de oficiales y a li-
mitar la accion de los partidos de oposicion en Ia camparia
electoral.

En la preparacion de los comicios tomd otras precauciones
adicionales. Siguiendo instrucciones de la presidencia, el Con-
8res0o sancionod una nueva ley electoral, que sustituia el tradi-
cional sistema de la lista incompleta de la Ley Saenz Pefia por
el de circunscripciones uninominales. Los distritos electorales
del pais fueron divididos en tantas circunscripciones como dj-
putados se eligieran. En cada una de ellas se ponia en disputa
una banca de diputado y el partido que obtenia el mayor nime-
ro de votos se quedaba con ella. Utilizado en 1904 y luego su-
primido, este mecanismo acentuaba el sesgo mayoritario del
sistema electoral. I.a operacion politica se completo con la
modificacion arbitraria de los limites de las circunscripciones.
El ejemplo mas tflagrante lo constituyo el redisefio de |a Capi-
tal Federal con la unificacién del Barrio Norte y el Centro,
donde la oposicién tenia ayor peso, con otros mas distantes
como Parque Patricios, Mataderos, Barracas, con predominio
del voto obrero, para favorecer al oficialismo.

En los comicios de noviembre Peron, con la compaiia de H.
Quijano, por segunda vez, alcanzé una aplastante victoria:
4.745.000 votos dieron el apoyo a la férmula oficial, mientras
que los candidatos del radicalismo, Ricardo Balbin y Arturo
Frondizi, que también tuvieron vedado el acceso 2 las radios,
recibian 2.415.000 sufragios. Los resultados fueron mas con-
tundentes en las elecciones para diputados en las que, por la
distribucion establecida en |a nueva legislacion, los peronistas
conquistaron todas las bancas 2 excepcion de 14 que corres-
pondieron a la oposicion. E] mayor impacto de esa legislacion
quedo bien reflejado en la ciudad de Buenos Ajres. Alli, con el
42% de los votos los radicales solo alcanzaron 5 bancas, en
tanto que los peronistas con el 53% obtuvieron 23. Las elec-
ciones dejaron claro que Peron no se daba por satisfecho con
las sélidas mayorias electorales que le aseguraban la totali-
dad del Senado y los dos tercios de la Camara de Diputados;
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ademas, aspiraba a anular
toda disidencia, I’edUC'lEI'l-
do al minimo la presencia
opositora en el unico am-
bito donde podia expre-
sarse. _
Terminaba, asi, la transi-
cion en la naturaleza de la
competencia politica que
venia incubandose en los
anos previos. El peronismo
dejo de ser un partido cuyo
predominio electoral era el

resultado de su mejor ofer- :
ta politica en la cont.ienda 1946, 1951 y 1954,
con los partidos opositores
de los ciudada- .
Eg;.el;];ts?emético atrofiamiento del pluralismo polltlcq yddeé?f
libertades publicas modifico ese estado de cosas. A pa;tnr deé B
tonces, los partidos opositores se encontraron despOJ_a 0S8 e los
recursos elementales para disputar Por las preferencias pot o
del electorado. A su vez, las mayorias electorales qu; S0S Zn :
los triunfos del peronismo fueron mas que z_mtes;:ll ruté)n :Ste
manipulacion de las reglas de la colmpett’elllua po 1t1c:a.tiVO e
avance arrollador hacia la hegemonia _p’olmca fue fuge:s o qDe
el régimen no llegara hasta la supresion d‘e las e egc:;ﬁcédo_
haberselo propuesto votos no le hubieran faltado 3;]115] -
nes tampoco, cuando se disponia a ele.var su filoso 1ala ac10 ar
cion nacional. Sin embargo, este camino no fue exp olrali . .rela-
razones seguramente tuvieron que ver con las cocrlnp eéaomo -
ciones que Peron mantenia con las Fuer_zas ArmE} as. it
episodio del veto a la candidatura de Ewta a la_ v1cepri€l i
habia puesto de manifiesto, la opinion d-e la Jeragqu i
contaba a la hora de las decisiones mstltucuon-ales. nEes ed -
do, la lealtad de la corporacion castrense al Jefe de : stla 0 "
bie;ra sido mas dificil de obtener y conservar si sus tltsiosdgl :
gobernar no fueran periddicamente leglltllmados por medio li_
consultas electorales, aun en lasbcondlclones escasamente co
iti e llevaban a cabo.
pe;iz:?esleecnciqouneei de 1951 mostraron asimismo las transforma-
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ciones del electorado peronista. Dichas elecciones tuvieron lu-
gar con un padron sustancialmente amphado por la sancion del
voto femenino. Al aporte de las mujeres se agrego la incorpo-
racion de los residentes de los nueve territorios nacionales.
que por vez primera pudieron participar en las elecciones de
presidente y vice. La suma de los nuevos inscriptos llevo el
padron electoral desde los 3.405 000 registrados en 1946 a los
8.634.000 de 1951. E] peronismo logro captar una porcion ma-
yoritaria de los flamantes electores al tiempo que abrio profun-
das grietas en el electorado de los partidos tradicionales.

Evolucion electoral 1946- 1954

Inscriptos en 3.403

padron electoral

(en miles)

Votantes (en miles) | 2 840 2816 7451
Votos peronistas 1.488 1.728 4.659
(en miles)

Votos peronistas 524 61.3 62,5

(en %)

Fuente: Canton, Dario: AMareriales para el estudio de la sociologia politi-
caen la Argentina. Edit. del Instituto. Buenos Aires. 1968

En los resultados finales, el voto peronista femenino supero
en todos los distritos al voto peronista masculino. A la vez, en
las provincias mas periféricas las victorias del oficialismo se
consiguieron con altos porcentajes: 81% en Chaco, 77% en
Jujuy. En las zonas mas centrales su predominio fue relativa-
mente mas reducido. Ese fue el caso de la Capital Federal ya
indicado, donde Ia mayoria peronista no paso del 53%, y de
Cordoba en la que alcanzo el 55%. Este contraste entre regio-
nes fue la contrapartida de los matices que presentaba la com-
posicion del electorado peronista. En las areas urbanas de Ia
Argentina moderna el peronismo emergi6 de los comicios
como la expresion politica de las clases trabajadoras: su capa-
cidad de penetracion en otros sectores sociales fue mas limita-
day le sumo solo un caudal marginal respecto del fuerte y esta-
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iORn d or ide le la Nacion, 1952.
Segunda asuncion de Perén a la Presidencia de la Ne

ble componente de los votos de obrel'os y empleados. .En_lztls
areas menos desarrolladas del interior el eleqorado pe}?1115(ja
se recluto a partir de todos los estratos somalgs, adqum]en 0
una fisonomia marcadamente po[icla51§ta. Aqui el contro FO_
litico tendio a estar en manos de f‘raccmr.lels de las clases altas
locales, en linea con la experiencia dt?l viejo COI‘ISE‘I’V&dl.J.I’lSl'ﬂO
popular. Entre tanto, en los centros mas urbar_los y m((i)delclllonst:z
imponia la gravitacion de los trabajadqres organizados de !

del formato original de Partido Laborlstg. La arFicuIaglon e
estas dos constelaciones sociopoliticas bajo un mlS;T'IO ]Id]ie([;?;[;
2o consolido con rasgos definitivos la fortaleza de la coa

peronista.
LA SEGUNDA PRESIDENCIA
Al votar en una proporcion de dos a uno para que Perdn con-

tinuara con su mandato, el electorado autorizo ieste a avanzar
I I 1 orTr
en la peronizacion de las instituciones. En 1952, el Congreso,
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donde los 44 diputados de la oposicion de 1946 habian queda-
do reducidos a 14, convirtio por medio de una ley la doctrina
peronista —el justicialismo— en doctrina nacional, cuya ma-
triz ideologica Carlos Altamirano reconstruye en el capitulo
“Ideologias politicas y debate civico”. Esta “nueva filosofia de
vida, simple, practica, popular y fundamentalmente cristiana y
humanista”, tenia “por finalidad suprema la felicidad del pue-
blo y la grandeza de la Nacion mediante la Justicia Social, la
Independencia Econémica y la Soberania Politica, armonizan-
do los valores espirituales y los derechos del individuo con los
derechos de la sociedad”. La consagracion del peronismo
COmMo unico movimiento nacional eliminé todo vestigio de
pluralismo en la vida politica: las otras expresiones partidarias
fueron relegadas a una existencia casi clandestina, la afiliacion
al partido oficial paso a ser requisito para el desempeiio de car-

Las Veinte Verdades del Justicialismo

1- La verdadera democracia es aquella donde el gobierno hace lo
que el pueblo quiere Y defiende un solo interés: el del pueblo.

2- El justicialismo es esencialmente popular. Todo circulo politico es
antipopular y, por lo tanto, no es Justicialista.

3- El justicialismo trabaja para el movimiento, [ qie en su nombre
strve a un circulo o a un hombre o caudillo, lo es solo de nombre.

4 No existe para el justicialismo meas que una sola clase de hom-
bres: los que trabajan.

3- En la Nueva Argentina el trabajo es un derecho, que crea la digni-
dad del hombre, y es un deber porque es justo que cada uno produzca
por lo menos lo que consume.

6- Para un justicialista no puede haber nada mejor que otro justicia-
lista.

7- Ningtin justicialista debe sentirse mas de lo que es ni menos de lo
que debe ser. Cuando un justicialista comienza a sentirse mdas de Jo que
es, empieza a convertirse en oligarca.

8- En la accion politica la escala de valores de todo justicialista es la
siguiente: primero, la Patria, después el movimiento, Y luego los hom-
bres.

9- La politica no es para nosotros un fin, si no solo el medio para el
bien de la Patria que es la felicidad de sus hijos y la grandeza nacional

10- Los dos brazos del Justicialismo son la justicia Y la ayuda social

oos en la administracion, las imagenes de Peron y ]_Evtta_ se
;mltiplicaron en los libros de lectura d(? lg escuela primaria y
en los sitios mas diversos del espacio publjco. e
Esta presion unificadora Veqia acompafada po(ri a r‘el;)errlno
propia de una tentativa fundac:nopal, En ella, elda ve:nnde o
del peronismo era el acontecimiento desenca ena(ril e Ay
recomienzo de la historia. A un ladp quede}ba el pasado 0m:1
s0, hecho de pobreza, exclusion, msggundad; al ’otro se nc]eés:;
plegaba el presente radiante de un pais en paz, prots)Pero }I o
justo. En el marco de esta Nueva Arge{ltlna no habia un ggl
reconocido para el conflicto y todo debia ser la expresion de la
concordia social por finy deﬁnitivament.e’ alcanzada. Sus .((:jon-
secuencias fueron visibles en la prloduccmn cultural dlng_l aa
publicos masivos, que estuvo dommada por un ton(i paga:nstz}[iy
superficial, especialmente en el cine. Cuando por los inters

Con ellos damos un abrazo de justicia y amor. e
11- El justicialismo anhela la unidad nacional y no la lucha. De:
héroes pero no martires. - -
12- En la Nueva Argentina los unicos privilegiados son los m;@os.
. . )
13- Un gobierno sin doctrina es un cuerpo sin alma. Por eso el peffo
A ' i ‘onomica y social: el Justicia-
nismo tiene su propia doctrina politica, economica y social: el Ju
lismo. o o
s 1 1 e
14- El justicialismo es una nueva filosofia de vida simple, practicc
popular, profundamente cristiana y profundamente hz;m?na. —_y
15- Como doctrina politica el justicialismo realiza el equilibr
derecho del individuo con el de la comunidad. | o
16- Como doctrina economica el justicialismo realiza la cfc onomi
. . . ’ ’ EC?O
social, poniendo el capital al servicio de la economia y ésta al serv
del bienestar social. _ | -
17- Como doctrina social el justicialismo realiza la justicia social
que da a cada persona su derecho en funcion social. o .
18- Queremos una Argentina socialmente justa, economicamen

bre y politicamente soberana. ‘ ‘ ,
]VQ- Constituimos un gobierno centralizado, un Estado organizado y

un pueblo libre. -
20- En esta tierra, lo mejor que tenemos es el puehblo.

Leidas por Peron el 17 de octubre de 1950, desde los balcones
de la Casa de Gobierno.
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cios del aparato de vigilancia gubernamental se colaba alguna
obra que ofreciera una vision mas critica de la realidad, aun-
que esta fuera una realidad distante como la evocada en 1952
por la pelicula Las aguas bajan turbias, del director Hugo del
Carril, un hombre del peronismo, la censura se ocupaba de si-
lenciarla. En otro ejemplo, los historiadores de la escuela revi-
sionista, entre los que se contaban partidarios del gobierno, no
consiguieron el auspicio oficial para llevar su debate con la
tradicion liberal a la audiencia mas amplia de la ensefianza pu-
blica. Peron vio en ellos Ia fuente de una division innecesaria e
inconveniente v debieron continuar su predica en los marge-
NEs, en una existencia casi tan periférica como la de los circu-
los de intelectuales y literatos antiperonistas. Como destaca
Silvia Sigal, mas que acallar las manifestaciones disidentes en
el terreno cultural, el regimen puso especial cuidado en que
fueran politicamente inaudibles. Poco importaba que en los
grandes actos de masas la voz airada de Perén o de Evita con-
denando a ese treinta por ciento del electorado tercamente
opositor desmintiera la imagen oficial de una sociedad armo-
nica. En verdad, el mismo caricter minoritario de “la contra”
—tal la palabra utilizada para nombrarlo-— era una prueba mas
de la pacifica felicidad que debia reinar en la Argentina pero-
nista. .

Esa preocupacion por Ia paz social presidio la reorganiza-
cion de las relaciones entre el Estado y los intereses sociales.
Anticipado una y otra vez por Peron desde que surgiera a la
vida politica, el objetivo era la creacion de un orden capaz de
armonizar las exigencias legitimas de los sectores sociales y
de neutralizar los efectos desestabilizadores de las luchas de
clases. Para ello el instrumento era la “Comunidad Organiza-
da”, en la cual los diversos grupos de interés, previamente or-
ganizados, pudiesen dirimir sus diferencias con la supervision
del Estado. Este proyecto de cufio corporativista empezo a to-
mar forma en 1952 a través de pasos sucesivos. A la CGT se
agrego la Confederacion General Economica, la nueva asocia-
cion de los empresarios, y después la Confederacion General
de Profesionales, 1a Confederacion General Universitaria y la
Union de Estudiantes Secundarios.

Las motivaciones ideologicas no eran las Unicas razones que
impulsaron estas iniciativas, que tuvieron desigual implemen-
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tacion. En forma congruente con las transformacionesgue in-
troduciria en la agenda economica Fie su sggunda presi e.nc:lai
Peron también aspiraba a construir un sistema instituciona
que estuviera menos centrado en sus apoyos popularlesl;_y qui:{
en consecuencia, le devolviera al Estado su papel de ar ;{tr(;. "
estos cambios se sucedieron otros que —como muestra ode
Potash— alteraron el lugar ocu‘pado por las Fl_lerzas Arma 'Ils_.
A partir de 1952 fueron mas abiertas las tentativas de reeglp a1
zar la subordinacion constitucional de las Fuerz'as.Arma as a
jefe de Estado por la lealtad al liderazgo de Peron: la doctrlina
justicialista fue incorporada a los programas dte'las escuelas
militares, las promociones dentro de la corporacion p.remlfrﬁn
mas la fidelidad individual que la competencia prgfesmna : ufl
cupula militar se inclino ante las nuevas exigencias, pegoter-
malestar creciente cundio particularmente en 195 cuerpos inter
medios, generando en sus filas el te-r{”eno fertil para las activi-
dades co;lspirativas. Esta reorientacion de lqs m;l:t;qes respec-
to del peronismo era parte de un proceso mas amplio. ’

Por sus origenes y sus relaciones fa'n’nharc-:s, los militares
compartian de cerca la ansieda}d y también la 1ptoleranc1a (;{)al'-l
que las clases medias mas antiguas y establecidas aco?l‘lpah
ban los cambios sociales y politico.s en curso. Hasta e as ha-
bian llegado igualmente los beneficios de la boqanza;.econoir:jla—
ca y no eran las destinatarias dp los qtgques a !a 0 L%a;queu(;
el blanco predilecto de la ret(')nca. pqhtwa peronista. obo
no basto, sin embargo, para disminuir su rech_azo a'lal_a rumfia-
dora presencia de las masas obrera's en la vida publica, atoz
atmosfera de forzado conformismo impuesta por los aparana-
de propaganda oficial, al culto de la perspnahdad que cor.osm0
ba la marcha del régimen. Ese rechazo h.1zo del antiperonism :
una reaccion politica, pero tambien s.;oglal y cultural, vy Sirvio
de fermento a la gestacion de un movimiento de fjef()be'dii,n'cllﬁ
civil, al principio subrepticio y hecho de pequefios y s.lm'e?lto

cos gestos de rebeldia. Al igual que en 1945, ese movimi %
se desenvolvio por fuera de los par.tldos opo.snores3 que su
sistian con dificultades en la periferlg de la vida politica.

Los socialistas, desprovistos subitamente de sus apoyos
obreros, mantuvieron sin cambio su condena al ’nuevodl.‘e_nonle—
no politico surgido del 17 de o_ctubre. Para su nucleo .1’r1g§2 fa
mas que algo nuevo, el peronismo era la reencarnacion
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vieja hostilidad de Ia cultura politica criolla a los ideales de la
razon y la libertad. Desde sy perspectiva, detras de Peron y sus
Mmasas se recortaba inconfundible e perfil de Juan Manuel de
Rosas y las suyas. Por consiguiente, no se mostraron dispues-
tos a escuchar a los pocos socialistas que reclamaban una pos-
tura un poco mas comprensiva. Tampoco lo hicieron los jefes
del Partido Comunista frente a demandas semejantes de gru-
Pos aun mas reducidos de sy militancia sindical. En 195] y en
1952 en uno y otro partido se registraron intentos aislados de
acercamiento al movimiento oficial que terminaron con la ex-
pulsion de sus promotores. Por su parte, los conservadores,
después de las deserciones de los primeros tiempos, se alinea-
ron detras de una linea de oposicion frontal. La crisis posterior
a 1946 fue mas intensa dentro del radicalismo. Una vez cono-
cidos los resultados electorales, la corriente intransigente, Ja
minoria en el partido, critico a sus autoridades por haber privi-
legiado en exceso Jas consignas antifascistas, entregando a
Peron el monopolio de las banderas reformistas. Este ajuste de
cuentas fue seguido luego por un esfuerzo de renovacion
programatica, que le dio al radicalismo una plataforma de cor-
te nacionalista popular, y por una movilizacién exitosa por el
control del partido. Los integrantes de la formula presidencial
de 1952 fueron dos figuras de la corriente intransigente. Desde
la conduccion de la UCR S€ pronunciaron por la lucha a traves
de las instituciones, no obstante las restricciones puestas por el
régimen, en el intento por conformar una oposicion que no se
confundiera con los reflejos socialmente conservadores del an-
tiperonismo. Sus adversarios, la corriente unionista, ahora mij-
noritaria y mas en sintonia con ese estado de opinion prevale-
ciente en las clases medias y altas, optaron por la politica de
fuptura mediante el aliento a [a resistencia clandestina y al gol-
pe militar. Con sus fuerzas desunidas, el radicalismo quedo,
€mpero, sumergido en el enfrentamiento faccioso que dividia

tre los argentinos.

Al tiempo que el pais se deslizaba hacia la polarizacion po-
litica y social, el 26 de Julio de 1952, muri¢ Evita, a los 33
afios, victima del cancer. Con ella desaparecia quien mejor re-
presentaba lo que el movimiento peronista significaba para los
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Ricardo Balbin dirige la palabra en un acto en 1951,

sectores populares, pero también cuanto ’tenia de aborreublle
para sus adversarios. Su ausencia gravitaria sobre el desenvol-
vimiento futuro del régimen. Al perder la ﬁgura que mz%lfltenfa
vivo el activismo original y sus consignas, éste aparecio mas
que antes exhibiendo los vicios propios de un orden {il.JTOFI;a;'){O
seguro de si mismo. Para entonces., su personal polmcod al ia
experimentado significativos cambios. Ung buena parte et.gs
hombres que rodearon a Peron en los comienzos de su gestion
ya no estaba a su lado, victima de celos politicos y de mt'ngils
de palacio. Entre ellos, Domingo Mercgnte, su lugarteme(lll e
en los tiempos de la Secretaria de Trabajo .ylluego gobf-ma or
de la provincia de Buenos Aires;.Juan Atlho Bramug 1&1(i qge
fuera su primer Canciller; José Miguel Figuerola, abqga (;) 1e
origen espaflol con un papel destgcado en la ela.bf)’racmn_ e zi
legislacion laboral y en los trabajos de la Cogllslqn Nacs(;)n]a
ngosguerra y a partir de 1946 en la.Secretarlla Técnica E’a
Presidencia; Ricardo C. Guardo, el primer presidente de la Ca-
mara de Diputados; Arturo Sampay, el redactor de la Constitu-
cion de 1949. Quienes ocupaban ahora los altos cargos buro-
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craticos eran tipicamente figuras de menor brillo que debian
sus posiciones al conformismo obsecuente con el que secunda-
ban las demandas de lealtad cada vez mas exigentes hechas
desde el vértice del poder. Con ese comportamiento y la impu-
nidad con la que se sabian protegidos, ellos fueron en gran me-
dida responsables de los excesos autoritarios, los escandalos,
las manifestaciones extravagantes de verticalismo que caracte-
rizaron este tramo del regimen peronista.
A comienzos de 1953 el circulo intimo de Perdn se vio en-
vuelto en un sonado caso de corrupcion. Las sospechas con-
vergieron sobre su secretario privado, Juan Duarte, hermano
de Evita. Después que el gobierno ordenara una investigacion
a fondo Duarte fue encontrado muerto, lo que provoco un es-
candalo publico no obstante Ia censura oficial. La CGT convo-
O entonces a una concentracion popular para solidarizarse
con Peron. El acto del 15 de abril habria de tener un dramatico
final al estallar dos bombas, con un saldo de siete muertos y
casi un centenar de heridos. Esa noche, grupos de manifestan-
tes incendiaron y redujeron a escombros las sedes del Jockey
Club y del Partido Socialista, y provocaron dafios en los loca-
les centrales del Partido Democrata y la Unién Civica Radical.
En los dias que siguieron al sanguinario atentado terrorista
—obra de comandos antiperonistas integrados por jovenes
universitarios y profesionales— la policia realizo una amplia e
indiscriminada detencion de dirigentes y personalidades opo-
sitoras; entre los casi cuatro mil arrestados se contaron desde
Alfredo Palacios hasta Victoria Ocampo. Meses mas tarde, el
régimen parecioé advertir la necesidad de disipar las tensiones y
acepto liberar a los presos en una negociacion con representan-
tes de partidos opositores. A fines de 1953 el Congreso aprobo
una ley de amnistia y con ella [a mayoria de los detenidos recy-
pero la libertad. Estos gestos de descompresion politica sirvie-
ron para crear un clima mas propicio a la busqueda de un me-
Jjoramiento de las relaciones con los Estados Unidos.

Este objetivo era parte de las nuevas prioridades del progra-
ma economico, obtener capitales y contar con asistencia técni-
ca a los efectos de impulsar la modernizacion industrial. La
reciente eleccion del presidente republicano Dwight D. Eisen-
hower habia abierto Ia posibilidad de colocar los vinculos en-
tre los dos paises sobre bases mas pragmaéticas y menos

62

principistas debido a su orientaf:iOn favorable al fnu.ndo d;:gl;)f
negocios. La visita a Buenos Aires en el mes del_]U]lO de 1¢ 53
de Milton Eisenhower, el hermano deli mgndatarlo norteameri-
cano, en gira por América Latina, fac1ll_1to ese entendlml?mody
dio comienzo a un periodo de disten;lon luegp de los anos de
fricciones y desencuentros. Ello trajo aparej-z’ido un relatnlfo
eclipse de la Tercera Posicion y una cooperacion mas estrecha
con los Estados Unidos en la arena mFer.namonal. '

La reorientacion de la agenda economica de Peljon y sus co-
rolarios en la relacion con los Estados Umdo-s tenian como t;:-
l1on de fondo el fin de la bonanza del comercio exterior que 0l
acompanara al instalarse en el po@er. En I?49 se mv:r~t10l e
signo favorable de los términos de intercambio. En ese an(izg/s
p;ecios de las exportaciones del campo se (j‘olocaron un 1 lo
por debajo de los de 1948, concluygndo asi e! pequefio ciclo
positivo iniciado en 1945. En esas circunstancias, el gobierno
hizo dos apuestas para contornear la desfavorable coyu?\tdura.
Primero, especulo con el estallido de una Tercera Guerra L(lini
dial, que sostuviera en alza la demanda de los froduiit?s :_
campo argentino. Pero la guerra de Corea de 1950 que 0 co
finada al Extremo Oriente. La segundg apuesta fue participar
en el Plan Marshall para la reconstruccion de Europa puesto enl
marcha en 1947. Tampoco aqui tuvo mejor suerte porque e
gobierno norteamericano le adjudico a.l pais una cu.(?ta minima
en el abastecimiento de alimentos debido a la presion de m’tg-
reses locales y a la subsistencia de las reservas hacia su politi-

10T.
Cagﬁt:;t(e) marco estallo la crisis del sector extemg, que se tras-
lado a la actividad industrial naciolnal, por la dlﬁc.ult.ad pa;a
importar maquinarias y equipos, e_lmpulsg un crem_mlentoﬁ e
la inflacion. Frente a la emergencia, sostienen Qe@hun@ y]
Antunez, las autoridades oscilaron entre la contmmdgd y e
cambio. Para una politica de desarrollo basada en el llqeraz-
go del sector publico y el crédito barato'para ﬁnan(lzlar cia
gxpansic’m del mercado interno, la ’alte'rnatlva de Lin p a:alae-:
ajuste comportaba altos costos en terminos de empleo y s ]
rios. Por ello las primeras reacciones fue.ron pargl_ales e me1
fectivas y condujeron al reemplazo dfs Miguel Miranda :nde
timon de la economia. El nuevo equipo, a cargo de. Alfredo
Gomez Morales, procuro ganar tiempo recortando las importa-
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ciones, racionando el creédito y reduciendo los compromisos
fiscales. :

Una de sus consecuencias fye la sucesion de conflictos entre
1949 v 1951 en las actividades mas afectadas por la disminu-
cion de subsidios publicos. Estos no contaron ahora con la be-

nevolencia del gobierno y terminaron con la detencién de sus
bromotores y la intervencion de los sindicatos involucrados,
Tal fue lo que ocurrio con los obreros de los ingenios azucare-
ros de Tucuman, los trabajadores de los frigorificos, los banca-
rios, los graficos, los ferroviarios. La huelga de estos ultimos,
a principios de 1957, provocada por las medidas de racionali-
zacion de los ferrocarriles recién nacionalizados, tuvo una
gran resonancia. No solamente por sus efectos sobre el orden
publico sino porque se realizé a espaldas de Ia conduccién ofi-
cial del sindicato, conto con el apoyo encubierto de grupos
opositores y no cedi6 a los llamados de volver al trabajo he-
chos por Evita. La reaccion gubernamental incluy¢ la prision
para los dirigentes rebeldes y llegé hasta la movilizacién mili-
tar de los trabajadores. En e] contexto de este endurecimiento
del clima social, e pico de la crisis habria de alcanzarse en
1951-1952, cuando el déficit del sector externo fue potenciado
por las secuelas de dos sequias sucesivas. En e] aciago invier-
no de 1952 vy teniendo por marco los funerales de Evita, los
argentinos debieron consumir un Pan mas negro, elaborado
con mijo, escased la carne y se volvieron frecuentes log cortes
de luz. '

Fue entonces que el gobierno decidié una nueva estrategia
economica, que involucr |a revision de sus prioridades. A par-
tir de ese momento se privilegio la estabilidad por sobre la ex-
pansion, la agricultura por sobre la industria, 1a iniciativa pri-
vada y el capital extranjero por sobre el crecimiento del sector
publico. Con este remozado libreto se paso a la accion toman-
do en cuenta, ademas, los condicionamientos puestos por la
composicion de la coalicion peronista. Asi, el recurso a la de-
valuacion fue descartado porque si bien era un medio rapido
para corregir la situacion e€Xterna, su costo era un alza en el
precio interno de los alimentos v, por lo tanto, un fuerte golpe
a los ingresos de los sectores populares. Descartada la deva-

luacion, el equilibrio externo fue buscado recortando todavia
mas las importaciones

e e

El intento por resolver el problema del déﬁc?t ext'e,rnoEs‘;e
desenvolvid en paralelo con.[a lucha’contra l'a mﬂ;lmon.i’nr?
ambos planos el mensaje oficial apunto en la misma direcc gt(;
habia llegade la hora de la austeridad luego del gran aume :
del consumo de los primeros anos. El llama(_io a gastar m_vz:nzS
procuraba aliviar la situacion externa y aquietar la}s pr.esfl(?nt.
inflacionarias. Con este propc’)snp, ql gobierno tomo la iniciati-
va mediante una bateria de restricciones .ﬂscg!es y 11101}f3tarc11as
de cufio ortodoxo. El programa de est'ablllzacmn recurrio, ade-
mas, a las reservas de la colabor_ampn de clases y prol}nov110
una tregua entre empresarios y smd_lcato‘s para neutga xzarreaj
puja distributiva y sus efectos mﬂacmnanos. Luegpt e;i,tron
ajuste general de precios y salarios por decreto, éstos veron
congelados por dos afios, y por ese mismo lapso se susp: ©
ron las negociaciones colectivas. Fm.alm'ente_, en sintonia ¢
su nueva estrategia, el gobierno modifico su politica de m[(;en-
tivos con vistas al aumento de las exportaciones del agro.l ;:s-
pues de afios de ser perjudicados por lla‘ polttlc_a deiJIAP , los
productores rurales comenzaron a recﬂ.:nr precios mas favora-l
bles, mayores incluso que los que tenia su produccion en e

internacional. .

lllif;éj;do por sus resultados inmediatos, el plan de ajuste lo-

La hora de la austeridad

“La economia justicialista establece que de la produccion c)}’e‘l )pa)zs 6;;
satisface primero la necesidad de szr.s'ﬁhabrlames y f‘o!’amerf}'caj; ;;c:an
lo q,‘ze sobra; lo que sobra nada mas. Claro que aqui los m%;r. 7' )c e
esa teoria cada dia comen mds y consumen IRAS Y, COmo F({}TM(,C‘H{ _n.
cada dia sobra menos. Pero han estado sumergidos, pobf‘eums; dura )-
le cincuenta anios; por eso yo los he dejado que gastaran y que f?on-n;‘;
ran y que derrocharan durante cr‘nc}o aros todo [0‘ gztc; q\rmsr‘el; a:q, “e
hicieran el guardarropas que no tenian, se comprar ar_: bm[ f;;.w ?;agd(,
les gustaban y se divirtieran también; que tomaran zfemr ,U e Ci ;‘mo b
tuvieran ganas. [...[ pero, indudablemente, ahora empe: )
reordenar para no derrochar mds...”

Fragmento del discurso de Peron a los delegados obreros del "C?nute de la
Unidad Sindical Latinoamericana™. 19 de febrero de 1952.
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gro capear la emergencia: la inflacién se redujo en forma sig-
nificativa, después de la recesion de 1951-1952 la economia
volvio a crecer en 1953 y 1954, y en ese mismo periodo las
cuentas del comercio exterior cerraron con un saldo positivo.
La reanudacion de las negociaciones colectivas en 1954 per-
mitio, a su vez, si bien aplicando la presion sindical. recuperar
los salarios perdidos en los afios previos.
El giro estratégico de 1952 no quedo confinado a la nueva
importancia que recibi6 la estabilidad economica. A fines de
ese mismo afo fue dado a conocer el Segundo Plan Quin-
quenal que aporté novedades de mas largo plazo. Ya se hizo
referencia a la decision de devolver a sector rural parte de la
rentabilidad perdida, redefiniendo la politica de subsidios y
precios hasta entonces sesgada en su contra. A ello se agrego la
decision de corregir la excesiva dependencia de la industria,
tipicamente productora de bienes de consumo, de los insumos
importados. La reciente emergencia habia revelado en forma
contundente esa dependencia: cuando fue preciso recortar las
importaciones a fin de equilibrar las cuentas externas, se ad-
virtio que el margen para hacerlo era bien estrecho ya que esta-
ban mayormente integradas por componentes indispensables
al funcionamiento de las manufacturas locales. Dicha decision
se tradujo en el aliento a una nueva fase de sustitucion de im-
portaciones por medio de la produccion de maquinarias e
insumos industriales, sobre todo combustibles. Para encarar
esta profundizacion de la industrializacion y aliviar asi el peso
de las importaciones en el balance externo del pais, el Estado
no contaba empero con los recursos suficientes. El ajuste fis-
cal impuesto por la reciente emergencia habia reducido los
fondos disponibles para la inversion publica. Fue en este con-
texto que surgio el llamado a los capitales extranjeros. A prin-
cipios de 1953 el Congreso aprobo una legislacion mas
permisiva de radicacion de capitales, y con sus auspicios se
concretaron varios proyectos de inversion de firmas norteame-
ricanas y europeas para la produccion de tractores, camiones y
automoviles.

La apertura hacia el capital extranjero, junto con la reorien-
tacion del IAPI a favor del campo, atrajeron hacia Peron las
simpatias del mundo de los negocios, que vio en ellas una
auspiciosa rectificacion de la politica de desarrollo. Paralela-
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mente generaron un clima de inquietud entre muchog de los
integrantes de su coalicion de apoyo. El conﬂlqto se hlzo'ma-.
nifiesto con la iniciativa mas audaz hacia el capl.tal extranjero:
la negociacion de un contrato con _la Standard O}l de Callliforgla{
para explorar y explotar los yacimientos de petroleo dt_e surde
pais. La justificacion oficial puso el acento en la creciente de-
manda de combustible y en la incapacidad d(? la empresa esta-
tal YPF para afrontar las inversiones necesarias. Estas razones
resultaron poco convincentes en ell tratamiento del contrg}o
por parte del Congreso. Alli habia sm!o envnado-para‘ su rcailtl ]1—
cacion por ley, ya que rozaba la clausula nacnoqahsta e la
Constitucion de 1949. La oposicion radr'cal, a traves de A_rtu'ro
Frondizi, impugno el contrato con un dlscur’so antiimperialis-
ta, denunciando la enajenacion de la sobe.ra{na sobre l(?S recur-
sos nacionales. A la vez, el bloque oficialista mf)stro €scaso
entusiasmo en su defensa porque para una mayoria comporta-
ba la traicion al principio justicialista de ]g md_ependenma eco-
nomica. En definitiva, la ratificacion leglslatlya 'del' cvo’ntratlo
fue postergada indefinidamente. Tamporco Peron insistio en la
iniciativa, consciente quiza de que habla'franqueado el limite
de la tolerancia ideologica de sus partidarios para con el nuevo
nomico. ’
rmlggosscs(égunda presidencia, Peron no soi_amente tropezo con
la resistencia de ideas y creencias que €l mismo contribuyera a
arraigar; asimismo entro en cohst}éln con intereses que eran
centrales para su sustentacion politica. I?l transito desde l;1]1151
etapa distribucionista hacia otra que tenia por eje los pro le-
mas de la produccion, anunciado en el Segundo Plan Quin-
quenal, incluyo también una campafia namqnal por el aumegto
de la productividad. El objetivo era prqducnr mas para que hu-
biese mas bienes a repartir. Con esta IQea, durante 1’953 l?s
empresarios iniciaron una abierta lofen-sgva que abogo porb a
revision de los convenios y la legislacion lal?oral en nombre
del mayor rendimiento de la fuerza de trabajq. Como indica
Louise Doyon, se trataba, en verdad, de eliminar las n(él.'rr_las
que ponian limites a la autoridad .patror-lal sobre las con 101:1)-
nes de trabajo y de recortar la injerencia de los delegados ei
personal en la vida interna de las empresas. A ﬁneg Fje 1954 e
gobierno se hizo cargo de esas demandgs y promovio un nue\io
ejercicio de concertacion social reuniendo a la CGT y a la
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CGE en el Congreso Nacional de la Productividad. Durante las
deliberaciones, que se extendieron hasta abril de 1955, Ia dele-
gacion sindical rechazo cada una de las concesiones que en
materia de flexibilidad laboral reclamaban los empresarios.
Bajo la presion del estado de movilizacion obrera puesto de
manifiesto en las negociaciones colectivas de 1954, la CGT
reafirmo que el conjunto de garantias y protecciones al trabajo
constituia parte integral de la Revolucion Justicialista y no era
negociable. Al final, las conclusiones del congreso se caracte-
rizaron por su ambigtiedad e indefinicion y dejaron pendiente
el compromiso de modificar las clausulas laborales asi como
la recuperacion de las prerrogativas patronales en la direccién
de las empresas.

El hecho a destacar es que Peron no apelo a su liderazgo
politico para forzar un desenlace mas acorde con el nuevo
rumbo econdmico. Como ocurriera en el debate sobre el petro-
leo, también ahora Opto por acomodarse a las resistencias
Opuestas por su propio movimiento. Estos episodios indicaban
que para avanzar en la agenda de la modernizacién economica
era preciso emprender la compleja operacion politica de re-
componer la coalicion de gobierno. Este era un desafio que
Peron no estaba preparado para afrontar, sobre todo cuando a
principios de 1955 se encontro envuelto en otro, mas urgente,
con las fuerzas de la oposicion politica.

Luego de la dura prueba de 1952 y del mejoramiento de la
situacion economica, el gobierno pudo afrontar las elecciones
legislativas de 1954 con exito, recibiendo el voto favorable de
dos tercios del electorado. La solidez de las mayorias electora-
les del oficialismo, mas su mejor imagen en los medjos empre-
sarios y la normalizacion de las relaciones con los Estados
Unidos confirmaron a los sectores opositores en su alienacion
politica: s6lo cabia una €Speranza a sus aspiraciones si desde
adentro del propio régimen estallaba el conflicto. Y esto fue lo
que ocurrio cuando Perén se enfrentd con la Iglesia ya que, al
hacerlo, dividié sus apoyos en las Fuerzas Armadas Y puso en
marcha la conspiracion militar. En noviembre de 1954, en una
de sus intervenciones publicas, Peron acuso a “ciertos sacer-
dotes” de actividades antiperonistas, trayendo a primer plano
un contlicto que habia venido madurando en los afios previos y
cuya evolucion es tratada por Lila Caimari en su capitulo.
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3

j v de ‘nién de Estudiantes Secundarios (UES),
Peron con infegrantes de la Union de fL\IHEI’ia}Hé s Se
8 de marzo de 1953.

El ejercicio crecientemente absolutista 'de] pode}‘ por p_arte
de Peron fue afectando con el tiempo y sin remedio sus.lela-
ciones con la Iglesia. Esto se hizo visible en'e.l desplazamiento
progresivo de la Iglesia de los amb1to§~trad1c1gnales de su ac-
cion pastoral, entre las mujeres, los nifios, la juventud. l?eron
sumo a ello su propio comportamiento persgnal que, en forma
desafiante a los usos y costumbres de un jefe de Est'adol, lo
exhibia en los jardines de su residencia y en .Igs calles céntricas
de Buenos Aires rodeado por la alegre comitiva de las adoles—
centes de la UES. La afrenta mayor fue Fl intento de convertir
al justicialismo ya no solo en la doctrina O'ﬁ‘?lal. del Estado
sino a la vez en la expresion del verdadero cristianismo. Desde
las esferas oficiales comenzo a delinearse el mensaje de’u_n
“cristianismo peronista”, independizado de la tradicion catoli-
ca y con frecuencia incluso en contra de ella. El nuevo evange-
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lio se asigno la mision de rescatar el mensaje social de Cristo
del olvido al que lo confinara un clero dominado por preocu-
paciones mundanas y atento al cumplimiento formal de los
preceptos religiosos. Esta prédica fue acompanada de conse-
cuencias practicas: los lideres peronistas se dedicaron a repar-
tir por su cuenta las credenciales de buen o mal cristiano, los
cultos no catolicos disfrutaron de una sospechosa tolerancia, la
devocion popular que rodeo a la figura de Evita después de su
muerte fue transformada en una liturgia religiosa paralela.
Frente a la injerencia del régimen y sus ambiciones hegemo-
nicas, la jerarquia eclesiastica reacciond con cautelosa pruden-
cia pero ésa no fue la actitud del mundo catélico en general.
Sus asociaciones de laicos devinieron cada vez mas en refu-
gios de una militante resistencia, canalizando las disidencias
que los partidos mostraban no ser capaces de articular. La acy-
sacion de Peron en noviembre de 1954 fue el fruto de su irrita-
cion frente al espacio creciente que los adversarios del pero-
nismo iban ganando en esos ambitos sin que las autoridades de
la Iglesia hicieran nada por evitarlo. El malestar se hizo mas
vivo al conocerse el proyecto de fundar un Partido Democrata
Cristiano. Luego de la intervencion de Peron una sucesion de
medidas suprimié de un plumazo los derechos y privilegios
otorgados a la Iglesia. Se eliming Ia ensenanza religiosa en las
escuelas y los subsidios a I3 ensenanza privada, se aprobo una
ley de divorcio, se autorizo la reapertura de prostibulos, se
prohibieron las procesiones religiosas.

Las reformas legales fueron seguidas de una intensa campa-
na anticlerical orquestada por la prensa oficial. En los prime-
ros meses de 1955 se anuncié una futura reforma de la Consti-
tucion para decidir la separacion entre la Iglesia y el Estado.
Frente a estos ataques, inimaginables ocho afios atras cuando
el catolicismo hizo suya la causa peronista, sus sectores mili-
tantes convirtieron los templos en tribunas de protesta politica
y moral y lanzaron una insidiosa campafia de panfletos que de-
safio los controles oficiales. Los grupos mas diversos de la
oposicion politica cerraron filas en torno de ellos, entreviendo
en el distanciamiento entre el régimen y la opinion catélica la
Ocasion para poner en marcha una ofensiva como la de 1945
El 8 de junio, desafiando las prohibiciones, se celebro una
multitudinaria procesion de Corpus Christi, en la que catoli-
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cos, radicales, socialistas y comunist_as marcharon en el centro
de Buenos Aires al grito df; iY1va Cristo Rey! ol &
A la protesta civil le siguio e'l 16 de junio un atenlt e
gran escala contra la vida de Perodn; la cronica de su?,ba ?c',n -
3&5 y desarrollo posterior se encuentra en la contri lucFuerza
Robert Potash en este libro. Un sector de la Marina y 1';1 o
Aérea se alzo en rebeldia, bombardeando y ar_netra ando ;
Casa de Gobierno y sus a]rededores: 'A_dvertldo a tlempdé
Peron encontro un refugio seguro y salio ileso. Los grupo::1 -
trabajadores que acudieron a la Plaza de Mayolpara ?pori}é?gn 4
lider y los transetntes que se encontraban alli no tuv A
misma suerte; entre ellos se contaron unos 390 muertos y o
heridos. Esa noche, sofocado el movimiento insurgente, 3r Sx:;
ron las principales iglesias del centro de lq c1udad,lly§god§ e
saqueadas por fuerzas de choqu(.a'peromstas,. ex 11A1|en ey
atenuantes la extrema radicalizaglon df:l .co’nﬂlcto. ; Es ::.lp.
provocado por estos hechos de v101e_1101a me.d'lto_s en la his or;a
reciente se sumo la alarma entre 1QSJefes militares que Per}g -
necian leales debido a la intervencmln de la CGT, que dlstndu—
yo armas entre los obreros. Acor,\s_ejado por 195 a.ltlos Ilgllam ::
del Ejército, Peron lanzo una politica de conuhacu;nl. Les al
do de sitio fue levantado, cesaron los ataques a lalg e]SIE} (31/ .
sustituyeron las figuras del ga.bm_ete asocm}das a ellos, 0;, aer
gentes de la oposicion fueron invitados a dl‘S,CthlI' una treﬁu t. )
gus seguidores, Peron declaro: “La revolucion pergnlsta a ir
minad:). Comienza una nueva etapa que es de _c’aracter consti-
tucional. Yo dejo de ser el jefe de una revolum.on para gasar 5_1
ser el presidente de todos los argentinos, amigos o adversa
rlolgsfe llamado a la pacificacion no tuvo, empe‘r’o, el eco le(s;{pe-
rado. De hecho dio renovados brios a l_a oposicion, la cual des-
de las radios, adonde accedid por primera vez en diez afos,
reclamo el fin de la estructura represiva y formulo p’rog{)amﬂal:%1
de gobierno alternativos. El fracaso de la tregua llevo a errc;a
a dar un nuevo golpe de timon. El 31 de agost_o,'en una car
dirigida al Partido Peronista y la CGT, comtjm.lco su demsg;n
de abandonar el gobierno para garantlzarlel exito de lq pacifi-
cacion. Como era previsible, la central sindical organizo una
gran demostracion de apoyo vy la Plaza de Mayo asistio a una
:ueva edicion del 17 de octubre de 1945, Siguiendo el libreto
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“La revolucion peronista ha terminado”

“Para lograr nuestros res grandes objetivos, lg independencia eco-
nomica, la reforma constitucional y la reforma cultural, hemos debidy
indudablemente recurrir en muchas circunstancias a cieras restriccio-
nes que nosotros no negamos. Con ung absoluta licencia para que todo ‘
el mundo hiciera lo que quisiese, nosotros no hubiéramos podido cum- f
plir nuestro objetivo, y como dije los objetivos son irrenunciables. Jn .
cambio, los medios de accion eran libres. Recurrimos por lo tanto a ;'
esos medios de accion, limitamos las libertades en cuanto fue indispen- ‘
sable limitarlas para lq realizacion de nuestros objetivos. No negamos g
nosotros que hayamos restringido algunas libertades: 1o hemos hecho
siempre de la mejor manerq en la manera indispensable y no mas all
de ello. [...] Por eso lerminado ese periodo en que hemos afirmacdo |
nuestros objetivos fundamentales en Iy accion social, ya en amplia me- |
dida, lo que queda por hacer serd obra de la legislacion empiricamente
paulating y del propio desenvolvimiento del pais. [...] La revolucién
peronista ha finalizado, comienza ahora una nueva etapa que es de ca- 5
racter constitucional. sin revoluciones, porque el estado permanente de
un pais no puede ser lg revolucion. Yo dejo de ser el Jefe de una revoly-
cion para ser el presidente de todos los argentinos, amigos o adver-
sarios.

Palabras de Peron en e Salon Blanco de la Casa de Gobierno frente a
legisladores peronistas de ambas Camaras del Congreso. 15 de Jjulio de 1955, ;

sus adversarios pero que €stos no la querian, y concluyo afir-
mando: “A la violencia le hemos de responder con una violen-

cias entre sus partidarios, pero terming por convencer a mu-
chos militares todavia indecisos sobre que hacer. El 16 de sep-
tiembre se produjo finalmente el alzamiento militar, Luego de
cinco dias, durante |os cuales las fuerzas leales 3 Peron, supe-
riores en numero, no mostraron voluntad de luchar, [as tropas
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rebeldes se impusieron. Peron, entlre tanto, bulsc_o as1l,(i)“ce)n 1lEa;
embajada de Paraguay, dando fZOlﬂiEHZO aun allgotre;ba.a.do_
23 de septiembre, mientras la CG_T reclam’aba al 08 ! I\fla ’
res conservar la calma, otra multit}ld lleno la P azal Eduaryd(;
ahora para aclamar al nuevo prgsndente, el. genera
Lonardi, y celebrar el fin de la de;ada peronista. .
En el futuro, peronistas y antlperomstas.prolongarli o
conflictos, confrontandose en torno de versgoqespopucii;l s
la experiencia historica que acal?aba de conc Lﬁllgl’.l a;aabalapdo_
tidarios de Peron, durante el pgrlodo 1945-19..u oS tr 1 njunca
res alcanzaron una participagon en el ingreso naciona unes
igualada, y la obra de una leg15¥ac10n social generosa y u o
plio reconocimiento politico hizo que abandonaran su.u:oe -
cion de ciudadanos de segupda clas{e‘ para corllvert(ljrs iy
miembros plenos de la comunidad politica. Para los a1 ve =
rios de Peron, los ahos peronistas frueron aqut?ilos ein o(s:ecrta—.
tuvo lugar, en una medida he_lsta alli descongmda, e 1'?20 e
miento de las libertades publicas y del pluralismo politico p

La Plaza de Mayo luego del hombardeo de junio de 1933
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la accion de un liderazgo y un movimiento que se concibieron
a si mismos como la encarnacion de la voluntad nacional.
Como era de esperar éste fue un dialogo de sordos. Los argu-
mentos de una y otra de las dos configuraciones sociopoliticas
en las que se dividio el pais colocaron el énfasis en aspectos
distintos de Ia compleja realidad historica. La disociacion en-
tre los valores de la justicia social y los ideales de la democra-
cia politica abierta en las elecciones de 1946 mantuvo, asi,
toda su vigencia.

Los efectos de este contrapunto de interpretaciones sobre la
convivencia entre los argentinos fueron potenciados porque,
una vez llegados a su fin, los afios peronistas no entraron en la
historia llevandose CONSIZo sus proyectos fallidos, la carga de
. los conflictos que habian
desatado. Esa fue la ilusion
de los vencedores de 1955
que presidio la tarea de des-
peronizacion del pais a la
que se lanzaron, aplicando el
mismo espiritu excluyente,
los mismos instrumentos
coercitivos que combatieron
hasta entonces. Esa fue ung
ilusion fugaz. Al poco tiem-
po se vieron confrontados
con el legado ultimo de los
anos peronistas: una fuerza
social y politica solidamente
arraigada en el tejido social
e institucional. Este habia
sido el desenlace de la em-
presa original de Peron, con-
jurar el peligro del comunis-
mo actuando sobre las con-
diciones de postergacion
social y alienacién politica
en el mundo del trabajo que
eran propicias para su pene-
Peron asciende a la nave paraguava que lo tracion. Vista en perspecti-

lleva al exilio, va, ésa fue una empresa exi-
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tosa. En América Latina, la Argenti.na gstara entrg los }L)ralsef
donde las corrientes ideolégic§s de 1zqu1erda_ perdlerpn Dral\;s
tacion social, quedando contlpadas ‘a una 11‘1ﬂuenc1a en
circulos intelectuales y los 111¢d1os unlverS{tar!Qs.l N
Aprovechando las oportunidades que ofrecio ti Jeved:TOS
de prosperidad de la posguerra, Peron puso al a (?a]llce S
trabajadores niveles de vida y delexpectanvas SOCIa'eZq; 4
cieron de ellos componentes prmmpal_es de la socie ad y :
economia que crecieron sobre esos’u.nuentos. Esa experlelzc
de ascenso social y el papel protagonico que qlcanzaron 2{) ra-
vés de sus organizaciones sindicalgg hlZO’ST.ngIF en llos tra ajg-
dores una capacidad de intervencion politica y social qlLll.e ad-
quiri¢ vida propia, aun después que comenzaron a debi It.elljr[se
las circunstancias extraordinarias que la h§b1.an hecho posible.
Peron mismo habria de experimentar los 11.1mtes que esa capa-
cidad de intervencion imponia cuan_do hacia el ﬁna].d.e S?C;ge:ls-
tion intento la busqueda de alternativas al rumbo or1g12i ela
economia peronista. Para los que lo derrocaron en 195° } esos
limites serian mas duros y dificiles de ﬁ‘anque-ar porque hicie-
ron sentir su influencia en el marco del' conflicto de legitimi-
dad que rodeo la obra de los afios peronistas.
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