2. Crisis, depresidn y recuperacién
(1930-1945)

La Gran Depresién marcé el comienzo de una nueva etapa en
la historia econdmica argentina. La caida de los precios mun-
diales de los productos argentinos v dei volumen de las expor-
taciones condujo a una severa crisis. Si bien hacia 1934 la ac-
tividad econémica comenzd una lenta recuperacion, favorecida
por factores externos, los gobiernos conservadores reforzaron
la intervencién del estado sobre fos mercados. En ese contex-
to, la industria se convirtid en el sector mas dinamico, mientras
se acentuaba el estancamiente de la agricultura pampeana. Un
nuevo shock externo, la Segunda Guerra Mundial, intensificé
estos procesos, alentando el desarrello industrial v {a urbani-
zacién. Al mismo tiempo, el creciente papel del estado v el au-
mento de la pobiacién ocupada en la industria alumbraron nue-
vas tensiones en las relaciones enire los actores econdmicos y
sociales.

El impacto de la Gran Depresidén {1929-12933)

Los primeros sintomas de dificultades que preludiaron la Gran
Depresmn tuvieron lugar a finales de la década de 1920 v afectaren a
todas las economias capitalistas. El rdpido crecimiento de la economia
norteamericana —que desembocd en una burbuja especulativa en la Bol-

52 de Valores de Wall Sweet— alentd una reversion de la corriente de
‘ capitales, reorientindola desde los paises de Europa y la periferia hacia
tlos Estados Unidos. La decisién de las autoridades de la Reserva Federal

de contenerla burbuja especulativa mediante la elevacién de las tasas de
interés acentué el flujo de capitales hacia los Estados Unidos, creando

serias dificultades para el equilibrio de la balanza de pagos.

El crack de 1z Bolsa de Nueva York anuncié el inicio de la depresidn

estadounidense y la transmisién de sus efectos a la economia mundial.
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No obstante, desde una perspectiva comparada, es posible afirmar
ue los efectos de la Gran Depresidn sobre la Argentina fueron relati-

Debilitadas por los desequilibrios que arrastraban desde la posguerra :

las economias europeas no pudieron soportar las fuerzas recesivas. La’
caida de los precios internacionales, la reduccién del comercio inter- ;‘fvamente x.nenc.)s agudos que en otras economias exportadoras de pro-
nacional y el dexrrumbe del nivel de actividad econémica ampliaron la} ductos primarios minerales o agricolas, como Chile o Cuba, las cuales
recesion. El orden econémico mundial desapareci6; en su lugar, se er- ‘DO sélo padecieron la caida de los precios mundiales, sino también una
gieron las barreras proteccionistas, las trabas al libre movimiento de ca ‘:aguda contraccidn en el volumen de las exportaciones. En el caso ar-
pitales y a la mano de obra, los controles de cambio y ]as devaluaciones gentino, el hecho de que el pais exportara una variedad mayor de pro-
uctos primarios, en especial, alimentos de dificil sustitucién, limité el
errumbe de los volimenes y alivid la contraccién del PRI. El desem-
mercio mundial y dependiente en gran medida del flujo de capitales: efic de la economia local también se compara favorablemente con las
extranjeros, los efectos de Ia crisis se hicieron sentir con inusual cru-‘economias industrializadas, en especial con la de los Estados Unidos

deza. Durante el auge norteamericano de 1028-1999, la salida de oro y que s6lo emergieron de la crisis durante la Segunda Guerra Mundial. ,

divisas habia tenido efectos depresivos ya que, en €l marco del patré
oro, la fuga de capitales habia sido acompanada de la contraccién de la
oferta monetaria y de un encarecimiento de las tasas de interés. A me
diados de 1099, este efecto se vio acentuado por la caida de los precios,
de los productos de exportacién. Bajo esta doble presién, la economi
argentina inicié el transito hacia la fase recesiva del ciclo econdmic
Una vez que la crisis mundial estalld, la pendiente se acentuod.

El principal efecto de la Gran Depresién consistié en una caidal:
vertical de los precios mundiales. Entre 1928 y 1932, los precios de
los productos de exportacion descendieron un 64%. Especialmente]
agudo fue este descenso en el rubro de cereales y el lino, con und
declinacién del 40% entre 1929 y 1931. Si bien dicha caida estuvg]
acompafiada por una reduccién de los precios de las manufactura
ésta fue mias moderada. En consecuencia, los términos del interca
bio (la razén entre los precios de importacién y los de exportacio
declinaron un 40% entre 1929 y 1932. El volumen fisico de las expor;
taciones también descendié, aunque moderadamente (un 9% entr
1928 y 1932). La Argentina continué exportando carnes y cereales
PErc a precios menores.

La reduccién del ingreso originado por las exportaciones tuvo seve,
ros efectos sobre la actividad interna; la crisis se transmitié al campo, & :
comercio y la actividad industrial. Entre 1929 y 1932, ¢l PBI se contrajd.
un 14%, y a partir de entonces inicié una lenta recuperacidn, que et
1929 1o elevaria un 15%. Por supuesto, dicha crisis trajo aparejado ¢
incremento de la desocupacion, aunque se carece de estadisticas con,
fiables al respecto. La caida del valor y monto de las exportaciones y %
contraccién del PBI provocaron un descenso marcado de las impo -1 ‘Primer momento, la crisis econdémica fue percibida como una
ciones, de aproximadamente un 55% entre 1928 y 1932. se mas del ciclo econdmico mundial, por lo que se esperaba que, lue-

de moneda.
Tr una economia como la argentina en ese momento, abierta al co-

Clientela convocada por las liquidaciones de Ja tienda La Piedad en el
verano de 1934: “Una seleccion de mujeres poriefas empefiadisimas
en adquirr ios géneros con los que confeccicnaran sus vestidos de dos
pesos”. A mediados de la década, los efectos mas negativos ds la crisis

habian sido superados i fi i
, perc los salarios reales segufan siendo m
1922, AGN. rerees
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- L . . 4 rgencia, ici
go de un pericdo de depresion, se restableciera la normalidad en ¢f emETE n aranee 2diclonal del 10% sobre todas las importacio-
‘nes. En forma paralela, se aumentaron algunos impuestos internos (he-

mercado global. Ya en 1929, frente a una acentuada salida de oro qug i .
¢ rencias, timbres y papel sellado) v se crearon otros —comeo el gravamen

amenazaba COT provocar una violenta contraccién de la moneda argen:
alarentay alos combustibles— que empezaron a regir en 1932, La con-

tina y lanzar a la economia a una profunda crisis, el presidente Yrigoyen e de
; . iraccidon de lo i6 :
habia ordenado el cierre de la Caja tracclo s gastos y la elevacién de los ingresos fiscales permitieron

de Conversion. Esta medida —muy, :
criticada entonces por los circulos econdmicos y politicos— se revelé’que’ hacia 1933, las finanzas publicas alcanzaran el deseado squilibrio
insuficiente. Pronto, la gravedad de la recesién obligé a tomar medida ™ IHE Y pronto cl (.iéﬁdt retornaria con fuerza. |
insuficiente. E?'el orden monetario, el gobierno mantuvo cerrada la Caja de Con-
_versi6n, pero se autorizd la exportacién de oro para pagar los intereses
_..de la deuda, como forma de mantener la confianza en :1 peso. El 1
:f%:;ado fue una declinacién vertical de la garantia en oro de 13;- mol;lesg )
'y una acelerada depreciacidn. Alarmados por este proceso, en 193; .
mplantd el control de cambios y se creé una Comisién de’ Control ge
ambios. :
El enfo_q‘u’e ortodoxo de la politica econdmica también estaba presente
%2 liiaiizaston de continuar los pagos de los intereses de 1z deuda exier-
ha, Ia yor parte de la cual se hallaba en manos de Gran Bretafia. Las
_é,?utor'lc?ades consideraron que esta medida era esencial para manten-er el
_:i:}brestlglo del pafs y el acceso al mercado internacional de capitales. Sin
Embargo, requen’a grandes sacrificios, algo injustificados en el ma.rc-o de
%una mt?ratonzi. gene_ralizada. En efecto, 1a caida del valor de las exporta-
__;g::;z 1;;1_15;1:1:03111 ;nc}:;lr:;nte recorte de las importaciones para dispo-
_ . pagar la deuda. El control de cambios sitvié
para efectuar dicho recorte y posibilitar otros pagos. Aun asi, la Areent-
; :a noe recibid nuevos préstarmnos durante la década de 1930. ’ s

Caras y Caretas, n° 1848, 3 de marzo de 1934. Las reformas fiscales en;
los afos treinta incrementaren la presian impositiva pero s¢lo lograron
equiliprar ternpoerariamente al presupuesto.

Tecuperacion v la politica econdmica {19323-1938)

L l‘ecupera'cién de la actividad econdmica comenzd hacia 193%, debi-
Luego, la dictadura militar del general José Félix Uriburu, que defm%ﬁ;;::});:z:;f mej ora de Ia dema}nda externa, antes que a politicas
al gobierno constitucional de Yrigoyen en septiembre de 1930, impu}%dores ciel - eno,lun ciclo de sequias afectd a los principales compe-
una politica econdmica ortodoxa que buscaba restablecer el equﬂib;f:anadé Al;strah eLmerc’ado mundial de cereales: los Estados Unidos,
de las cuentas piiblicas como mecanismo para mejorar el clima de :lgna recg eraciénaé. ? caida fie la oferta ‘mundial de cereales impulss
negocios. Por un lado, Uriburu ordend rebajas en los sueldos y salaﬁ_ revios aPl)a oy S.eb_os precios que, hacia 1837, superaren los niveles
de 1a administracién publica, y dispuso la paralizacién de nuevas ob blemente la' 1 en el VOIumel_j‘ de 13:5 exportaciones no ascendis
publicas. En tanto, el gobierno se comprometid a continuar abonang, . . d:el iI?tle_]ora d? los precios estimulé la economia interna, y
sus compromisos con los acreedores iN{ErNos y externos. Por otro 13‘?;1 s al 0 ercambio alcanzarcn en 1937 el nivel de 19281029,

to de la década de 1920. La recuperacidn de los precios reper-

buscé reforzar sus ingresos. En abrily septiembre de 19%1, dispuso! 6 positi
. . ) e g sitivame i .
crementos en, varios derechos aduaneros e implant6, como medidag P nte sobre el ingreso de los agricultores y se ransmiti6
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al resto de la economia interna. La mejora del sector externo permmi
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cia 2 la recaudacién y terminar con las priacticas de algunas provincias

incrementar las importaciones, lo que impacté en forma positiva en lé’qne, durante la década previa, habian establecido gravimenes que alza-

produccién domeéstica.

En tanto, las politicas publicas desempefiaron un papel secundari

en esta temprana recuperacion. La politica econdmica oficial combin
medidas que implicaban continuidad con otras que introducian inn

vaciones. Entre las primeras, se destaco la politica fiscal: los incremer:
tos arancelarios e impositivos dispuestos por Uriburu no alcanzaro;

para equilibrar las cuentas publicas.

El ministro de Hacienda Federico Pinedo pronuncia. un discurso en la
inauguracion del Banco Ceniral en agosto de 1935. AGN.

Durante el gobierno de Justo, la politica de creacidén de nuevos 1mpu_§

‘ron barreras en el mercado interno, puesto que implicaban una doble
tributacidn sobre articulos de consumo masive, como fsforos, tabaco
jr bebidas alcohdélicas. Por supuesto, el impuesto tnice constituyd un
avance mds de la centralizacién del estado federal.

| En conjunto, las reformas impositivas buscaban reducir la dependen-
icia del estado de los recursos de la aduana, que sin embargo continua-

iron siendo la principal fuente de ingresos publicos. A pesar de estas

reformas, el gobierno no logré alcanzar el equilibrio fiscal; el gasto pi-

[blico continud creciendo a un ritmo mayor al de los ingresos y el déficit

fiscal se volvié crénico, manteniéndose en torno del 2% del PBI entre
' 933 vy 1937 y trepando al 4,3% en 1939. La fragilidad fiscal obligé a
prolongar impuestos que habian sido pensados como extraordinarios,
tales como el arancel adicional del 10%, cuya aplicacidn fue prorroga-
da afio tras ano por el Congreso.

La bisqueda del equilibrio fiscal condujo a una reforma del presu-
uesto estatal con el objetivo de mejorar los cdlculos sobre los recursos
disponibles y los gastos e inversiones realizados anualmente por el go-
erno. Pinedo implementé una reestructuracién de la deuda piblica
nterna y externa, con el objetivo de reducir el monto de los servicios
anuales que, entre 1930 y 1932, representaron el 16% del valor de las
exportaciones. La deuda flotante de corto plazo, tomada para financiar
déficit estatal durante la crisis, se redujo hasta su eliminacidon. Tam-
én se impulsd la conversidn de la deuda a tasas de interés algo mads
bajas, pero a mayores plazos. Hacia finales de la década, era cada vez
as claro que el gobierno financiaba sus gastos por medio del mercado
ocal de capitales antes que de los mercados externos.

Otra reforma importante fue la creacién del Banco Central. El pri-
mer proyecto en este sentido, presentado en 1917 por Domingo Sala-
berry ministro de Hacienda de Yrigoyen, no habfa logrado aprobacién.
Mientras tanto, en la década de 1920, la Sociedad de Naciones y los

tos continué. En julio de 1932, el Parlamento sancioné la Ley 11 5%%espe<:1ahstas mundiales recomendaban la creacién de este tipo de insti-

]
que imponia el impuesto a la renta, un proyecto propuesto sin éxito p %
peit

Yrigoyen y Alvear, ¢ instaurado por decreto de Uriburu. Un ano
tarde, Pinedo propuso una reforma impositiva, que disponia la cr§
cién de nuevos tributos y la unificacién de varios impuestos intern

tuciones. En la Argentina, los efectos de la crisis incentivaron proyectos
semejantes. En 1933, el gobierno de Justo contratd los serviclos de un
.especialista inglés, Otto Niemeyer, recomendado por el Banco de In-

jglaterra. Finalmente, los proyectos oficiales fueron redactados por el

que hasta entonces eran recaudados por los estados provinciales, y qigrupo de economistas ligados a Pinedo. En 1985, el Parlamento aprobé
en adelante serfan cobrados por el gobierno nacional y luego devuellf_un conjunto de leyes que disponia una amplia reforma bancaria y orde-
a las provincias. La centralizacién se proponia dotar de mayor eficiénaba crear el Banco Central de la Republica Argentina. Esta institucidn
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tendria como objetivos la preservacién del valor de la moneda nacional
regulando el crédito y el circulante de acuerdo con la demanda genera‘;.
da por el desenvolvimiento normal de los negocios. Ademds, centraliza
ria las reservas de oro y divisas, y moderaria sus fluctuaciones y efector
sobre la moneda, el crédite y la actividad econdmica. Otras funcione;
clave serian el contralor de la actividad de los bancos pliblicos y priva "
dos, y oficiar como agente financiero del goblerno en relacion con |;

deuda externa € interna.
La creacién del banco produjo controversias debido a sus importan

tes atribuciones y al hecho de que era una institucién mixta, dond
el gobierno tenfa una influencia limitada: s6lo tres representantes de
un directorio compuesto por catorce miembros. Los bancos privada
contarfan con la mitad del directorio, lo que fue visto con suspicac{ﬁ
por parte de algunos circulos politicos. La institucién, cuya gerenci
general desempefié Rail Prebisch entre 1935 y 1943, cumplié un pape
destacado en la regulacién de la macroeconomia, el crédito y ] fun
cionamiento de los bancos. De cualguier modo, estas reforrnas habriafﬁ:
sido de dificil aplicacién sin la politica previa destinada a reducir 1o
gastos y la deuda pablica flotante.

Otra institucién clave en el sector bancario fue el Instituto Movili
zador de Inversiones Bancarias, entidad creada para sanear la carte
del Banco de la Nacién y de los bancos comerciales, absorbiendo 16

activos congelados (créditos no cobrables y propiedades que no podial;

liquidarse}. El Instituto destind grandes recursos 4 estas tareads, benef
ciando los intereses de miles de depositantes y empresas. No obstante
la intervencién estatal generd criticas debido a la concentracidon de s
anxilio en cuatro bancos, la falra de publicidad de las operaciones real
zadas y las sospechas de operaciones dolosas contra el estado.

Si las politicas fiscales y la reforma bancaria se asentaron sobre m
didas previas, el manejo del control de cambios fue mas innovador. E
noviembre de 1933, se implanté un régimen mds severo gue el anterio
cuyo objetive principal era evitar la acumulacién de compromisos el

: alto. En cambio, en el mercado libre, la oferta de divisas provenia de

las expOTtaclones ro tradicionales y la cotizacién de las divisas serfa un
90% mayor. A ese mercade, el gobierno derivé todas las operaciones
de importacién no pricritarias, buscando desalentarlas. Por supuesto,
¢l gobierno podia adquirir divisas en el mercado oficial vy colocarlas,
con un 20% de margen, en el mercado libre. Elle le permitia obtener
un importante ingreso y modificar la composicién y el origen de las im-
portaciones. De hecho, las operaciones de importacién en el mercado
oficial quedaron limitadas a los paises con los que ka Argentina firmé

‘watados de comercio bilateral, practica inaugurada en mayo de 1933

con el ratado anglo-argentine Roca-Runciman. En cambio, las impor-
taciones de paises sin convenio (los Estados Unidos) fueron castigadas
por medio del mercado libre.

Este régimen cambiario le permitié al estado obtener ganancias de

‘las operaciones de compra y venta de divisas. Pinedo argumentd que

el Fonde de Margen de Cambios serviria para financiar un progra-
ma de ayuda a los agricultores, consistente en la fijacién de precios
sostén, por debajo de los cuales la produccién de trigo, mafz y lino
seria adquirida por el gobierno a través de una Junta Reguladora de
Granos. La mejora de los precios internacionales volvid innecesaria
esta politica, pero el hecho de que se mantuviera el doble mercado
cambiario y el margen lo convirtié en un impuesto a las exportaciones
-primarias.

El programa econdmico de Pinedo de 1933 se completd con la
creacidon de una veintena de agencias estatales, destinadas a regular
los diversos rubros de la produccién. Entre las mds importantes se

destacaren la Junta Reguladora de Granoes, la Junta Nacional de Car-

nes, la Junta Reguladora de Vinos, la Junta Reguladora de la Industria
Lechera, la Comision Reguladora de la Produccidn vy el Comercio de

7la Yerba Mate, y la Junta Nacional del Algodén. Estas instituciones

tenfan caracteristicas especificas; algunas estaban destinadas a existir
36lo unos afios, hasta curnplir sus propésitos. En términos generales,
estaban gobernadas por directorios, donde las diversas corporaciones

divisas. Se dispuso entonces un orden de prioridad para cubrir los pl 4. | - e . . . . )
i ) K . padela produccidn, la industria y €l comercio tenfan representacién. El
gos de la deuda, las importaciones esenciales y las remesas de utilidade. 1d . . .
[ - 4 - } =%‘.papr-: e estas juntas fue variable: en ocasiones buscaban defender la
de las empresas extranjeras radicadas en el pais; ademds, se dispusoc ur} duceid . . .. .
iproduccion por medio de precios minimos, en otras buscaban limitar

nuzeva devaluacidén de la moneda (un 20%), al tempo que el mercadiy ..
- » ’ a produccién para contener la caida de los precios (com ITié
cambiario se desdoblé en uno denominado “oficial” y otro “libre”. E P P s {como ocurrio

el primero, debian venderse las divisas provenientes de las exportaci
nes tradicionales; a su vez, el gobierno vendia las libras o délares a l
importadores que contaban con un permiso previo, a2 un precio m

con la Junta Reguladora de Vinos, que adquirié y destruyd parte de
la produccién vitvinicolza). Otras desempefaron una labor mds dina-
mica para mejorar los culiivos, la regulacién de la comercializacidn
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y las posibilidades de industrializacidn y exportacién (como Iajum;;je del PBL. Si bien el volumen de las exportaciones no decliné en forma

Nacional del Algoddn). isustancial, entre 1930y 1934 su valor cayG un 50% con respecto al quin-
En conjunto, la politica econdémica del ministro Pinedo implicd unf_quenjo 1925-1929. Debido al deterioro de los términos del intercambio,

importante reforma que, aunque no constituyé el impulso principge] valor de las importaciones descendié un 53%, y su volumen también

para la mejora de la actividad productiva, sin dudas colabord con lﬁdeclinﬁ un 25%. Las importaciones y exportaciones, medidas como

recuperacién iniciada en 1934. En 1937, la reversidn de las favorab gporcentaje del PBI, descendieron desde un 21-22% entre 1925 y 1929

condiciones existentes, con la caida de los precios mundiales de lap un 16-14% entre 1930 y 1934.

cereales y una magra cosecha interna, empujaron a la economia a L

recesién. La acumulacién de grandes importaciones, alentadas prec

samente por la recuperacién previa, amenazaba provocar una Crisis d{é Cuadro 3. Valor y volumen de las exportaciones
la balanza de pagos. El gobierno respondid a esta coyuntura mediang e importaciones argentinas (1925-1944)
unz nueva devaluacién monetaria, la generalizacién de un permisao ¢ (promedios quinguenales)
cambio previo para comprimir las importaciones y un incremento d
crédito para moderar la recesién. Ante los renovados temores gener_z;_ Exportaciones importaciones
dos por el inminente estallido de una nueva conflagracién europea, L Miles de Millones Miles de Millenes
breve recesién de 1937-1938 fue olvidada muy pronto. | toneladas de USs toneladas de USs
18925-1929 15008 887 11 494 805
A . . . 1930-1934 14 872 244 8 408 377
El comercic exierior y el bilateralismo
1935-1939 14217 540 0235 394
La crisis mundial de 1929 puso fin a la etapa de expansién del comerci 1940-1944 6 500 S14 5459 303

internacional iniciada a mediados del siglo XIX. Ya la Primera Guerr
Mundial y los acuerdos de la posguerra habian afectado sensiblement
el orden econémico internacional, basado en el comercio multilaterz
y el sistema de patrén oro. Entonces, algunas practicas proteccionistaj Ademds de la declinacién del valor del comercio exterior, la crisis tuvo
que levantaron barreras al libre flujo de mercaderias, se habfan fortal%gotras consecuencias. En la década anterior, el comercio exterior argen-
cido. A partir de 1929, el cese del flujo de capitales y la caida de los prg
cios mundiales alentaron la adopcién de medidas destinadas a aislar lé‘ os Estades Unidos. La primera continuaba siendo el principal merca-
economias internas de la internacional. E]l abandono del patrén oro,_fiédo para los productos argentinos, pero, en los afios veinte, los Estados
devaluacién monetaria y la adopcién de politicas proteccionistas, qui Unidos se habian convertido en el primer exportador de manufacturas

la Argentina. La ventaja de este pais se basaba en que su industria

buscaban evitar que la depresién se trasladara a las economias int
nas, destruyeron el mercado mundial y provocaron una declinaci frecia articulos de nueva tecnologia (automdéviles, maquinaria agricola,
rticulos eléctricos y equipos para la industria) a precios muy compe-

del valor del comercio internacional. A partir de entonces, el comer

Fuente: Carmen Llorens de Azar, Argenfina. Evolucion econdmica, 1915-1978,
Buenoes Aires, Fundacion Bance de Boston, 1877, p. 49.

no habia asumido un marcado signo triangular con Gran Bretafia y

mundial se organizé sobre bases muy diferentes; acuerdos y tratados d; titivos, que el mercado argentino consumia en grandes cantidades. En

comercio bilaterales adquirieron especial importancia. De esta form cambio, Gran Bretana podia competir en bienes de consumo no dura-
§ bles, de tecnologia sencilla, que ya comenzaban a fabricarse en el pais.

el mercado mundial queds dividido en compartimentos estancos, ¥ 8
volumen yvalor no superarian los niveles anteriores a la crisis sino hasi El problema era que, a diferencia de Gran Bretafia, los Estados Unidos

la segunda posguerra. #no adquirfan productos argentinos. Mientras subsistié el patrén oro, €l
Estos cambios tuvieron gran impacto en una economia como la 2 desequilibrio comercial argentino-norteamericano se resolvié compen-

gentina, en la cual el comercio exterior representaba un gran porcen -sandolo con el superdvit del pais en su comercio con Gran Bretafia. Sin
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embargo, luego de la crisis de 1929, eso ya no fue posible. A finales d;

la década de 1920, la misién D’Abermon revel$ las tensiones creciente’ i o o ; ’
entre los Estados Unidos y Gran Bretafia por el control del mercad®'© de importacién y el movimiento de capitales. En conjunte, €l pacto

argentino. En 1932, el anuncio britdnice de que otorgaria ventajas oca-Runciman y la reforma cambiaria de 1933 tendieron a reforzar los

merciales a los paises que formaban parte de la Commonwealth {entre vinculos comerciales entre la Argentina y Gran Bretana. A cambio de

cuales se hallaban Canadé, Australia y Nueva Zelanda) provo 6 al clerta estabilidad de las exportaciones de carnes enfriadas al mercado

en la Argentina.
Ante el temor por las repercusiones de esa medida, el president

s g - - E - 1cid I ia.
Justo decidié el envio de una misién a Londres, con el proposit na posICIOn sectl dan'a . o
oficial de retribuir la visita del principe de Gales, pero con el ol La firma del convenio Roca-Runciman fue recibida favorablemente

jetivo principal de negociar un acuerdo comercial. Finalmente, efP®" la S_oc1edad _RTH_EI yla Federa‘cmn A‘grana, mientras que la Union
mayo de 1983 se anuncié la firma del acuerdo entre el vicepresidenﬁ}ndusmal_’ que 1n1c1almen.te habia temido que ?l gobierno de Justo
argentino Julio Roca (hijo), quien encabezaba la misién arger.ttin'{.E“:ordara importantes rebajas arancelarias, atenué sus criticas iniciales
y el jefe del Board of Trade Walter Runciman. El tratado Roca Rur €80 de la f.ir*fna’del conventa supie.menrano de tarifas, ya que la Ar-

wentina realizd sélo algunas concesiones menores. En cambio, otros

ciman comprometio a Gran Bretana a continuar adquiriendo camn :
enfriadas argentinas por un monto similar al de 1932 (unas 390 gopectores censuraron duramente las ventajas acordadas a Gran Bretafia.
os hermanos Julio y Rodolfo Irazusta —criadores de ganado e intelec-

toneladas), pudiendo reducirias, en condiciones especiales, hasta e - d X
ales nacionalistas— lo Interpretaron como otro eslabén de la cadena

1un 10%, siempre que se produjeran rebajas similares para la imp ] ]
g - : . nia a la Argenuna con el 1 jali itani -
tacidn de carnes de sus dominios. El tratado también consagrd ue g el irnperialismo britinico, aunque se apre

distribucién de la cuota, estableciendo que el 85% de los embarque uraron a responsabilizar a la clase dirigente, una oligarquia perniciosa

& 1 3
seria administrado por Londres entre las empresas britdnicas y no}-que daba la espalda a los intereses y Ia cultura nacional.

teamericanas, y el 15% restante podria ser gestionado por el gobi ‘
no argentinoe, el cual podia distribuirlo entre los frigorificos nacioni
ies, a condicién de que éstos no persiguieran “primordialmente f1

eforma cambiaria que acentud la fiscalizacidn oficial sobre el comer-

ritinico, Gran Bretana logré recuperar el primer lugar como provee-
ora de articulos manufacturados, desplazando a los Estados Unidos a
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E! pacto Roca-Runciman, la industria y ef future
de la economia argentina
En abril de 1834, el ministro de Agricultura Luis Duhau pronuncid un
discurso en la Camara de Comercio argentino-britdanica, en el que
analizé el futuro de las relaciones comerciales entre ambas naciones.
El ex presidente de la Sociedad Rural calificd como “el principio mas
equitativo” el establecido en el acuerdo de Londras, mediante el cual, a
mayores compras britanicas, mayor seria el cambio disponible para los
importadores de manufacturas. Pero advirtic también que, “si se aplican
nuevos cortes a la importacidn de nuestro chillad beef, no sdlo se nos
corta a nosctros sine también a los propios exportadores de manufactu-
ras inglesas [...]. Y es claro gue si por las razones antedichas este pals
se viera en el trance muy lamentable de cortar también sus importacio-
nes britanicas, por falta de divisas, es facil prever lo gue sucedera de

" prolongarse por cierto tiempo una situacién asi; que antes de quedar-
nos sin los artfculos que veniamos importando y pagando con nuestras
exportaciones, optaremoes por fabricarles agui, comoe va lo hemos hecho

de lucro™.

A. cambio de estas ventajas, la Argentina realizé una serie de imp
tantes concesiones cambiarias, arancelarias y financieras. Entre el
s¢ destacé la obligacién de asignar las divisas provenientes de las
portaciones argentinas a Gran Bretafia con el objeuvo de conce
cambio para la importacién de productos del mismo origen y autoriz
la remesa de las utilidades de las empresas britdnicas radicadas en
pais. El gobierno de Justo también se comprometid a mantener libre
derechos la importacién de carbén inglés y otros artdculos, aunque
chazé las exigencias britdnicas de rebajas generales de aranceles h
el nivel de 1930. Finalmente, se darfa “tratamiento benévelo” a las e
presas de servicios publicos de propiedad britdnica, cldusula que lue
seria cumplida a través de 1a ley que dispuso la creacidn de la Gorp
racién de Transportes de Buenos Aires, mediante la cual se elimind
competencia de taxis y colectivos en el transporte de pasajeros. Unt
meses mas tarde, en noviembre de 1933, €l ministro Pinedo impuso
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y lo estamos haciendo con muchas otras mercadsrias. Bien o mal,
tendremos que hacerlo. Nosctros produciremos rmas manufacturas. Y
alli se producird mas came. Empero, no se trata de un simple cambio d)_
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 Las acusaciones de De la Torre no se detenjan en las empresas ex-
tranjeras sino gue abarcaban a los ganaderos invernadores, que eran
los beneficiados por los precios abonados por los frigorificos en detri-

papelss, por cuanto la situacién es radicalmente distinta. La carne no se_ mento de los criadores. Més importante ain, las maniobras de esas em-

produce mejor ni a mas bajo costo, con el hecho de forzar la producx:lof'

presas revelaban que contaban con la proteccién del gobierno, que por

hacia arriba, por la naturaleza misma de la actividad. En tante que Segut omisién o deliberadamente las dejaba en libertad de accién. Incluso

sucede de ordinario en la industria, cuanto mas se fabrica, tanto mejor
se lo hace, tanto més grandes son las posibilidades de alcanzar mayor
eficiencia. Es mas, a nadie se le oculia que una vez gue comienzan a .
rmoverse las ruedas de la industria, y andan bien, ya nc se paran, comao:
no sea por las contingencias econdmicas a gue estan todos sujetos. Es .
impcsible volver atras en el proceso de industrializacion, y si los hechos: :
nos fuerzan a reducir nuestra exportacion de carnes y a quedarncs con;
la sola esperanza de un future acrecentamiento de la produccion por
aumento del consumo local, nuestro encauzamiento hacia ciertas lineas:
de la industria manufacturera sera definitive”. :
1 discurso generd reparcusiones en Londres, vy el ministro se sintio obii- i
gado a aclarar sus propuestas. El 2 de mayo afirmd: “Sigo creyendo gue;
es de indiscutible conveniencia para la Argentina mantaner con el Reino
Unido un intercambio cada vez mas activo. Desgraciadamente, asta vez »
la solucién no depende de nosotros”™. :

“|_a defensa de fa economia nacional®, Anales de fa Unidn Industrial
Argentina, Afio XLV, n° 785, mayo de 1934, pp. 17-21. &

La critica del pacto alcanzé mayor virulencia con motivo de la invest
gacién sobre el comercio de las carnes realizada por una comision dq;
Senado, 1a cual debié enfrentarse con la inusitada resistencia de los f
gorificos extranjeros, que ocultaron sus archivos y demas docurmnento
contables. Por entonces, a mediados de 1935, los vinculos econdmicg
anglo-argentinos estaban ya sélidamente reforzados. El senador dem¢
crata progresista Lisandro de la Torre denuncié algo que se sospechaby
desde hacia largo tiempo (al menos, desde el informe parlamenta
sobre los érust de 1919): que el comercio argentino de carnes estal
controlado por cuatro empresas britinicas y estadounidenses: Armou,
Anglo, Swift y Wilson. Las denuncias del senador santafecino fuer
acompanadas por documentos que comprobaban las maniobras de
empresas que ocultaban sus ganancias, evadian el pago del impuesto
los réditos y otros tributos, y empleaban diversos artilugios para redu
los precios de compra de la carne.

i el gobierno se habia opuesto a que dos frigorificos nacionales, Guale-
guaychfl y Grondona y Cia., emplearan parte de la cuota del 15%, y en
# cambio se la habia otorgado a las empresas britanicas y norteamericanas.
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De la Torre y el problema de las carnes

Ademas de la mayoria del directoric de la Sociedad Rural, han estado en
contra de la investigacion cierto nimere de ganaderos, y sobre todo in-
vernadores, tratados en condiciones preferentes por los frigorificos [...1. El
piklico los considera simpies comercianies que miran el negocio desde
su punto de vista individual.

[...] He dicho ya que ni el Frigorifico Gualeguaychi ni Grondona y Com-
pafila exportan novillos que se puedan llamar inferiores, pero admitamos
gue el 4% de que disponen en conjunto lo emplearan totaiments en
exportar novillos de una calidad comparable a la de los australianocs, bra-

" silefios, o Africa del Sur. No se podria decir por eso que se deja sin salida

a la carne buena, como lo afirman con verdadera malicia los firmantes
de la exposicidn {los invermadores). ¢ No es falso y ridiculo pretender que
esa cuota minima amenazarfa de desalojo a los productores de cames de
primera si se les aumentara en 2,3 0 49%7

Tienen &l 96% de la cuota a su absoluta disposicidn en su calidad de
predilectos de los frigorificos. ;No les parece bastante? ;Hasta donde
llegard su codicia al irritarse porgue se asigne un 2 o 3% de la cuota del
Convenio de Londres?

[...} Pero no es cuestién de codicia, sefior presidente; yo sé que Ia finali-
dad que se busca es otra, es servir a la politica del ministro de Agricultu-
ra, llamada del "respeto absoluto de las situaciones creadas”, siendo la
situacion creada la explotacidn del ganadero por el frigorifice. Sostienen
esa politica y se siguen llamando nacionalistas.

No se trata, por otra parte, de nada nuevo en la actitud de los inverna-
deres adictos al Poder Ejeautivo v a los frigorfiicos, sino de un eslabén
mas en la cadena de actos demostrativos de que el Poder Fjecutivo de
la Nacion, desde el presidente abajo, sirven conscienternente el interés
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. consistié en una b i :
de los Frigorificos extranjeros en desmedro, sobre todo, de los pequenos | la guerra SISRO e bna brusca caida de las exportaciones de cereales
productores .y una reduccién, significativa aunque menor, de las importaciones de
) o, manufacturas. El gobierno de la Concordancia respondié con la pre-
. j6n del Plan de Reactivacié Smni .
Palabras del senador Lisandro de la Torre en la sesion del 27 de junio de - i:nti;m - vamente desi va;mn E@nom;ca elaborado por Federico
. . e ) o — esign ; _
1938, reproducidas en Tulio Halperin Donghi, La repubiica imposibie, e Central. Rat grado ministro de Hac"enfla y el gerente
(1930-1945), Buenos Aires, Ariel, 2004, pp. 501-503. 48 del Banco Central, Rail Prebisch. EI Plan Pinedo tenfa como objetivo
’ _' pn'ncipal responder a la crisis del agro pampeanc mediante la puesta
Las denuncias de las ventajas obtenidas por el ministro de Agriculturs en ;n;r(j_;? fdoi;lz a?;izllzs(;Progmma de adquisicién estatal de Ias co-
. - 3 - " 1
T_uis Duhau, un rico invernador, cuestionaron al gobierno de Justo dan- see iend P . MEdo propuso un programa de consiruc-
do mas resonancia 2l debate. En buena medida, como advierte Tulio: < de yvien as, con el cual se buscaba revertir los efectos depresivos
i de la crists externa sobre la ocupacidn y €l consumo doméstico. Este

Halperin Donghi, estas derivaciones opacaron el tema del debate: el 4 se financiaria mediante 1 6 d
. . . i prograrm lante la creacion Eori itici
comercio de las carnes v el vinculo anglo-argentino. El debate culmi P g on de un régimen crediticio

né en un hecho dramético y luctuoso. En la sesidn del 23 de julio, ¢ que. CC";‘?I resI;)ajdo dfl estado,_ {nOViliZ&{"fa‘. los depés_ﬁos privados en el
senador demécrata progresista Enzo Bordabehere fue asesinado po =:-51ster_na ansan ¢ parafa conce?on de creditos a mediano y largo plazo.
. . 1e "1 ¥l mismeo régimen se emplearia para incentivar la inversidén en el sec-

un ex policia y militante conservador, que aparentemente s¢ propont h )
silenciar a De Ia Torre tor manufacturero, dende se promoverian nuevas industrias destinadas

: . - . . tanto a sustituir importacion i6
Si bien el acuerdo anglo-argentino fue el convenio bilateral mds im Estas reformas irmirian es como a la lexllaorzaczor‘;_ ) o

portante, no fue el dnico. La Argentina firmé convenios similares con ;o o me dia_II:O Lz 551 r;:ver aue i_ p a; no sslo ftenia objetivos
otras naciones, como Brasil (1938), Chile (19%8), Italia (1933). Alema{esmcmrzles Fr cn alpuier’ B que ‘a‘fan en en‘;"? ciertas reformas
nia (1934), Bélgica (1934), Suiza (1934), Espafia (1934), Pafses Bajos 5 o000 o0 av o “'““1’5 ctores concuyjeron al abandono
(1984), Uruguay (1935), Ausiria (1936) y Francia (1988). Varias conce encompé Czn o duf:r:egs_;géﬁ’; lmdlm;“ai“ ento legislativo del plan se
s . p i -
siones otorgadas a Gran Bretafia se hicieron extensivas a estos paiset 1 o de electoral ientad € rai Callsmo, que recha%aba ’31.1"6
debido a la cldusula de “nacién mas favorecida” de esos COIVENioSs. Er del Poder Ei t © por el vicepresidente .RaInon Castillo
cambio, el fracaso por arribar a un acuerdo similar con los Estadogg'(a c.argo— 5 ocer Jemtltl.v,o por_ enfenjr}edad del presidente Roberto
Unidos perjudics notablemente el comercio entre ambas nacione Ortiz). 51 bien el plan recibid media sancién de la Cimara de Senadores,

Washington acusaba a Buenos Aldres de discriminacion en la conc

sion de cambio, ya que tanto Ia importacién de mercaderias como Poco después, Pinedo —quien habia sido nombrado por Ort
remmision de utlidades de las empresas norteamericanas radicadas en un notorio partidario de los aliado - . P Ty e
. . R . . s S— i
pais debian negociarse en el mercado libre, donde la cotizacién del d con la postura neutralista de Gastill r?un}c;;z;su calrfg 0, enemistada
a o o1 ) o. No obstante, el factor que con-
lar era mas 311.121- _COIIIO resultado, lztparuc1pac1on de 10:5 Estados Unido dujo a que el plan fuera archivado definitivamente fue el cambic de la
en el comercio importador decling desde un promedio del 25% entr coyuntura mundial. El volumen de 1 taci : decl
] . as exportaciones continud decli-
1 e 1 1939.
1925y 1929 a sélo un 10% entre 1930y 1939 nando hasta 1943, pero sus precios ascendieron en forma considerable.
Como Ilas importaciones también se contrajeron, la balanza comercial
) comenzé a arrojar un importante superdavit. Al final de ia erra, 1
% 1 plan Pi s 7, e g
La Segunda Guerra Mundial y el plan Pinedo gArgenuna habia acumulado grandes saldos en divisas a su favor, en es-
ypecial en libras esterlinas, que la convertian en una nacién acreedora

El ]_'[11(':10 de la Segunda Gue‘:rra Mundial también afects el comera%'p or primera vez en su historia.
mundial. La guerra submarina, los bloqueos y la escasez de bodega: p, 1 . . .
rante la guerra, la economfia argentina continud desarrollin-

hicieron temer Ia pérdida de importantes mercados para los product - .
’ P o P P : P dose, impulsada por el sector industrial y orientdndose, en mayor
argentinos y una severa crisis en el agro pampeano. El primer efecto d

en la cimara baja la oposicidn se negd a wratarlo. La falta de un acuerdo
politico ante la delicada coyuntura externa provoco €l fracaso.
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medida, hacia el mercado interno. Con todo, las tasas de crecimient}
fueron menores a las de los afies de gran expansién previos a 193¢
M4s interesante ain es que el ritmo de crecimiento fue notablemer.

te menor que el de Australia y Canadd, e incluso que el de Brasil

Meéxico, lo cual parece revelar cierta pérdida de dinamismo de |

economia local.
Ademis de la expansién del sector industrial —que conduciria |

que, hacia 1943, el aporte de ese sector al PBI superara, por primef:

vez en la historia, el de la agricultura y la ganaderia juntas—, la guern
estuvo acompanada de otras dos novedades importantes. La contra

cién de las exportaciones, en particular de cerealesy lino, modificé J

composicién, incrementando la participacién de las carnes enfriada
y congeladas, y de productos manufacturados, que Hegaron a Teprc
sentar el 20% del total del valor exportado en 1943,

Estos cambios se debieron al cierre del mercado europeo (el come
cio quedd restringido a Inglaterra, Espana y Portugal) y al aumeny

del intercambio con los paises de América. Si bien Gran Bretafia con;

tinué siendo €l principal mercado para los productos argentinos, co
una tercera parte del total, la participacién de los Estados Unidos 4

cendid hasta representar un promedio del 26% de las exportacione 1

v también crecieron las ventas a Brasil v otros paises limitrofes. La
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La otra novedad fue el incremento de la inflacién, un fendmeno que
padecian todas las economias en mayor o menor medida. En la Argen-
tina, las tensiones inflacionarias tuvieron su origen en factores externos

e internos. Por umn lado, el superdvit comercial y el ingreso de capitales
europeocs, que hufan de sus paises en busca de refugio, incrementaban
¢l poder de compra interno, aunque sin aumentar la disponibilidad de
bienes. Por otro lado, a partir de 1939, el gobierno implementd un vasto
programa de adquisicion de las cosechas a través de la Junta Nacional de
‘Granos. Este organismo, creado para paliar la crisis de 1930, no habia
cumplido un papel muy dindmico debido a la mejora de los precios mun-
diales por encima de los precios de sostén. En cambio, a partir de 1939,
las compras estatales adquirieron importancia. Contrariamente a lo dis-
puesto en 1933, el programa no fue financiado con €]l Fondo de Margen

Zde Cambios, sino mediante créditos del Banco de la Nacién. Las deudas

estatales por este rubro alcanzaron unos 1000 millones de pesos en: 1942,
Si bien este programa evitd la crisis agricola, incremento también el po-
der de compra interno y las tensiones inflacionarias,

Frente a este problema, los gobiernos de Ortiz y Castillo ensaya-
ron diversas medidas. En septiembre de 1939, Ortiz promulgé la Ley
2 591, que otorgd al Poder Ejecutivo amplias atribuciones para asegu-
rar el abastecimiento del mercado doméstico mediante la fijacién de

Estados Unidos adquirian lanas, cueros, pieles, extracto de quebrach
y productos licteos en grandes cantidades. Por otra parte, debido a
gran capacidad industrial, se convirtieron en el principal origen de li

“precios maximos” (un término novedoso en la época) para productos
alimenticios, vestimenta, vivienda, materiales de construccion, alum-

gbrado calefaccién y sanidad. La ley también autorizé al gobierno a im-

importaciones argentinas. De alli provenian las manufacturas, los equ. lantar cuotas y prohibiciones para la exportacién de productos, asi
pos y demds bienes de capital, y los insumos basicos. El incremento d&como a expropiar mercaderias, medidas que se volvieron mis usuales

intercambio con los Estados Unidos, en el marco de las duras cond1c1_

nes de la guerra, abrié el camino para un acuerdo comercial, que habg

‘a partir de 1942. Entre 1939 y 1946, se dictaron centenares de decretos

destinados a moderar el ritmo de la inflacién, combatir la especulacion

sido postergado durante los afios treinta debido a los desencuentrgy asegurar el abastecimiento interno. En el orden financiero, el Banco

entre Buenos Aires y Washington.
Finalmente, en octubre de 1941, Castillo firmé el convenio comercii

‘Central puso en marcha una politica de absorcién de dinero por me-
dio de la colocacién de titulos y bonos piiblicos y, a partir de 1943, se

con los Estados Unidos, que reemplazaba al viejo tratado de 1856. Ns‘sestablecieron rigidos controles para el ingreso de capitales extranjeros.

obstante, las ventajas fueron pocas. Luego del ataque japonés a Pea]

%lle

Harbor, en diciembre de 1941, el ingreso de los Estados Unidos a |

El pronunciado incremento de los gastos piiblicos y el déficit fiscal
vé a las autoridades nacionales a buscar soluciones més efectivas,

guerra y la obstinada neutralidad de la Argentina limitaron el incifcomo una reforma impositiva. En 1942, el ministro de Hacienda Carlos
mento del intercambio. Varios articulos fueron colocados en la lista dﬁAcevedo presenté al Congreso una serie de proyectos para cubrir los
productos criticos cuya exportacién a paises neutrales estaba prohﬂ:uda ecursos estatales afectados por la caida de las importaciones. Entre
A partir de 1943, la escasez de fueloil, automdviles, neumdticos, equipiellos, el impuesto mévil a las exportaciones —que limitarfa los ingresos
industriales y maquinarias agricolas se agravé, afectando negativarmen percibidos por el incremento de los precios de la carne— v el tributo
el desempeno de la economia argentina. 2 las ganancias extraordinarias. Estas propuestas fueron recibidas con
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disconformidad por las principales organizaciones empresarias (Bolssa':=

de Comercio, UIA, SRA v CACYP), que se organizaron en el Comité!

de Defensa Fcondmica. Los proyectos oficiales tampoco contaron con:
el apoyo de los legisladores, con la excepcidn de la bancada socia.lis»f.
ta. Recién en diciembre de 1943, el gobiernc militar que sustituyd a:
Castillo estableceria el impuesto a las ganancias extraordinarias. De..
cualquier manera, las presiones inflacionarias y sus causas continuarian :'
siendo objeto de debate entre el gobierne y los grupos de poder hasta

la posguerra.

Los sectores productivos.
Crisis y estancamiento en la agricuftura pampeana

El estallido de la Gran Depresién marcd el comienze de una larga etapa;
de dificultades y de estancamiento para el agro pampeano. La crisis se;

transmitié al sector primario exportador a través de la caida de los pre:
cios internacionales, gue ya desde 1927 mostraban una tendencia nega-

tiva. En el perfodo mds agudo de la crisis, entre 1928 y 1932, la caida del
valor de las exportaciones agrarias fue del orden del 45%. Esta brusca

reduccidén afects, en primer término, a los productores agricolas, pero se
transmitié también al sector comercial y financiero, y al resto de las acti:
vidades econdmicas de la regién pampeana. El descenso del ingreso agri
cola provocd serios trastormos, cuya reversién parecia improbable. Miles
de arrendatarios y medianos productores se vieron perjudicados debidg
a que no podian hacer frente a los costos de produccidn ni a las deudas
contraidas. Muchos productores, que habian accedide ala propiedad de
la tierra mediante cédulas hipotecarias del Banco Hipotecario Nacion
o bien a través de créditos de la banca comercial, afrontaron el peligre
de quedarse en la ruina, dado que el peso de sus deudas se habia incr

mentado notablemente con la baja de los precies de la produccién y d%

la terra. La crisis econdémica amenazaba convertirse en una crisis soci
de grandes dimensiones, al provocar la quiebra de miles de productor
y la expulsién de poblacién del campo hacia las ciudades.

¢Cudles fueron las respuestas de las autoridades gubernamentale
frente a estos procesos? El gobierno de Justo propicié diversas reform
legislativas destinadas a resolver los problemas mds urgentes del seg
tor v a defender en mejores términos la produccidn agraria pampean
Para aliviar el peso acrecentado de las deudas hipotecarias, en 1933
Parlamento sanciond tres leyes que establecfan moratorias a las deud
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reducian los intereses y limitaban los embargos. Con el propésito de
mejorar ka situacidn de los arrendatarios, el gobierno de Justo alentd
la reforma de la Ley 11:170/2]. La nueva Ley 11 627 de 1932 buscé
brindar mayor estabilidad a los productores mediante la extensién de
los contratos hasta un minimo de cinco afios, vy de los beneficios de la
ley a todos los arriendos, suprimiendo asi el limite establecido de las
300 hectareas,

Por otra parte, el goblerno puso en marcha medidas destinadas a
mejorar los precios, como por ¢jemplo el control estatal sobre el Mer-
cado de Cereales a Término y la prohibicidn de compra de productos
con precios a fijar. Respondiendo a un vigjo reclamo, el general Justo

' logré la aprobacién de una ley que disponia un amplic programa de
construccion de clevadores de granos en las zonas de produccién v en
los puertos del Litoral, con lo cual se buscaba evitar que los productores
se desprendieran rdpidamente de las cosechas, en desmedro de Ios pre-
cios. Sin dudas, l2 medida mis importante fue la creacidn, en 1933, de
Ia Junita Reguladora de Granos y Ia fjacién de precios minimos ¢ “sos-
tén” en un nivel en que la Junta se obligaba a adquirir la produccidn.

Tractor con arado de rejas, 1937. En los afios treinta, la tractorizaciéon del
agro pampeano se vio imitada por la crisis agraria v Ias trabas comercia-
les entre la Argentina y los Estados Unidos. AGN.
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Para entonces, la recuperacién de los precios mundiales atenud los

efectos més negativos de la debacle. De cualquier manera, la crisis de

1929 marcé el final de una etapa de acceso de los productores a la pro-

piedad de la tierra y acentué el peso de los arrendatarios en el régimen

de tenencia pampeano. Durante la década de 1930, el 4rea sembrada se

mantuvo constante, aungue hubo variaciones importantes en cuanto a
la extensién cultivada con trigo, maiz y lino, que respondieron & la cam- -

biante situacién del mercado mundial y de Ia produccion de los paises
competidores. En cambio, el cultivo de girasol vivié un gran auge. Hi |
area sembrada ascendié desde unas 56 800 hectdreas en 1933-1984 has- |
ta unas 530 000 en 1940-1941 y, si bien el cultivo se extendis fuera del
drea pampeana, esta region fue la mis importante. :
Durante los afios de la Segunda Guerra Mundial, el sector agricola |
se vio seriamente perjudicado. La escasez de bodegas y la pérdida del -,
mercado europeo derrumbaron las exportaciones de granos. En con-
secuencia, comenzo una importante declinacién del drea sembrada,
que perjudicé en especial a la produccién de mafz v de lino. Incluso #
llegé a disponerse el uso de maiz y de trigo como combustible en las
plantas de electricidad y las fabricas. Si bien la Junta Reguladora de @
Granos puso en marcha un programa de compras masivas de cose-
chas, entre 1940 y 1946 el drea sembrada con cereales descendid un
17%. Debido a que los precios mundiales de la carne continuaron
ascendiendo y una gran parte de las tierras podia emplearse alterna- &
tivamente para ambas producciones, muchos propietarios expulsaron |
a los arrendatarios y se volcaron a la ganaderia. Este proceso condujo
a una creciente intervencidn del estado: en 1942, Castillo promulgd
una ley para el ajuste de los arrendamientos; un afio mas tarde, la dic-
tadura militar rebajé por decreto los alquileres un 20% y los prorrogé
automiticamente hasta 1945. Estas medidas constituian una novedad
en el agro pampeano; su prolongacién durante las siguientes décadas

seria motivo de conflictos.

La intervencién estatal no se detuvo alli: también afecté el comercio
exterior. En noviembre de 1941, Castillo cerré el Mercado de Cereales
a Término y dispuso que la Junta Reguladora de Granos se hiciera car--
go de las operaciones de exportacién de trigo y lino, Io que posibilité
que dicha agencia obtuviera beneficios de las diferencias entre los pre-;
cios internos y los externos de esos productos. Era un anticipo de lo que:
luego seria una de las instituciones mdas paradigmadticas del peronismo
el Instituto Argentino de Promocién del Intercambio (IAPT).
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La ganaderia y el problema de las carnes

La década de 1930 constituyé un momento clafve_para la‘ ganac%erl’a
argentina. El problema de las carnes, que y:ﬁa habia s1d'0 rnotw? dim;e-
rés pliblico y de disputas sectoriales en la d_ecada previa, fue pfan cado
una vez mas. En 1932, la decisién britdnica de acorda_r pre erem}nas
a sus dominios en desmedro de la producci.ti’n argentina -acentulo la
caida de los precios y, sobre todo, ensombrecid las’perspec.uvasdde nf—
gocio exportador de carnes enfriadas. Como habia ocurrido urande
Iz crisis ganadera de 1920-1921, los frigoriﬁco~s descargaron el peso de
la crisis sobre los productores: durante los anos d? mzfyor depre_swn,
entre 1929 y 1934, los balances de las empresas frigorificas contm_uai
ron arrojando ganancias del orden del 11% al 14% sobre el cz-1p1ta
social, en tanto que los grandes estancieros y los gana}deros med‘lan(;)s
sufrieron importantes pérdidas. Por entonces, se hablan‘gener?)_hzat o .
las pricticas empresariales destinadas a reducir los precios y abaratar
s de carnes. o
laSE?TQ%rE las presiones de la Sociedad Rural condujeron al ministro
de Agricultura, Horacio Beccar Varela, a- reglamtznt?r la ley de (;(zlntrav
lor del comercio de cames, cuya aplicacidon habia sido éuspen’ . aen
1992; un afio mds tarde, su sucesor, Antonio de Tomaso, intento mt:ruc-
tuosamente la aplicacién. Por entonces, Ia Sociedad Rurfll en_cabezo un
movimiento —que incluyé a las sociedades rurales del interior— desjm-
nado a elaborar un conjunto de instrumentos para regula_r el negocio
ganadero. El gobierno de Justo apoyd los pedidos sect_orlale.s y envid
al Parlamento dos proyectos de ley, que recogian las exigencias de los
productores: el primero creaba la Junta Naci?nal de (_]arne_s co'r’no ;ri
organismo de contralor y el segundo disponia la nacionalizacion d_e
Frigorifico Municipal. Ambos objetivos fueron alcanzados por medio
de la sancién de la Ley 11 747 de 1933,

Por entonces, se habian acentuado las diferencias entre los sejcto.res
ganaderos. Los grandes estancieros mvernadores, menoz.a pexjudlc:.j
dos por los frigorificos, mantuvieron el control de la Soc1edad. }lur
e intentaron que esta entidad recibiera la mayor re_presentac-lc?n en
los nuevos organismos creados. En contraste, los crladores_ hicieron
sentir sus discrepancias frente a la Sociedad RuraI. y propusieron me-
didas de corte intervencionista en la comercializacién y en la mcflustna
frigorifica. La creciente diferenciacién de interes?s se expreso endei
surgimiento de entidades que agrupaban a las soc1ed.adf=:s rurales de
interior: en 1932 nacieron la Confederacién de Asociaciones Rurales
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de Bue ] CARB :
s 2)256 SAu-i:sdy La Pampa ( AP), que logré movilizar 2 los:
criaaores, muchos de ellos no i i .
ac . Propretarios, v Ia Confe.
deracién de Sociedades Rurales del Litoral {CSRL), que incluyé a lo
i - 2 S b
productores entrerrianos Y correntinos. Estas corporaciones presiona
ron sobre el Congreso ¥ consiguieron que, pese a la oposicién de 1o

la ganaderia. Mds importante aiin, la guerra impuso profundos cambias
en ¢l comercio exterior de carnes, que tuvieron honda repercusién en
las politicas estatales. La demanda britdnica de carne enfriada disminu-
y6, en tanto que crecid la de productos con un periedo de conservacidn
maés prolongade, como la carne congelada y Jas conservas. Estas trans-
formaciones Impulsaron a la Junta a aplicar la ley de carnes en los as-
pectos relacionados con la tipificacidén de calidades y el precio minimo
a las carnes de expertacién, con evidente ventaja para los invernadores.

No obstante, la GAP, paralizada por el conflicto interno, ne logré
alcanzar sus propésitos. En 1942, €l gobierno de Castillo decidié inter-
venir la entidad, reformar sus estatutos y entregaria a manos de los cria-
dores. Poco después del golpe militar de junio de 1943, la CAP fue in-
tervenida nuevamente, y permaneceria bajo control estatal hasta 1958,
Recién en 1947, esa entidad adquirié el frigorifico Smithfield, ubicado
en Campana, que tenia parte de la cucta asignada a los frigorificos ar-
gentinos para exportar al mercado inglés.

La crisis de 1930 y los problemas del comerdio de las carnes atizaron
las divergencias entre invernadores y criadores. Lejos de apaciguar las
diferencias, la modalidad de la intervencién estatal implementada en
esa década trasladé el conflicto de intereses a las nuevas agencias. Fsto
revela algunos de los problemas centrales de la economia argeniina
del siglo XX: la debilidad estatal para imponer acuerdos sectoriales v la
lucha descarnada entre los actores contendientes por volear al estado a

osici ipi 16
ge c1;r?es d’e laley, como la tpiicacidn de las compras y la adquisicién
: un (ngonﬁco que, en manos de la Corporacién de Productores de Ia
arne entidad creada 1
CAP, porlaley, PEro sm autonomia fin i '
e _ . anciera),
P 4 como empresa testigo, ofreciendo datos sobre los costos v los

en el Senado, ambos i
3 ETUpos manftuvieron unga 1C1O
retacearon el apoyo a De 1a Torre, FOROOR xpectmte y
cai‘.n ;93?, _el tratado Malbrdn-Fdén asegurd la continuidad de] mer-
© Dritanico para el cormed beef, pero el gobierno inglés establecio

un mmpueste del 20% sobre ef Precio de venta. A cambio de ello, se favor de sus intereses.
k)

Las economias regionales entre luces ¥y sombras

La crisis de 1930 golpeé duramente las economias regionales, en es
pecial aquellas que, gracias a la proteccion aduanera, habfan conoci-
do una prosperidad econdmica notable en la etapa anterior a 1914,
pero que, ya en los afios veinte, habian mostrado los limites de una
:produccién centrada en el mercado interno. La cafda del valor de las
exportaciones y la contraccién de la actividad econémica tuvieron efec-
‘tos negativos sobre ¢l nivel de actividad de dichas economias. Los es-
tados provinciales, con sus finanzas debilitadas en la década de 1929,
‘sucumbieron ante los nuevos problemas. La crisis de sobreproduccién,
. _la desocupacién y la caida de los ingresos expulsaron a la poblacién
rural hacia las ciudades y de alli hacia el Litoral. En este contexio, en
- “la mayorfa de las provincias, el emplec piblico era una de las pocas
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alternativas existentes, aunque inestable debido a las recurrentes crisis
de las finanzas provinciales y los recambios politicos. - ;
En el noroeste, la economia azucarera continud enfrentando dificul-;
tades debido a la sobreproduccién y el estancamiento del COnSUmo in-
terno. En Tucumadn, que concentraba la mayor parte del drea sembrada
y de los ingenios, a partir de 1927 las sucesivos gobiermos reanudaron |
la sancién de leyes de limitacién de la produccién, que se prolongaron
hasta 1941. No obstante, 2 Jjuzgar por el incremento del drea sembrada, |
estas politicas no tuvieron mayor éxito. En 1931 comenzé a funcionar |
la Comisién Nacional del Azlcar, un ente con representacion de los:
industriales de los ingenios, los cafieros, funcionarios estatales y repre-
seniantes de bancos estatales, que se concentrd en el mantenimiento .
de la proteccién aduanera. Al mismo tiempo, los industriales ensayaron
convenios a nivel nacional para limitar la caida de los precios y admi- §
nistrar los stocks. A partir de 1943, el estado nacional aplicS subsidios ¢
para los cafieros independientes que, si bien mejoraron sus ingresos, |
acentuaron el problema de la sobreproduccién.
La regién vitivinicola también se vio afectada por la sobreproduccién
la caida de los precios y la quiebra de productores. Como efecto de Ia
crisis, €l consumo anual decling de 58 litros per capita en 1929 a 35 Ji-
ros tres afios mds tarde. Los gobiernos de Mendoza v San Juan aplicaron
programas de destruccion de uva, ¥ a partir de 1934, la Junta Reguladora
de Vinos —entidad mixta integrada por vifiateros, bodegueros, burécratas
¥ representantes de los consumidores— continué con esta politica, a la |
que sumd la destruccién de las vifias, por medio de subsidios financiados
con mayores impuestos al consumo. La economia dirigida adquirié ras- ¢
§0s poco conocidos en el pais, como el derrame de vino en las acequias |
¥, en 1936, la destruccién de 451 000 toneladas de uva (la mitad de la
produccién de ese afio), dispuesta por la Junta para mantener los precios.
La industria permanecié atrapada en estas dificultades debido a que los
vinos de mesa no lograban ingresar en los mercados externos.

En contraste, otros cultivos industriales, que habfan liderado la ultd-
ma frontera agraria y se colocaban favorablemente en el mercado in-
terno, sustituyendo importaciones, mostraron gran dinamismo. E1 al-
godon continué siendo el mis destacado. El gran crecimiento se habfa
producido entre 1920 y 1926. A finales de los afios treinta, la Argentina
cra el séptimo productor y exportador mundial de esa fibra. Luego de !
la crisis de 1930, que provocé una caida de los precios, el drea cultiva-
da continué creciendo hasta alcanzar unas 424 000 hectireas en 1937-
1938. Una nueva caida de precios mundiales y la sucesién de malas con-

Crisis, depresion y recuperacion (1930-1245) 93

diciones climaticas y plagas provocaron una contraccion de los cultivos
y de la produccién de fibra hasta 194‘2. L ' o
8i bien la expansién de la industria textil hilandera 1ncre¥nento 1'110
tablemente €l consumo doméstico de fibra en la segunda mitad cie 03
ahos treinta, el 40% de la produccién se exportaba. El desmote SZBa ex-
ortacién estaban controlados por tres grandes ﬁnr}as, BL}nge otrr;,
Dreyfus & Cia. y Anderson Clayton, que en 1?38 tenfan mis de 1:; -IIllda
de las 154 desmotadoras instaladas en la region y 'el 80% c-le lasu ica Ias
en el Chaco. El control del mercado por este olhgopsomo alentcl) a os:
productores a organizarse en cooperativas agrarias en el se_no- clle L?s.c’(;
lonias y @ reunirse por primera vez €n una entidad federativa: fl s cx)ml)as
de Cooperativas Chaquefas, fundada en 1934. Al final del I;?n?a , s
cooperativas, que contaron con €l apoyo del Banco de la 2'1;:11?11, =
menzaron a intervenir activamente en el desmote y la comercializaci
51, mejorando los precios.
delliil%;)de?cpansijén algodomfra, la inteI.-vencién del.estado tuvo (iqmo
propésito inicial el fomento de la actividad y la mejora de- los c;l.x riﬁ;)ls
ydela calidad de la fibra. Creada en 1935, ?a jun_ta I\IIilcmnal’ ‘e 1«
codén desempefié un dindmico papel en la 1nve3_u%ac1on gene_u_ca, a
Eifusién de nuevas pricticas agrondmicas, la provision de herbicidas y
el ordenarniento de la comercializacidn. Durante Ia guerra, la escasez
de bodegas y la pérdida del mercado europeo condujeron a est:.a‘}'uxita
a asumir funciones similares a las de otras juntas como, por ejemp ;,
la fijacién de precios minimos para la compra de ﬁbra.l’)or parte ;
los industriales, la adquisicién de cosechas y la construccidén de un re 1
de depdsitos para impedir que el vaelco de I? o_ferta de fibra sobre e
mercado originara una caida vertical del precio interno. Por entonces,
las autoridades comenzaron a pensar los prob_lerpas generados por la
gran expansion de los afios treinta con el surgimiento de productores
minifundistas y el deterioro de la calidad de la ﬁbr.a. )
A pesar de estos problemas —que presagiaban d}ficultades en las dé-
cadas siguientes—, la economia algodonera conocid una t:—:ta_pa de pro-
greso durante este decenio. La regién nordeste co‘ntlnuo siendo foco
de atraccién de poblacidn, printcipalmente de‘inmlgrantes .de Eu.ropa
central y del este. Esta region, €l Chaco y la c1u€lac1 de Res1stenc1a. en
particular constituyeron una de las pocas dreas (]u,t}to a.}a Patagor-na.y
¢l Gran Buenos Aires) que incrementaron su participacién en 1a distri-
bucién de la poblacién entre 1914 y 1947. 3
La economia mesopotimica se vio Impulsada por la expansion de
los cultivos de arroz (Entre Rios y Corrientes), yerba mate (Misiones)
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y tabaco (Corrientes y Misiones), orientados a sustituir las importa-:
ciones y abastecer la demanda de Ia industria argentina. Mientras la.
produccién de arroz crecié en forma ininterrumpida, la tabacalera
enfrenté como limite su concentracién en las variedades criollas, que:
soportaban la competencia de los tabacos importados empleados por_:;'
l2 industria, de mejor colocacidn en el mercado. En cuanto a la yerba:
mate, si bien la Argentina era el pais de mayor consumo per capita,
gran parte era abastecido por Brasil. El ternor a la pérdida de los mer.
cados para €l trigo v la harina en aquel pais llevé a que el convenio,

firmado en 1983 incluyera la importacién de yerba mate. En conse- :
cuencia, en 1935 el gobierno cred una Comisién Reguladera de 1a

Yerba Mate que, hacia 1938-1939, prohibid el aumento de los cuItivos_'
y limité la produccién en un 40%.

El dinamismo de la industrializacidn
por sustitucién de importaciones

En la década de 1930, el sector industrial se convirtié en el motor de
la economia argentina, Ppapel que continuaria desempeﬁando durante
los cuarenta afios siguientes. Fn un primer momento, el impulso de la
industrializacién sustitutiva de Importaciones fue resultado del efectoi
combinado de la devaluacién de Ia moneda, del orden del 40% entre.
1928 v 1932, la elevacidn de los aranceles en 1951 ¥ la imposicién de!
controles cambiarios Y Permisos previos. Luego de una contracecién d
la produccién industrial entre 1929 ¥ 1930, se inicid una etapa de soste
nido crecimiento. La tasa media anual de crecimiento alcanzé un 3,4%
en la década de 1930, para elevarse al 5% en el siguiente decenio,

La rdpida respuesta de Ja produccién industrial fue posible graeias a
la existencia de una capacidad instalada ociosa, notablemente amplia-
da en el dltimo quinquenio de la década de 1920. La instalacidén de
filiales de empresas industriales britdnicas, norteamericanas y alema-
nas venia transformando el tejido industrial, al elaborar una parte de
los nuevos productos demandados por el mercado doméstico, como
hilados y tejidos, electrodomésticos, productos quimicos y cosméth
€Os, neumaticos y otros. Las medidas tomadas para combatir la Gran |
Depresién, lejos de desalentar este proceso, lo acentuaron. Frente a
las trabas cambiarias y arancelarias que Hmitaban la introduccién de:
articulos importados, la corriente inversora se profundizé. Mediante
la radicacién de filiales en el pais, las empresas saltaban las barreras
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comerciales y lograban colocar su produccidn en el mercac_io h}terno.
De esta forma, la expansion de la capacidad instalada continud luego
de 1935. .

El crecimiento industrial fue liderado por l.a rama textil {que s?
desarrolld a una tasa del 11% anual), la industria petrolera‘y sus deri-
vados (12,6%) y la produccidén de metales (_5,1%).‘ En carflblo, larama
de alimentos y bebidas —que inclufa también la.s industrias de exp’or—
tacién, como los frigorificos y los molinos harineros— se desplegd ;1
un ritmo menor al del conjunto del sector manufact.urero. Los resu} -
tados del censo de 1935, el primerc de su tipo _reahzado en el pals,
revelaron el avance del sector: 43 200 plantas bnn(-i'iaban ocupacion a
unos 544 000 obreros y empleados. Una comp:f;ra(:lorf entre los datos
de 1914 y 1935 muestra que la ocupacidn habia crecido un 42% y Tia
produccién, un 79%. Mis importante adn, el c.eflso de 1935 pem{nt%a
observar un significativo avance de la tecnificacién, ya que la potencia
instalada se habia cuadruplicado.

Obreras de la Comparila General de Fosforos Sudamericana. AGN.

“Pero el desarrollo industrial no se detuvo alli; s6lo entre 1935 v 19%9,
el nimero de fibricas crecidé un 25%; el personal, un _3’5% (_alcanzo a
710 000 personas), y el valor de la produccién a‘scendlo casi un 50%.
'."Para entonces, la industria local abastecia 1a totalidad del consumo na-
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cional de cemento, aceites comestibles, calzados de cuero, neumiticos

¥ productos cosméticos, entre otros articulos, Yy un porcentaje conside-
rable de tejidos de lana, rayén y algodén {(aunque todavia se importaba

mads de la mitad de los hilados de algodén), medicamentos, cocinas,

calentadores y articulos similares de acero. Las £ibricas comenzaban
a producir heladeras {un bien de lujo entonces), motores eléctricos,
radios, maquinarias agricolas y algunos equipos sencillos para la indus-
tria. Luego de una caida de la actividad, provocada por las restricciones

a la importacién, las plantas de montaje de tractores, camiones ¥y auto-

mbviles habfan reanudado su produccién y planeaban ampliaciones

solo en 1939 se armaron unas 27 000 unidades, en gran medida gracia
a la mejora del comercio exterior.

Planta de ensamble de General Motors. Festejos por la unidad 100 000
de Chevrolet, “armado en la Argentina por trabgjadores argentinos”. Esta
actividad sufrié las consecuencias de la crisis de 1929 y las trabas im-

puestas al comercio con los Estados Unidos. El estallido de ia guerra en
1939 marcaria su declinacion definitiva, AGN.

¢Qué papel cumplieron las politicas oficiales en la industrializacién de
los anos treinta? Los gobiernos de la Concordancia no implementaron
una politica industrial coherente y ordenada. El crecimiento industrial
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fue visto COMO una consecuencia inevitable de la Gran Depresién, que
; tvaba uno de los problernas mds graves entoncc_es: la desoc?upav
u‘l?enEn momentos en que se negociaban los convenios comerciales,
lccl)csmr;linistros de Justo sostuvieron, COII_lO argl{.m‘entc.;)’de pro'esm’)r:,: }q;:
ante el cierre del mercado mundial la mdust_nahzacmn era 1T16dv1 ;R _
En 1934, el ministro de Agricultura y ex prefs1dente de 1a Socieda . uu
ral, Luis Duhau, advirtié que, si las exporta.cwnes’de can}es_ a Gra% Tl;e‘
taﬁ"a volvian a declinar y, en consecuencija, el pafs se YCIE. imposibi ; a;;
do de importar manufacturas, la industria local _dibla summ’ﬁt;ar la;
aunque la produccién fuera rmiis costos.a. ESt’c\.pOSIClOH pragmdticay
urgencias de la coyuntura explican los 1nce.nt1vos al sector.I terechos
En este marceo, en 1931 se elevaron considerablemente co:s1 pebes
aduaneros, cuyo nivel medio se ubicé en el orden del_28% cie va. c;rﬁo
las importaciores. Sin embargo, en -1933, el_ COnvenio sup1 anl;;daere_
del pacto Roca-Runciman implicé varias reb_a:]as,.}:’)or las cuale s dere
chos descendieron hasta un 20%. La co‘mbmacu.)n de ma'y’oreasl o 1;
control de cambios y caida de la capa%cu-:lad de importacion : en i
inversion v la produccién industrial. 51 ‘E)len algur_lo.s sectores ogral.; "
que €l Congreso los beneficiara con estimulos ad1_c1onales —ico-mc;) -
beracién de derechos para la introduccic’)n' de equipos para lain 125 .
textil o de insumos quimicos y la devolucién de derechczs (draw ; 26
para industrias exportadoras como la de conservas—, fal'to una pﬁ itica
general. Incluso, después de 1940, los gobiernos' de OI‘T._lZ y Ca?u o e—nw
viaron al Parlamento proyectos de Iey-de crédito industrial, entidumping
ue no fueron aprobados. o
! dli:uirga: cfglci’s?allido de la guerra, la indusiria a-rgentina f:onuﬂ(;lo cre:
ciendo a un ritmo mayor. La reduccion qe las 1mporta'cmnes _ elprzJ
ductos que competian con articulos fz?ncadf)s por la_ 1ndus£na_ 3?1 .
-ampli6 las posibilidades para la sustitucién de 1rnpo_rtac1ones. a mb. 1
‘tria textil continué liderando el crecimiento sectorial, aunque también
se'acelerd la produccién de repuestos de automotores, productos me-
alic uimicos. _
.talfa(.) iZc;{sez de bienes de consummo en el mercado mu{'xdlal fue apuda
v elevé los precios, posibilitando a las empresas md_ustnales }2} exPorta:
cién. De hecho, la venta de manufacturas al exterior, que s6lo repre

séntaba un 3% del valor total de las ventas al extranjero en 1939, trepo

hasta alcanzar el 19% en 1943. La demanda externa era tan fuerte que
5 '-exporté toda clase de articulos, aunque el grueso de las ventas cfis;tutvo5
< mpuesto por textiles. Los principales me‘rc?dos para los pro -1.(11(: o

Argentinos fueron los paises limitrofes, Suddfrica, los Estados Unidos v
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€l Reino Unido. A partir de 1943, 1a aplicacion de cuotas, prohibiciones_

¥ permisos previos para la venta al exterior, y la lenta normalizacién de
mercado mundial hicieron declinar las exportaciones industriales hasta
cifras insignificantes en 1949,

i . l‘;

Exportacion de vermouth y otras bebidas alcohdlicas a los Estados Uni-
dos, Las exportaciones no tradicionales ascendieron impulsadas por la
caida de la competencia extemna Yy fa elevacion de los precios, AGN.

Claro que la Guerra también tuvo cfectos negativos sobre el sector. La
escasez de materias primas y combustibles de importacién moderd la
expansion, la sustitucién local de muchos productos e insumos se hizo
a costos muy altos, que en el mediano plazo perjudicaban la competi
vidad del sector. La imposibilidad de importar maquinarias y repuestos
tuvo efectos negativos, puesto que limits la arnpliacién de la capacidad
productiva y provocé un desgaste intenso de los equipos instalado
En 1945, era claro que vastos sectores de la industria debian encara
una amplia rencvacién del equipo productivo y de mejora de los co
tos si querian sobrevivir a la inminente reanudacién de la competenci
extranjera-
Una comparacién de los censos de 1935 y 1846 muestra los progreso
de la industrializacién y los cambios estructurales producidos durante es
- decenio. El niimero de fibricas y Ia fuerza motriz instalada habia ascern

S cuerss

“] Caucho,
] guimicos v 3 3 5 6 10 11 6 11
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dido un 55%, en tanto que el personal empleado se habia mcreme-ntado
un 130%, superando 1 100 000 obreros y empleados. En 1835, la indus-
tria exhibfa una marcada especializacién en aguellas ramas que pr'odu—
cian los articulos bdsicos de consumeo v 1a elaboracidén de materias primas
fradicionales. Las ramas de alimentos, bebidas y tabaco representaban el
49% de la produccidn total y un tercio del valor agregado. o

¥n 1946, la industria alimentaria habia disminudo su participacidn
en el total de los establecimientos, el personal ccupado y el valor de
la produccién, mientras gue la textl incrementé’su ’peso en todos los
rubros, incluida la fuerza motriz instalada. Logrd asi avanzar, _au_men—
tando su participacién en el producto industrial y en el abastecimiento
de la demanda doméstica.

Cuadro 4. Estructura de ia indusiria entre 1935 v 1948
{en porcentajes)

- . Valor
Estableci Ocupacion Produccion do
Ramas mientos 29rega

1935 | 1946 | 1935 | 1946 | 1935 [ 1248 | 1935 | 1846

| Alimentacién,
bebidas y 31 22 27 23 42 34 32 27

{tabaco

Textiles, o
confecciones y 15 20 21 .| 23 20 26 19

pétréleo

Metalmecanicas 23 27 20 22 14 14 19 17

Otras - 28 28 27 26 14 15 24 19

Total 100 | 100 | 100 100 | 100 | 100 | 100 100

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Juan V. Sourrouille, "Apuntes sobre
““la historia reciente de la industria argentina”, Bofetin Informativo Techint, n® 217,
-enero-febrero-marzo de 1980, pp. 2-43.

&a caracteristica de la estructura industrial era su importante nivel
¢ concentracion de la produccién en manos de un nfimero reducido
.e"grandes empresas, muchas de ellas de capital extranjero, y la exis-




100 Historia econdmica de fa Argentina en &f siglo XX

tencia de un nutrido grupo de pequeiias y medianas firmas y talleres, :
que empleaba un ndamero menor de personal y tenfa una participacién:
menos destacada en el valor de la produccién. Aparentemente, la con
centracién se habia acentuado en los primeros afios de la década de..
1930. En 1935, unas 671 sociedades andnimas tenian la propiedad d
2294 establecimientos (el 5% del total), que contribuian con el 54%
del valor de la produccién. En 1946, las 2825 plantas de propiedad de
sociedades andnimas (el 3% del total) representaban el 45% del va
lor de la produccién. Por supuesto, estas cifras no permiten inferir s
varias empresas pertenecian a un solo propietario u otras formas de
concentracién, como los holdings. De cualquier manera, muestran un
destacable grado de concentracién econémica. Si bien el surgimiento
de miles de talleres y pequefias fibricas durante Ia guerra atenud en
alguna medida el proceso, la concentracién continué siendo un rasgo;
caracteristico de la industria local.

Por otra parte, durante la década de 1930, 1a presencia del capital
extranjerc en el sector se acentud. Entre otras empresas, se instalaron;
las norteamericanas Good Year (1930), Firestone (1931), Johnson

las suizas Nestlé (1930) y Suchard (1933), y las italianas Cia. Platense d
Neumiticos Pirelli (1930) y Olivetti (1932), entre otras. Hacia finale
del periodo casi la mitad del capital invertido en la industria manu
facturera era extranjero. En 1941, un informe parlamentario estimab:
que la participacion del capital britinico alcanzaba el 49%, seguido de
cerca por los norteamericanos (45%) y muy atrds por las empresas ho
landesas, francesas, belgas y alemanas. Se trataba de un nuevo actor qué
.los gobiernos debian considerar en el disefio de las politicas sectoriales
y en el manejo de la politica cambiaria, tanto por su demanda de divisas
para la importacién de insumos desde sus casas matrices como por el
peso que el giro de utilidades podia tener sobre el balance de pagos.
Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, la industria argentina mos-
traba un balance de luces y sombras: un sector manufacturero rmas d
versificado, que era ya la principal fuente creadora de empleo, per
tarbién un sector volcado al mereado interno y dependiente de ins
mosy tecnologia extranjeros. De hecho, su contribucidn al PRI super.
ba por primera vez la realizada por el sector agrario. Este cambio estru
tural, visible en el paisaje de Buenos Aires ¥ sus suburbios, poblados d
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chimeneas y barriadas obreras, planteaba nuevos desafios econémicos
y sociales los actores del momento. De la forma y el alcance en que se
resolvieran estas cuestiones$ dependeria en gran medida el desempefio
de la economia argentina en la posguerra.

LT MT TN & L LT L L LA

El problema industriat segilin la Fundacion Armour

En 1941, la Corporacién para la Promocion del Intercambio S.A., una en-
tidad organizada por grandes empresas extranjeras y algunas nacionales
para alentar [a blsqueda de nuevos mercados, contraté a fa Fundacion
Arrnour para realizar un estudic sobre la industria argentina y sus pers-
peciivas. La misién Armour fue presidida por el economista John Hopking
e integrada por un grupo de técnicos. Los informes se publicaron entre
1943 y 1845,

“Una de las observaciones mas cominmente expresadas por los direc-
tores de las industrias visitadas por los investigadores de la Fundacién
Armour era que sabian perfectaments que su escala de trabajo era menor
que la de las fabricas similares de Estados Unidos o de Eurcpa v que, por
congiguiente, sus costos por unidad eran mayores. Pero, declan, la ex-
tension limitada del mercado de que disponen impide una mayor expan-
sién. Se considera frecuentemente, vy con razén, gue ésta es la mayor de
las desventajas con que tropieza la industria argentina. [...] Naturalmente
se trata de una cuestion dificil de resclver. Sin embargo, pueden citarse
cuatro formas principales de resolver el problema. Ya sea aisladamente

o combinadas entre si, algunas de las medidas que se sugisren podrian
ademas comportar una mejora nctable en el nivel de vida argentino.

1) Puede haber cascs en que los salarios son susceptibles de ser au-
mentados directamente, aun en las condiciones actuales, dando asf lugar
a una expansidén del mercadc interno; 2) Asegurandose mercados en «l

L exterior, algunas industrias podrian aplicar métodos més econdmices de

produccién en gran escala; 3) En cierto ndmero de industrias argentinas
un perfeccichamiento en la técnica usada traeria aparejado un abara-

2+ tamiento de los costos, lo que a su vez permitiria aumentar el consumo

interno; 4) En otros casos los precios podrian ser rebajados directaments,
aumentando asi la extension del mercads.”

" John Hopkins, La estructura econdémica y el desarrolio industrial de la

Republica Argentina, Buenos Aires, Corporacion para la Promocion del
Intercambio, 1944, p. 64. 4F
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Los trabajadores antes de Perdn

Los atios treinta fuercen un periodo de importantes cambios en la es

tructura ocupacional, las condiciones de vida y trabajo, y las formag

de organizacidn obrera. La década comenzd mal para los asalariados
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La crisis econdmica se tradujo en el incremento del niimero de desocu
pados en el campo y las ciudades, en migraciones hacia los centro
urbanos y el surgimiento de las primeras villas miseria. No existe
datos confiables sobre la desocupacién por entonces, pero un cens
oficial realizado en 1932 arrojdé una cifra de 334 000, lo que represen
taba un 7% de la poblacién econémicamente activa {PEA), aunque e
probable que la tasa de desempleo alcanzara, en el pico de la crisis
el 15%. Los desocupados censados eran hombres casi en su totalidad
un 44% trabajadores del campo y peones sin oficio, y el resto, obrero
y empleados del sector terciario y, en menor medida, de la industria
La crisis también golped a quienes conservaron su empleo, ya que
en los primeros afios de la década, no fueron pocas las empresas qu
redujeron los sueldos y salarios. En casos puntuales, ello fue resultad
de un acuerdo entre los sindicatos y la patronal, comeo ocurrié entg
los mabajadores del riel, donde las empresas britanicas se comprome
derom a evitar los despidos. Incluso los empleados piiblicos sufrieron
rebajas y retrasos en el pago de sus salarios. $i bien los precios tam
bi€n descendieron, la caida de los salarios fue mayor. Como resultadg
de ello, entre 1929 y 1939 el salario real se conﬁrajo un 10%, nivel en
el que permanecié hasta 1942,
La desocupacion como fenémeno importante no se prolongé dema
siado tiempo, ya que a partir de 1934 la economia mostré signos de
recuperacién y el crecimiento de la industria absorbié mano de obra
En esto, la Argentina se diferencié notablemente de otras economias,
como la estadounidense, donde ¢l desempleo se mantuve en altos ni
veles durante toda la década. De cualquier manera, las condiciones
de vida continuaron siendo precarias. Los informes elaborados por
Departamento Nacional del Trabajo en 1933, 1937 y 1943 revelaro
que ios salarios medios no lograban cubrir los gastos en alimentacid
alojamiento, vestimenta y otros de una familia obrera portefia; en 193
los dos primeros rubros representaban el 77% de los ingresos. La insufi
ciencia de los salarios impulsaba a las mujeres al mercado laboral, com
empleadas en la nueva industria, y 2 una temprana incorporacién d
menores. St bien los salarios pagados a ambos sectores eran considera
blemente mas bajos que los de los varones adultos (se tratara de igual

donde la cocina a carbdn o economica’y el

: 50 en algiin inquilinato, in _ Y
B o los otros inguilinos. La mitad de las familias

3 rtidos con _
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" Fn términos de su organizacion, los anos treinta fue
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res del riel y los conductores de locomotoras respectivamente— cont";
nuaban siendo los gremios mads numerosos, de alcance nacional. N I
obstante, esta situacién se fue modificando con el robustecimient-o d03
OI:ros‘gremios, como la Confederacién Nacional de Empleados de Coq?'
mercio, bajo la conduccién de Angel Borlenghi (quien serfa ministr
c%el Interior de Perén durante nueve anos), y el nacimiento de nuew 0
sindicatos, como ia F ederacién Obrera Nacional de la Const;ruccic’)c}s

El abandono de! interior

En g! \{erano de 1937, Alfredo Palacios recorno las provincias del rnorte
argentlmo, tomando nota de (as condiciones de vida de sus poblaciones
Estas.lmpresmnes fueron fuego expuestas en la Cédmara da Senadores y
recopitadas en su libro & dofor argenting.

Imagen ‘comgda de & Congreso gue yo he visto, de Raman Columba {vol
1, Buenos Aires, edicién de autor, 1948, p. 152),
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“El estado sanitario es deplorable en las viviendas de los pobres. Una
ausencia tetal de higiens he pedide observar an los barrios que estan
en las puertas mismas de la ciudad de Santiago del Estero y en toda

la campafa de la provincia. He entrado en centenares de habitaciones
y he salido siempre con el corazén encegido. Familias de seis, ocho y
hasta diez personas viven hacinadas en ranchos sin puertas ni venta-
nas, de tres metros por cuatro, construidos con quinchas, latas, palos
y lonas, que tienen piso de tierra y teche cubierto de ramas; verda-
deros focos de infeccidon donde, en un ambients de abandono moral,
azotan todos los vicios y la miseria. Alll me senti abatido frente a mis
pequehos compatriotas descalzos, andrajosos v débiles. Alll comprobé
que el alimento de todo el dia era, con muy contadas excepciones,
mate cocido, mazamorra sin leche y iocro sin carne. E! médico que

me acompanaba, profesor Santiage Nudelman, argentino, nacido en
Santlago del Estero, ha examinado en mi presencia a méas de 150
nifios de esa provincia, comprobando en la casi totalidad o la debilidad
constitucional, atrofia, distrofia u organizacién desarmaénica, o el habito

pretuberculoso.”

Alfredo Pafacios, £ dolor argentino. Plan Sanitario v Educativo de
Proteccion a las Nifios, Buenos Alres, Claridad, 1938, p. 46. 48"

Por entonces, lalucha entre diversas tendencias se acentud, provocando
una fractura en el movimiento cbrero. Los sindicalistas, que en el pasa-
do habjan hegemonizado la conduccién de la CGT y la Unién Ferrovia-
ria, fueron expulsados de ambas organizaciones por los socialistas. La

: CGT quedd en manos de estos iiltimos, en tanto que los sindicalistas se
v agruparon, muy debilitados, en la USA. En 1936, estas organizaciones
'__.c'ontaban va con unos 360 000 afiliados; cinco afios mis tarde, el niime-

¢ ascendid hasta superar los 440 000. Si bien el crecimiento habia sido

mportante, lo cierto es que apenas acompaiiaba los cambios que se
staban produciendo tras el aumento del empleo industrial. A pesar de
o, el movimiento obrero argentino seguia siendo el mds importante
¢ América Latina,

La lucha gremial no era facil dado el poder de los empresarios en
os lugares de trabajo y, en ocasiones, Ia displicencia de las autoridades
aborales. En la industria, la presencia de los sindicatos era duramente
ombatida. Las grandes empresas que se instalaron en el Gran Buenos
res durante esos aifios lograron escapar de la jurisdiccién del Depar-
tariento Nacional del Trabajo, mucho mas celoso en la aplicacion de la
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pante con la presentacién del plan Pinedo, pero se prolongaron hasta
finales de 1a década de 1940. Las controversias incluyeron diversas di-
mensiones de la economia argentina: el futuro del comercio exterior
argentino, ¢l papel del capital extranjero, ¢l intervencionismao estatal
y los gastos publicos, el desarrollo de la industria, las reformas socia-
les, €l problema de la inflacién y sus causas. El debate sobre la indus-
ria fue uno de los mas importantes. La industrializacién comenzo a
ser percibida como un sendero deseable para dinamizar la economia
a_rgent:lna. Como argumentd Ratl Prebisch en 1942, el estancamien-
to del volumen de las exportaciones tradicionales y el deterioro de
los términos del intercambio que sufria la economia argentina desde
1927 1z habian forzado a crecer orientada al mercado interno € impul-

sada por la industrializacién.

Grafico 1. Yolumen fisico de las exportaciones
v términos del intercambio, 1914-1845
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Manuel Balbog, “La evolucion del
palance de pagos en la Argentina, 1913-18507, Desarroilc Econdmico, vol. 12,

n® 45, abril-junio de 1972, pp. 151-172.

Las conjeturas sobre el futuro de las exportaciones agrarias eran bastan-
te pesimistas, ya que se entendia que, luego de la inmediata posguerra,
volverian los problemas para la exportacién de granos. Esta perspectiva
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era compartida por distintos analistas e incluso estaba entre las hipéte-
515 de los economistas ortodoxos de la Sociedad de las Naciones.

Molinos Harineros Rio de la Plata, de Bunge & Born, ubicados en puerto
Madero, en enero de 1938. Las perspectivas de mediano y largo plazo
para la exportacidn de productos agricolas en la posguerra adquirieron un
tono pesimista. AGN.

I_@ mayoria entendia que la industria continuaria siendo un sector
e;tratégico en el crecimiento de la economia y la creacién de empleo.
En cambio, los Iimites que debfan imponerse a ese desarrollo eran
objeto de intenso debate. Para algunos, éste debia limitarse a las “in-
dustrias naturales”, es decir, las que elaboraban los productos del agro
pampeano ¥y tenian mayores posibilidades de conquistar mercados ex-
ternos. En esta corriente, la propuesta mds acabada fue presentada
por un economista norteamericano, John Hopkins, contratado para
la elaboracién de un estudio sobre el tema. Segtin Hopkins, la falta
de hierro y carbén, y el tamafio relativamente pequeno del merca-
do doméstico, acentuado por la desigual distribucién del i ingreso, no
alentaban un plan de industrializacién diversificado. En cambio, otros
estudiosos, como los economistas e ingenieros agrupados en torno de
la: Revista de Economia Argentina v los ingenieros militares, sostenfan
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que el desarrollo industrial no debia limitarse a esas ramas, sino que
era preciso estimular otras tradicionalmente caracterizadas como “in-
dustrias artificiales”, incluida la produccién de acero y sus manufac-
turas, ya gue eran indisp?ensables desde el punto de vista del “interés
nacional”, el consumo interno v la defensa militar. Sin embargo, esta
corriente estaba lejos de postular una politica de autarquia econdmi-
ca, rechazada como modelo.

Los debates sobre la industria definieron un problema, plantearon
una agenda y propusieron diversas soluciones. El pesimismo acerca del
futuro de las exportaciones agricolas, los temores a que se produjera
una avalancha de importaciones que destruyera las industrias estableci-
das durante la guerra —provecando un incremento de la desocupacién
y una crisis social—, y las dificultades vinculadas a la defensa del pais
influyeron sobre los debates y las politicas finalmente implementadas.

Voo & & & & & 4 & 4 4 4

Raril Prebisch y los desafios de la posguerra

£ Cudl ha sido el estimulo de crecimiento que histéricamente ha tenido
este pals hasta la crisis mundial? En primer lugar, el persistente incremen-
to de sus exportaciones, salvo los descensos ciclicos y en ciertas épocas
el incremento de inversiones de capltales extranferos. [...] Qué ocurrird
con ese estimulo exterior después de la guerra? Es sabido el papel funda-
mental que asurmira fa politica monetaria y econémica de los Estados Uni-
dos. Pero tendremos que ponernos en distintas situaciones, ante todo,
en la hipdtesis de que la realidad posterior a la crisis mundial persista en
la vida del pais. Si observan en la Mernoria del Banco Gentral de 1942, la
curva del volumen de las exportaciones, verdn que en los dltimos 15 afios
mas bien tiende a declinar. Si esto ocurre, §como ha de seguir crecien-
do el pais a falta de ese estimulo exterior? Peligroso serfa crecer con
capitales extranjeros, por lo menos en gran escala, si la exportacion no
crece. [...] Para mi, el problema radica en crear un factor que haga crecer
simultaneamente {a industria y la poblacion: factor que seré el crecimiento
persistente de la demanda interior, paralslo al crecimiento persistente de
la demanda exterior que en ofras épocas hemos tenido, es decir, sustituir
al estimulo exterior por uno interior.

Radl Prebisch, “El patron oro vy la vuinerabilidad econdmica de nuestros
paises”, Revista de Ciencias Econdmicas, n® 272, marzo de 1944, Repro-
ducido en Obras, 1919-7949, Buenos Aires, vol. IV, pp. 207-208. y - 4
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primario exportador y el pesimismo sobre el futuro de las exportacio-
nes tradicionales colocaron a la industria en un hugar central en la eco-
nomia y en las controversias economicas de la época.

Los afios treinta también estuvieron signados por el incremento de
la intervencién estatal. Inicialmente, ésta buscd atenuar los efectos mas
negativos de la crisis, mediante el control de cambios, la regulacidn de
la produccién primariay el ordenamiento del sector bancario, medidas
que lo colocaren en un lugar cada vez mas ceniral en la distribucién
del ingreso y de los recursos. Con el estallido de la guerra, la interven-
cién estatal se acentud mediante la fijacién de precios y alquileres, Ia
regulacién de la comercializacién de productos de exportacién v, luego
de 1943, el cumplimiento de las leyes laborales vigentes y la sancién de
nuevas normas de trabajo y politicas sociales. Una década mds tarde, el
intervencionismoe defensivo de los afios treinta, pensado para proteger
a la economia de las perturbaciones externas, devendria en una nueva
concepcién del papel del estado en la economia y el orden social. De
esta manera, algunas de las polidcas implementadas durante la guerray
varios de los proyectos discutidos entonces preludiaron el nuevo papel
que el estado asumié a partir de 1945.

;Fue la crisis de 1930 el momento de ruptora y declinacidn de la eco-
nomia argentina? Las evidencias aportadas por la historiografia mues-
tran que el desempefo de la economia durante esa década, medido en
términos de crecimiento, no fue del todo negativo, en especial si se lo
compara con la evolucién de las economias industrializadas de Occi-
dente, donde la crisis golped con mayor crudeza e mpulsé nuevos ex-
perimentos en el escenario politico. Sin embargo, las transformaciones
en el orden econdémico mundial, las dificuitades con que tropezaron las
exportaciones argentinas y los problemas de la estructura econémica
permiten afirmar que, ya entonces, comenzaban a ponerse de manifies-
to las limitaciones de una economia gue no terminaba de adaptarse a
las expectativas de los actores. :

TLas respuestas de los hacedores de peliticas econémicas estuvieron
centradas en resolver los problemas de corto plazo y s6lo excepcional-
mente se alzaron algunas voces de alarma. Tal vez, la adaptacion rela-
tivamente ficil de la economia local a un escenario mundial de crisis
y depresién haya inhibido la busqueda de senderos alternativos a los
ensayados ya en el pasado.




