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formacion cultural en las ciudades, distinta de la antigua cultura de
elite, pero también de la cultura popular tradicional —en términos ge-

nerales, oral, anénima, rural—: una cultura de masas asociada estrecha-
mente a la industria cultural.

4. Las transformaciones sociales

En los primeros afios de este periodo se sucedieron varios con-
flictos sociales muy importantes: la Semana Tragica de 1919,
las huelgas y la represién en La Forestal entre 1920 y 1921, y los
episodios de la Patagonia, también ocurridos durante estos (lti-
mos afnos, son los mas recordados. Luego, la conflictividad
tendié a aplacarse. Mientras tanto, en el movimiento obrero se
fortalecian las posiciones de los grupos sindicalistas. En un
proceso mas lento y menos espectacular, comenzaba una
lenta transformacion de la identidad de los grupos subalternos,
especialmente en las ciudades; su resultado, que se tornaria
mas visible anos después, fue la extension de una identidad
popular, con huellas atenuadas de la experiencia migratoria,
y dispuesta al reclamo -antes que a la impugnacién absolu-
ta- frente al estado.

Los grandes cambios a través de los niimeros

Como se indic6 en los capitulos anteriores, el Censo Nacio-
nal de 1914 registraba una poblacién total de 8 090 084 personas. De
ellas, practicamente el 30 por ciento eran extranjeras. En las grandes
ciudades del Litoral, ese porcentaje subia notoriamente, y en Buenos
Aires cerca del 51 por ciento de la poblacion total era extranjera, con
claro predominio de espanoles e italianos. Si se toman en cuenta los
hombres mayores de edad, las cifras son atin mas elocuentes, y se ad-
vierte que en la ciudad de Buenos Aires en 1914, entre los mayores de
30 anos, los extranjeros constituian mas del 70 por ciento, con un pico
del 88 por ciento para quienes tenian entre 55 y 60 aios.

La Primera Guerra Mundial acarred la interrupcién temporaria de la
llegada de inmigrantes, e incluso por unos anos se registraron saldos
migratorios negativos, pero luego, en los afos veinte, la tendencia ascen-
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dente se recupero. De todas maneras, algunas fuentes estadisticas indi-
can para 1930 entre un 23,5 y un 24,5 por ciento de extranjeros sobre
la poblacion total, descenso asociado al crecimiento vegetativo. Esa ten-
dencia a la baja se aceleraria, con las consabidas diferencias regionales,

-alo largo de la década de 1930, dado que los cambios econémicos que
a escala internacional produjo la crisis de Wall Street, ocurrida en oc-
tubre de 1929, restringieron severamente la llegada de inmigrantes en
el largo plazo.

Entre 1914 y 1930 continué el fenémeno de concentracién urbana.
Segun el censo, en 1914 el 58 por ciento de la poblacién vivia en las ciu-
dades, mientras que se calcula que en 1930 ese porcentaje subio al 68
por ciento. En ese lapso, la ciudad de Buenos Aires crecié de 1 700 000
habitantes a 2 300 000. Hacia 1914, casi el 20 por ciento de la poblacién
de todo el pais vivia en Buenos Aires. Otras ciudades, como Rosario,
también crecian en forma significativa.

En lo referido a la economia, durante los afios de las presidencias ra-
dicales la exportacion de productos agropecuarios continué siendo el
sector mas dinamico, a pesar de que la Primera Guerra Mundial habia
mostrado algunos de los limites de ese funcionamiento. Por otra parte,
la inmigracion se recuper6 luego de la guerra y se produjeron nuevas
inversiones extranjeras, de manera que las variables mas importantes
para la economia agroexportadora se reconstituyeron. Simultineamente,
tuvo lugar un acotado desarrollo industrial, asociado, en principio, a la
produccion de bienes para el mercado interno y, luego, alentado por-
que la disminucion del comercio en tiempos de la guerra favorecié el
desarrollo de algunas industrias que sustituian importaciones. No obs-
tante, este fenémeno encontr6 pronto su tope y no se prolongé mas
alla del final de la contienda.

Hacia fines de la década de 1920, la industria se convirtié en un
sector mas importante y activo: entre 1920 y 1930, se radicaron en la
Argentina varias grandes empresas extranjeras, entre las que se desta-
caban las norteamericanas. Se instalaron fabricas de articulos eléctri-
cos, productos quimicos y farmacéuticos, y neumaticos, entre otras.
Ford, General Motors —que sin embargo no producian autos aqui-,
Goodyear, Colgate, Parke Davis fueron algunas de aquellas firmas. De
acuerdo con estimaciones de la Unién Industrial Argentina, poco
después del cierre de este periodo, hacia 1933, la industria utilizaba

el 43 por ciento de la mano de obra ocupada, lo que superaba marcas
anteriores. Esta tendencia al crecimiento del sector se aceler6 nota-
blemente desde mediados de la década de 1930. A pesar de estas cir-
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cunstancias, cuando se produjo la crisis de 1929 y luego el golpe de
estado del 6 de septiembre de 1930, la economia argentina conti-
nuaba centrada en la produccién primaria para el mercado externo,
en un esquema de relacion comercial triangular que la incluia junto
a Inglaterra y los Estados Unidos, cuya presencia en las importaciones
argentinas crecia, asi como sus inversiones en el pais. Sin embargo,
los productos de exportacion argentinos no tenian un mercado en
los Estados Unidos, cuya produccion agropecuaria era también muy
importante.

Por otra parte, los salarios reales tendieron a bajar desde el comienzo
de la guerra, en 1914, hasta 1918. En 1919 se inicio cierta recuperacion,
que se hizo mas lenta en 1920. Luego, en tiempos de Alvear, la mejora
del salario real se sostuvo, aunque complicada por la inflacion. Asi, to-
mando como base 100 el ano 1929, para la ciudad de Buenos Aires, en
1914 el salario real era de 68, cayd a 42 en 1918, y se mantuvo entre 85
y 95 entre 1922y 1927,

Por su parte, el namero de trabajadores que participaron en huel-
gas en la Capital creci6 significativamente en 1917y 1918, hasta alcan-
zar un maximo en 1919, el ano de la Semana Tragica. Luego de 1922,
con excepcion de un ano en el que las centrales sindicales se pronun-
ciaron contra un proyecto de ley de jubilaciones y convocaron a una
huelga general contra él, las cifras descendieron marcadamente. De
este modo, el movimiento de fondo es el de una conflictividad social
alta que se extiende entre 1917 y 1921, con un pico en torno a 1919, y
se prolonga un tiempo mas aunque con menos intensidad, para decaer
luego de 1922 hasta el final de la década. Este ritmo no sélo se halla
vinculado a variables de orden econdémico, como el salario o la infla-
cion, sino también a episodios politico-sociales, locales y lejanos, entre
los que se destacan la Revolucion de Octubre, el fin de la Gran Guerra
v el cambio parcial de politica hacia el movimiento sindical del go-
bierno radical. En esos tiempos, las luchas obreras se libraron en el es-
cenario previsible de las ciudades, pero también en zonas rurales, algo
relativamente novedoso para el capitalismo argentino.

Fuera de las ciudades
Hacia 1914, los trabajadores rurales, cuya intervencion colectiva en los

asuntos piblicos y su participacion en conflictos sociales fueron fené-
menos propios del periodo, sumaban unos 880 000, considerando la ga-
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naderia y la agricultura. El mundo heterogéneo de los trabajadores del
campo incluia peones, braceros, estibadores, conductores v operadores
de las maquinas trilladoras y carreros, y los movimientos que llevaron
adelante se produjeron en las zonas pampeanas y en las areas periféri-
cas al corazon del modelo agroexportador, como la Patagonia, Tucu-
man y el Chaco,

Los salarios reales de los trabajadores rurales, tal como ocurrié en
las ciudades, cayeron con fuerza entre 1915 y 1918-1919 aproximada-
mente. A ello se agrego un aumento de la desocupacion, que devino
en peores condiciones de trabajo y en la extensién de la jornada labo-
ral. Al mismo tiempo, debe tenerse en cuenta que en el campo la si-
tuacion juridica de los trabajadores solia ser bastante mas precaria
que en las ciudades, y su organizacion sindical, mas reciente y débil,
cuando existia. Esas condiciones se agravaron cuando, por efecto del
fin de la guerra, arribaron nuevos grupos de inmigrantes que aumen-
taron la disponibilidad de mano de obra, mientras tenia lugar un pro-
ceso de mecanizacion, factores que incrementaron las dificultades
para conseguir trabajo. Todo el cuadro puso en marcha un parcial
desplazamiento de poblacién hacia las ciudades y hacia regiones ex-
trapampeanas.

En las zonas dedicadas a la agroexportacion, los conflictos sociales de
la época tendieron a enfrentar a los chacareros —que se veian a si mis-
mos como pequenos productores—, los peones y los obreros rurales
—con una identidad trabajadora- con los grandes propietarios, contra-
tistas y arrendatarios. La Federacion Agraria Argentina, surgida del
conflicto de 1912 conocido como el Grito de Alcorta, se consolido
como un actor de peso en esas disputas, Compuesta por arrendatarios,
la Federacion intent6 conseguir la modificacion de las reglamentacio-
nes que regulaban las relaciones entre los dueios de la tierra y los co-
lonos, aspecto en el que no lograron demasiados avances, a pesar de
que hacia 1916-1917 varios paros tuvieron lugar en Buenos Aires, Cor-
doba y Santa Fe, incluso mis alla de la decision de la Federacion Agra-
ria. Por otra parte, a comienzos de 1919 se iniciaba una huelga de peo-
nes rurales, que coincidié con un nuevo movimiento de reclamo de los
arrendatarios, que sumaron sus propias exigencias: créditos accesibles
y moratoria de las deudas y, mas adelante, la reforma agraria.

En esos sucesos no falté la violencia, tanto a cargo de las fuerzas re-
presivas —llego a aplicarse la Ley de Defensa Social sancionada en 1910—
como de los propios huelguistas, fueran trabajadores o chacareros.
Finalmente, el gobierno intenté poner en marcha un plan de cierta
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amplitud, que contemplaba la satisfaccion de algunos de los reclamos
—creacion de organismos para regular las relaciones laborales en el
campo, tres anos de contrato como minimo para los arrendatarios,
apoyo a las cooperativas, entre otras medidas—, que fue bloqueado casi
por completo en el Congreso por los grupos de la oposicion conserva-
dora. Entre los arrendatarios la agitacién continué, y en agosto de 1921
tuvo lugar una marcha de chacareros a la ciudad de Buenos Aires. Poco
después, fruto de las negociaciones parlamentarias, fue sancionada una
ley que se limito a regular los arrendamientos y a fijar normas para la
relacion entre propietarios y arrendatarios.

En lo referido especificamente a los trabajadores asalariados, tam-
bién en Cordoba las luchas comenzaron en 1917, siendo 1919 el mo-
mento de tension médxima, mientras que en Santa Fe la mayor conflic-
tividad se registro hacia 1920. Con diferentes intensidades, los
procesos de lucha incluian incendios de campos, cortes de alambra-
dos y envenenamiento de animales, ademas de la declaracién de huel-
gas, que solian tener lugar al inicio de la cosecha. Las centrales sindi-
cales urbanas, de mayor experiencia, colaboraban con estos
movimientos, e intentaban aprovechar la oportunidad para extender
la sindicalizacion mediante el apoyo a las organizaciones ideologica-
mente cercanas. Los sectores patronales respondieron acudiendo a
los rompehuelgas de la Asociacion Nacional del Trabajo y alentando
la accion de la Liga Patridtica, que tenia partidas rurales armadas;
€50s grupos se sumaban a las fuerzas policiales para reprimir. A pesar
de que existieron demandas particularizadas, es clara la reiteracién de
un conjunto de reclamos en estos movimientos, como el aumento de
salarios, las mejoras en las condiciones laborales, la reduccién de la
Jornada de trabajo y, en ocasiones, la exigencia de reconocimiento a
las organizaciones de trabajadores.

Dos conflictos relevantes: La Forestal y la Patagonia

Este movimiento de conflicto social en el mundo agrario tuvo dos epi-
sodios muy importantes. Uno estuvo vinculado a la Compania La Fores-
tal, parte de cuyos capitales eran ingleses, que actuaba en el norte de
Santa Fe y en el Chaco. En tiempos de la Primera Guerra Mundial, la
compania poseia aproximadamente 1 760 000 hectireas en aquellas zo-
nas, que dedicaba a la explotacion del quebracho colorado en el
monte, para la elaboracion de tanino en fabricas que también eran pro-



96 Historia de la Argentina, 1916-1955

piedad de la firma. Asi, en torno a las instalaciones de la compaiiia cre-
cieron los poblados existentes, se crearon nuevos asentamientos de tra-
bajadores, se extendio el ferrocarril. Antes de la guerra, la demanda de
trabajo generada por La Forestal habia sido alta.

El trabajo en el monte resultaba particularmente duro: el trabajador
se internaba alli, en ocasiones acompanado por su familia, y se alojaba

en chozas o vagones de ferrocarril. La paga solia hacerse con vales, bo- .

nos o fichas de la compaiiia, lo que obligaba al trabajador a comprar en
los propios almacenes de la empresa los productos que consumia. La
empresa también era, en muchos casos, propietaria de las viviendas
donde se alojaban los obreros de la planta, de modo tal que el despido
no significaba solo la pérdida del trabajo, sino también de todo lo de-
mas: vivienda, redes sociales, amistades. Otro efecto de estas circunstan-
cias era que el control sobre los trabajadores no se limitaba al espacio
de la planta fabril o del monte, ni a las horas de wrabajo, sino que se ex-
tendia espacial y temporalmente mucho mas alla. El poder de la em-
presa era tal que ejercia funciones policiales y judiciales, apafiada por
comisarios y jueces de paz corruptos.

Esta situacion, que suponia un desafio evidente para el estado, ge-
ner6 un debate en el poder legislativo de Santa Fe hacia 1915, aunque
finalmente no se tom6 decision alguna. Debe tenerse en cuenta que el
de La Forestal no era un caso tnico en estos anos; en las plantaciones
yerbateras y en los ingenios azucareros se daban situaciones similares,
con el agregado de que la mano de obra indigena solia ser compulsiva-
mente arrastrada al trabajo. Era un modo de organizacién de la pro-
duccion y de la relacion con el poder politico, propio de cierto tipo de
empresa, relativamente extendido en algunas zonas periféricas.

A pesar de que las dificultades no faltaban, activistas obreros del ferro-
carril y de los barcos que recorrian el Parana contribuyeron al inicio de
la accion sindical en La Forestal, que ademas se vio impulsada por la ins-
talacion de un local socialista en uno de los poblados cercanos a los te-
rrenos de la empresa. Finalmente, se abrié un centro sindical en la po-
blacion de Villa Guillermina. Los militantes pronto fundaron un
periodico y, a mediados de 1919, los trabajadores presentaron sus recla-
mos a la compania y lanzaron la huelga para obtenerlos; exigian au-
mento de salarios y una jornada de trabajo de ocho horas. Se agregaba
la demanda del fin de los despidos, que la empresa utilizaba como he-
rramienta para bajar sus costos de produccion.

Luego de una tregua, en 1920 el conflicto tomé6 nuevo impulso, y ha-
bria de sostenerse, con marchas y contramarchas, hasta comienzos de
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1921. El uso de la violencia fue también frecuente: represion policial,
arresto de los dirigentes obreros, despidos, cortes de energia eléctrica
a los pueblos; por su parte, los trabajadores apelaron al muy eficaz re-
curso del sabotaje de las vias del ferrocarril, entre otros. El conflicto se
cobro al menos dos muertos, un funcionario de la compania y un tra-
bajador. En el transcurso de estos episodios, la empresa logro el obje-
tivo de disminuir sus costos por la via de los despidos y desplegd practi-
cas monopolicas hacia sus competidores. En lo que fue un cambio
significativo, en enero de 1921 la protesta obrera paso a centrarse en el
reclamo del derecho a trabajar; las condiciones se estaban tornando
muy desfavorables para los trabajadores. El proceso volvio a radicali-
zarse y se denunciaron episodios de persecuciones y muertes de obre-
ros en los montes, asi como el incendio de locales sindicales e incluso
de viviendas de algunos activistas. Hacia abril, después de una dura re-
presion, el movimiento fue finalmente derrotado.

Para entonces, ya habia comenzado oo conflicto en el sur, cuyos
ecos se prolongarian en el tiempo. En la actual provincia de Santa
Cruz, por entonces territorio nacional, 1a actividad economica central
era la cria de ovejas para la exportacion de lanasy carnes; la propiedad
estaba radicalmente concentrada y la produccién ganadera era exten-
siva. En la costa, se realizaba la faena de los animales destinados a los
frigorificos, que se encontraban instalados en Rios Gallegos, San Juliin
v Puerto Santa Cruz. Se trataba todavia de pequenas poblaciones que
no pasaban de los 3000 habitantes. En el resto de la zona, la densidad
de poblacién era minima y el transporte v las vias de comunicacion,
complicadas y dificiles.

Hacia septiembre de 1920, en Rio Gallegos, la Sociedad Obrera de
Oficios Varios intento realizar un acto, que fue prohibido por las auto-
ridades del territorio nacional. Se inicio asi un conflicto que en sus pri-
meras acciones incluyé el hostigamiento patronal a cargo de la Liga Pa-
triotica, creada el ano anterior en ocasion de la Semana Tragica, en
Buenos Aires. El activismo obrero sumo a las demandas de los trabaja-
dores urbanos las de los peones rurales. Estos tltimos ya habian plan-
teado un conjunto de reclamos, hacia 1915, que reiteraban ahora;
apuntaban a limitar la jornada de trabajo —que era de doce horasy a ve-
ces hasta de dieciséis—, a conseguir mejores condiciones, ya que las ba-
rracas donde se alojaban en las estancias no tenian calefaccion y la co-
mida era pésima, y a eliminar el sistema de pago en vales o en moneda
chilena, que debia ser cambiada a la local. Estos reclamos fueron pues-
tos por escrito en un petitorio, en el que la exigencia de tener “una
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tarde libre para lavar la ropa” y de “no trabajar a la intemperie cuando
llueve” permiten hacerse una idea cabal de las condiciones laborales. El
petitorio fue rechazado, lo que desat6 el comienzo de la huelga. Los pe-
ones, desplazados de los establecimientos por los estancieros, organiza-
ron campamentos en las zonas cercanas a la cordillera y se apropiaron
de viveres y caballos. Hacia diciembre de 1920, comenzé la represion a
cargo de la policia local y los grupos de la Liga Patriética.
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Conflictos sociales en la Patagonia

Las organizaciones obreras estaban movilizadas en algunos pueblos
patagonicos ya desde la segunda mitad de 1920. A fines de ese afo
comenzo una huelga que fue reprimida a traves de la intervencion policial
y de grupos de la Liga Patriética. En el campo, los peones de estancia
fueron expulsados por los propietarios.

Federacion (l)rer&/Deparﬁamsmal
Pugrto Desea,&v.;

Al Pueblo Traha J&dﬁl
.COMPANEROS

Tleifvta camaradas nuestres estan
16305 por la,hrama, Gapiialista
Ko ebstante’ todavia mos muchos
trabai dg r lacausa
con mayor's wsw.s v gontra mas Eirania

j
O v tat

Publicacion de denuncia de la situacion, de diciembre de 1920,

Los episodios de represion mas cruenta ocurririan a fines del afio
siguiente. 4AF
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Denuncia de la represién en Santa Cruz

En abril de 1922, el periédico Unién Sindical, vincuiado a la Unién Sindical
Argentina —una de las centrales obreras, de orientacion sindicalista—,
denunciaba en su primer numero la represion en la Patagonia y reclamaba
la organizacion de una campana para “desmentir categéricamente al
periodismo venal empefado en defender el latrocinio y el bandolerismo de
jefes militares” y el “patriotismo felén” de la Liga Patridtica:

“Los crimenes de la Patagonia no pueden quedar impunes.

Sobre los fusilamientos en Santa Cruz.

Ya que la ‘justicia histérica’ se ha hecho complice de los malvados, el
pueblo debe constituir su tribunal permanente. Fragmentos de una carta.
La clase obrera de la Patagonia ha sido asesinada a mansalva. Suman
mas de dos mil trabajadores fusilados, quemados con nafta, arrojados al
mar, enterrados vivos en la Estancia Cifre, en Gallegos, Santa Cruz, Lago
Argentino, Estancia Anita, El Cerrito, Punta Alta y otros parajes de la
gélida zona. [...]

No existia otro medio para imponer el respeto debido a su condicion de
hombres productores que la organizacion sindical. Mediante este recurso
—que ejerce universalmente la clase asalariada- el proletariado patagonico
hizo sus reclamaciones equitativas a esos senores que han resucitado en
este ‘democrético’ pais la mas odiosa y vergonzante época de
feudalismo. [...]

Los hechos delictuosos y barbaros perpetrados por el ejército nacional a
las ordenes de jefes inescrupulosos, mercenarios, dignos del mas
ejemplar escarmiento, han sobrepasado los calculos mas pesimistas. Los
caballos del ejército costeado con el dinero del pueblo, han ido a borrar a
la Patagonia los angostos caminos del derecho, asesinando las tropas a
indefensos hambrientos y fugitivos parias, con el regocijo de los
capitalistas extranjeros”.

Union sindical, abril de 1922, reproducido en Roberto Reinoso (comp.),
Bandera proletaria: seleccion de textos (1922-1930), Buenos Aires,
CEAL, 1985. 4F

Al inicio de 1921, llegaron a la zona las tropas del ejército al mando del

teniente coronel Héctor Varela, enviadas por el gobierno nacional. La
etapa siguiente del conflicto fue abierta por el laudo del gobernador
del territorio, que reconocia la veracidad de algunas de las denuncias y
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atendia parte de los reclamos obreros. Este resultado fue visto como
una victoria parcial por parte del activismo sindical, y planteado como
una derrota a manos de los “bandoleros” por ciertos sectores de la
prensa y las organizaciones patronales. Con una fuerte tensiéon en las
estancias —donde los trabajadores mas activos no volvian a ser contra-
tados y se sucedian choques, acotados, con los grupos armados de los

estancieros—, el conflicto continuaba. Los terratenientes sostuvieron

una reunion con el propio Yrigoyen en Buenos Aires, y arreciaron
tanto las opiniones que indicaban que el conflicto estaba vinculado a
las pretensiones chilenas sobre la Patagonia, como las que subrayaban
que el radicalismo habia sido desbordado por la protesta social y que se
imponia el retorno al orden.

En septiembre de 1921, el conflicto volvi6 a tomar impulso, se exten-
dio geograficamente y asumi6 la forma de una huelga general, con la
creacion de grupos de huelguistas que intentaban controlar areas rura-
les. En esta oportunidad, la represion quedd a cargo de las tropas de Va-
rela, quien establecio la ley marcial v, en las zonas de combate, fusild en
masa a huelguistas, colaboradores y dirigentes. Mientras tanto, en la Ca-
pital la prensa obrera denunciaba la situacién.

Entre diciembre de 1921 y comienzos de 1922, tanto en la costa
como en las zonas préximas a la cordillera, los huelguistas fueron de-
rrotados y, en muchos casos, asesinados. Por entonces se calculaba
que habian muerto unos 2000 obreros. Todos los dirigentes salvo
uno, Antonio Soto, que habia escapado a Chile, se hallaban entre las
victimas; los presos eran alrededor de 600. En el Congreso no falta-
ron las denuncias socialistas, mientras que los periodicos sindicales y
de los grupos de izquierda denunciaban a Varela como el responsable
de la masacre. En enero de 1923, el obrero anarquista de origen ale-
man Kurt Wilckens asesiné a Varela en un atentado que tuvo lugar en
la Capital; Wilckens, a su vez, fue asesinado en la circel por un miem-
bro de la Liga Patridtica.

En la ciudad: la Semana Tragica de 1919

Tal como indican las cifras planteadas al comienzo de este capitulo, las
ciudades fueron sitios significativos para la vida social en la Argentina
de la época. No sdlo se reunia alli un porcentaje importante de la po-
blacion, también se desarrollaba en ellas una gran actividad productiva,
de transporte v comercial. Dos de las tres ciudades mas grandes de la
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Argentina —-Buenos Aires y Rosario— eran ademas centros portua'rios.
Ellas fueron el ambito donde, desde fines del siglo XIX, los copﬂlctos
propios de esa etapa del capitalismo, con actores que eran traba_]a(liores
asalariados, por una parte, y patrones y empresarios, por otra, tUVleI‘DI.'l
lugar mas tempranamente y con perfiles mas acentuados. De l‘?l multi-
tud de conflictos laborales que sacudieron a las ciudades argentinas en-
tre 1917 y 1921, la Semana Tragica de 1919 se instalé como el emblema-
ticoy de'cisivo, y el mas recordado por el activismo obrero.

Los trabajadores de los talleres metalirgicos Vasena, ubicad.()-s en
plena ciudad de Buenos Aires, se encontraban en huelga desde ldlcmm-
bre de 1918. Los reclamos eran los habituales: reduccién de la jornada
laboral, aumento de salarios y reincorporacion de companeros despe-
didos. Apenas iniciado el ano 1919, el 7 de enero, se‘produjo un cho-
que entre los huelguistas y quienes continuaban tr_aba}]a'ndo amparados
por custodios; la policia intervino y provoco, en principio, cuatro i
tos v mas de veinte heridos. Inmediatamente, una de las centrales sin-
dicéles, la Federacién Obrera Region Argentina (FORA) del V* Con-
greso, comunista anarquica, convocé a una huelga general para el 9 de
enero. La policia se enfrentd, en refriegas y tiroteos, con grupos de tra-
bajadores que intentaban propagandizar y garantizar la hut.alga'; final-
mente, las fuerzas policiales, el 9 de enero, balearon el cortejo fliinebre
de las victimas de la represion del 7. El nimero de muertos y heridos
esta vez fue atin mas alto.

Mientras tanto, otra central sindical, la FORA del IX* Congreso, se
sumaba a la convocatoria a la huelga general. El conflicto se extendio,
enlazandose ademas con varias huelgas sectoriales que estaban en
curso. La policia parecia desbordada por los trabajadoresf Y, mi.emras
tanto, tropas militares partian desde Campo de Mayo h:ficm la ciudad.
Algunos creyeron que se trataba de un golpe militar destinado a frenar
lo que imaginaban como una insurreccion. )

Varios fueron los elementos que entraron en juego en esos dias. Por
una parte, la alarma de sectores patronales y politicos ant_e un. supuest’o
“complot maximalista”, en alusion a las posiciones de la izquierda B
extrema, cuya existencia era muy dudosa; el miedo, alentado por la E.l‘gl-
tacién social que también reinaba en Montevideo, alento la reprem-(?n
dura. Los grupos de lo que seria la Liga Patritica, asi como también
grupos conservadores y radicales, salieron a la calle a co-laborar con la
policia, asaltando locales y periédicos sindicales y de izquierda a los que

insistian en considerar “maximalistas” y suponian envueltos en aquella
conspiracion. Los habitantes del barrio del Once, con fuerte presencia
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Judia, fueron objeto de varios ataques, en una muestra de antisemi-
tismo. La violencia que utilizaron los trabajadores, por su parte, parece
haber tenido objetivos fundamentalmente defensivos.

TSNS

La Semana Tragica

En enero de 1919, los episodios de la Semana Tragica sacudieron a la
ciudad de Buenos Aires. Iniciados los sucesos con un conflicto laboral en
los talleres Vasena, la represion se cobrd un ndmero muy importante de

muertos y heridos, y no faltaron los choques entre los trabajadores vy las
fuerzas policiales y militares.

Imagen del entierro de las primeras victimas; los asistentes serian luego
reprimidos, a su vez. Archivo General de la Nacion, 4

Yrigoyen intent6 mantener abiertos canales de negociacién con los sin-
dicatos y también tuvo una reunién con el propio Vasena, en la cual
reclamo que cediera a las exigencias obreras. Los incidentes duraron
aproximadamente una semana, con dias de absoluta paralizacion de
toda actividad en la ciudad, y constituyeron uno de los maximos episo-
dios de lucha social, quiza de impacto atin mayor que el de los futuros
sucesos de la Patagonia. La visibilidad que daba al conflicto la circuns-
tancia de desarrollarse en Buenos Aires, la presencia de las tropas del

i
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ejército en la Capital y el nimero de victimas —~que muchos han esti-
mado en alrededor de 700, pero que la Embajada de los Estados Uni-
dos, por entonces, calculé en mas de 1300 contribuyeron a instalar a
la Semana Tragica como uno de los episodios mas significativos de la
protesta social, que senald, ademas, un cambio de actitud en el go-
bierno radical ante la cuestion obrera.

El movimiento obrero

Quienes participaban de estos movimientos no eran solo trabajadores
movilizados espontineamente. Las agrupaciones con funciones sindi-
cales existian ya en la Argentina de fines del siglo XIX, como se indico
en el capitulo 1, y desde 1890 se habian realizado esfuerzos por crear
una organizacion federativa de nivel nacional. Hacia 1916, cuando el
radicalismo llegé al gobierno, las centrales activas eran varias. Un ano
antes, la FORA celebré su IX® Congreso. Habia sido creada en 1901;
en 1905, durante su V° Congreso, se habia definido como comunista
anarquica. A ella se fueron incorporando grupos que adscribian al sin-
dicalismo revolucionario. Esta corriente entendia que era el sindicato la
organizacién decisiva a la hora de emprender la transformaci6n social
que habria de llegar a través de la huelga general revolucionaria. Doc-
trinariamente, el sindicalismo revolucionario rechazaba la subordinacion
del movimiento obrero y sus organizaciones a los grupos y partidos po-
liticos. En 1915, en su IX? Congreso, estos sectores consiguieron la ma-
yoria y establecieron que la FORA seria en adelante una organizacion
exclusivamente obrera, sin definicion ideologica. Ciertos grupos anar-
quistas se manifestaron en contra del cambio y la central se dividio:
por unos anos, existieron la FORA del V¢ Congreso, que se proclamaba
anarcocomunista, y la FORA del IX® Congreso, sindicalisia revolucionaria.
Esta altima dio origen, en 1922, a la Union Sindical Argentina (USA),
también sindicalista, si bien algunos militantes socialistas y comunistas
participaron de ella.

En 1926, los ferroviarios de La Fraternidad y de la Union Ferroviaria,
junto a los municipales y algunos otros gremios, fundaron la Confede-
racion Obrera Argentina (COA). En sus puestos directivos convivian so-
cialistas y sindicalistas, y la COA se preocupé por impulsar la organiza-
cion sindical por rama industrial. Los militantes comunistas, por otra
parte, terminaron organizando su propia central, el Comité de Unidad
Sindical Clasista (CUSC), en 1929, Ese ano, actuaban en el movimiento
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obrero la FORA V* Congreso, la USA, la COA —ambas con presencia sin-
dicalista y socialista- y el CUSC, comunista. En 1930, USA y COA, junto
a otros sindicatos independientes, concretarian un acuerdo de unidad
anterior y crearian la Confederacion General del Trabajo (CGT).
Durante la primera década del siglo XX, el anarquismo habia sido
particularmente fuerte en el movimiento obrero. Mis alla de la existen-

cia de varios grupos y corrientes, la prevencion ante los partidos politi- .

cos, la confianza en la organizacién auténoma de la clase obrera V. en
varios sectores, la promocién de la propaganda por la accién directa
fueron puntos de vista extendidos en el anarquismo. De todos modos,
ya en los anos veinte la presencia anarquista, sostenida en general en
sindicatos de base artesana, habia menguado, en un proceso lento ini-
ciado hacia 1910. El sindicalismo revolucionario, que, como se planteo,
ponia al sindicato y la huelga en el centro, y rechazaba a los partidos,
era la tendencia dominante cuando comenzé la agitacion que se pro-
longo desde 1917 hasta 1921, y sus organizaciones fueron participantes
muy activas de ese movimiento. Los socialistas, por el contrario, asu-
mian plenamente su condicién de miembros del partido, aunque eran
habituales las tensiones y las disputas entre dirigentes del ala sindical y
los dirigentes politicos. Por altimo, los comunistas, que habian creado
su partido a comienzos del periodo, al calor de la Revolucion de Octu-
bre y de las iniciativas que, poco mas tarde, surgian de la Internacional
Comunista, también participaban de la lucha politica.

Por entonces, el movimiento sindical se hallaba todavia en trance de
intentar extender y consolidar la organizacién de la fuerza obrera; ya
no se encontraba en la precaria situacion de los comienzos, pero tam-
poco la estructura sindical era firme y estable. Los sindicatos locales no
siempre estaban articulados a escala nacional y en muchos casos la sin-
dicalizacion por rama de la produccion no estaba desarrollada. Ade-
mas, las organizaciones de trabajadores rurales eran débiles. Se tra-
taba, en consecuencia, de asociaciones locales por oficios. A fines de la
década de 1920, la implantacion de las companias extranjeras ya men-
cionadas hizo crecer el nimero de trabajadores sin calificacion, difici-
les de encuadrar en estos modelos. Por otra parte, las cuotas que pa-
gaban los trabajadores, llamadas “cotizaciones”, eran voluntarias, y no
habia mecanismos acordados con las empresas para su percepcion. La
legislacion practicamente no reconocia a los sindicatos. Aunque habia
organizaciones mas asentadas, resulta significativo que, hacia 1920,
los cotizantes a la FORA del IX® Congreso, la mas grande de las fede-
raciones, fueran unos 68 000 sobre unos 2 230 000 trabajadores ocu-
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pados en todo el pais. En 1926, otra de las centrales mencionadas, la
COA, reunia unos 80 000 cotizantes declarados, de los cuales 70 000
correspondian a los sindicatos ferroviarios, que eran singularmente
fuertes en virtud del papel que le cabia a su actividad en la economia
nacional. Se ha calculado que el porcentaje general de cotizantes no
alcanzaba el 5 por ciento de la fuerza de trabajo. Estas circunstancias
no impedian que las organizaciones obreras lograran una alta movili-
zacion de trabajadores en conflictos librados para la obtencién de rei-
vindicaciones especificas.

A lo largo de la década de 1920 se produjo un fenémeno de impor-
tancia para el movimiento obrero: el inicio de un cierto dialogo con el
estado. Este habia comenzado en los primeros anos de la presidencia
de Yrigoyen, antes de 1919, cuando el radicalismo en el gobierno in-
tervino en algunos conflictos para apoyar reclamos de los trabajadores,
evitar la represion y establecer contactos sistematicos con los sectores
sindicalistas, en particular con los ferroviarios y los obreros maritimos.
Se ha conjeturado que, junto a una mirada benévola que el prog?i?
presidente dirigiria a los obreros, otras consideraciones mas pragmfm-
cas impulsaban esa relacion. Por una parte, los radicales competian
con los socialistas en ciertas franjas de votantes, sobre todo en la Capi-
tal, y los sindicalistas competian a su vez con los socialistas por el BACH2;
dramiento obrero y la conduccién de sus organizaciones. Las relacio-
nes entre el radicalismo en el gobierno y los dirigentes sindicalistas, de
acuerdo con estos cilculos, permitian al primero expandir sus bases
electorales de origen obrero y al segundo, dificultar el crecimiento
gremial socialista, al obtener respuestas a los reclamos de los trabajado-
res. Una actitud realista a la hora de la negociacién que, de todas ma-
neras, no les impedia ejercer la critica, sin dudas sincera, a la politica
burguesa.

En tiempos de Alvear, la Unién Ferroviaria, un sindicato fuerte de al-
cance nacional, con una direccioén centralizada, relacionado con una
actividad estratégica para la economia agroexportadora, obtuvo de las
companias de mayor envergadura mejoras en los salarios y en las con-
diciones de trabajo. En las negociaciones, el estado apoy6 al sindicato,
que, de todas maneras, también era considerado por las caijiremae
como un interlocutor absolutamente admisible. La Uni6n Ferroviaria,
que en 1929 contaba con unos 63 000 cotizantes, y La Fraternidad, el
sindicato de los maquinistas, establecieron un modo de negociacion
con las empresas y el estado que resulté exitoso, en la medida en que
obtuvieron mejoras sustanciales para los trabajadores del sector. Aun-
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que con menor éxito, el procedimiento fue tomado como modelo por
otras organizaciones, sobre todo en la década siguiente.

T T T T TSNSy

Articulo aparecido en el periédico sindicalista Bandera Proletaria

Las mejoras inmediatas

La clase trabajadora puede mejorar su condicion dentro del marco
creado por el sistema capitalista. Ya la ha mejorado en alto grado y
puede mejorarla mas aun; y no a expensas propias [...] sino a expensas
de la clase capitalista [...]

La sustitucién de las jornadas de 16 horas, por ejemplo, por la de 8,
acusa una mejora indiscutiblemente positiva. La higienizacion de los
lugares de trabajo es otra mejora que no disfrutaban los trabajadores hace
un cuarto de siglo. La alimentacion en aquellas industrias en que [...]
constituye un complemento del salario, mejord en cantidad y calidad. Los
salarios experimentaron también un aumento innegable [...]. Aparte lo
consignado, tenemos una mejora igualmente estimable, de indole moral y
humana: el trabajador de hoy recibe un trato que no admite comparacion
con el que se le daba tiempo atras [...]. Naturalmente que las mejoras no
son extensivas a toda la clase [...]. Las mejoras son patrimonio de los
trabajadores que saben conquistarlas, por el procedimiento Gnico que ya
hemos sefialado: el de la accién sindical. [...] La accién electoral no
arranca mejoras al capitalismo; la difusion de tal o cual concepto politico y
social, tampoco. Es la presion sobre la economia la que puede
materializar un proposito y esa funcién es privativa de los obreros cuando
se organizan con ese fin, creando ese organismo que se llama sindicato.
[...] Y mientras realiza esa labor de mejorar la economia de la clase
asalariada, el sindicato va acelerando el proceso de eliminacidn capitalista,
sin cuyo cumplimiento no habra revolucion.

Bandera proletaria, 6rgano de la Union Sindical Argentina, nimero 167,
31 de mayo de 1924, reproducido en Roberto Reinoso (comp.), Bandera

proletaria: seleccion de textos (1922-1930), Buenos Aires, CEAL,
1985. &F

A grandes rasgos, durante las presidencias radicales, esto es, entre
1916 y 1930, se pas6 paulatinamente de un movimiento obrero con
fuerte base artesanal y perspectivas anarquistas o anarcosindicalistas
que todavia tenian vigencia en algunos grupos, a un movimiento
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obrero cuya organizaciéon mas importante era un sindicato grande,
centralizado, capaz de obtener mejoras notorias para sus trabajado-
res por la via de la negociacioén con la patronal y el estado, pero rea-
cio a hacer colapsar el sistema de transporte ferroviario con una huelga
nacional. El proceso de cambio se tornaria mas evidente en los anos
treinta.

Otra vez en las ciudades

Otras transformaciones, cuyos escenarios también fueron las grandes
ciudades, se iniciaron aproximadamente en los anos posteriores a la
Gran Guerra y, como en el caso anterior, sus resultados se afirmaron en
la década abierta en 1930. Se traté de una lenta modificacién en la
identidad de los grupos subalternos urbanos, que paso de exhibir per-
files de clase relativamente nitidos, centrados en la condicién trabaja-
dora de sus miembros, contestatarios y con fuertes rasgos derivados de
la experiencia inmigratoria, a una identidad popular, que cobijaba di-
versos sectores sociales, politicamente reformista y con fronteras mas la-
biles que la anterior. El desarrollo de ese proceso de gran escala no im-
plico la ausencia de conflictos sociales intensos: en este capitulo se han
examinado varios de ellos, y otros tendrian lugar en los anos treinta. No
obstante, los modos en que sus actores se concebian a sl mismos, a sus
adversarios y a la propia lucha que libraban estaban transformandose.

Varios son los procesos de orden material que contribuyeron a soste-
ner estas lentas y masivas transformaciones. Uno de ellos se relaciono
tanto con la movilidad social ascendente registrada durante estos anos,
como con la expectativa que ella generaba en los propios grupos traba-
jadores. En Buenos Aires, los sectores medios —siempre de dificil e im-
precisa definicién- crecieron del 38 al 46 por ciento entre 1914y 1936.
Esos grupos medios, en torno a 1930, evidenciaban cierto estilo de vida
y pautas de consumo propios en numerosas ciudades argentinas; esta-
ban integrados por empleados administrativos y otros trabajadores ca-
lificados, profesionales, pequenos comerciantes y también maestros,
una figura caracteristica de esas franjas. Si se atiende a ese sector en
particular, se advierte que, entre 1914 y 1930, el namero de maestros
creci6 el 117 por ciento, mientras que la poblacién aumento, aproxima-
damente, en un 51 por ciento.

Algunos de estos rasgos fueron advertidos ya por los contempora-
neos. Ello llevé a que, a fines de los anos veinte y comienzos de los
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treinta, incluso ciertos ensayistas radicalizados politicamente insistieran
en que lo peculiar del conflicto social en la Argentina se hallaba preci-
samente en aquella movilidad y en lo permeable de las fronteras entre
grupos sociales. A la bisqueda de algin sujeto colectivo que pudiera
encarar una transformacién social profunda, observaron también que
una convocatoria rigurosamente clasista no podria incluir a ciertos sec-
tores populares tradicionales del interior. Por ello, continuaban, el su-
Jeto al que debia convocarse para promover aquella transformacion
social era el pueblo, que cobijaria tanto a los sectores medios como a los
grupos del interior no modernizado, y resultaba mucho mas numeroso
y extendido territorialmente que una clase obrera todavia acotada en
ambos sentidos. Asi, el gran espacio popular ~conformado por trabaja-
dores, pequenos propietarios y comerciantes, pobladores rurales tradi-
cionales, chacareros, incluso nuevos intelectuales, empleados y pro-
fesionales liberales que no se contaran en las filas de los poderosos—
debia ser el miiltiple actor de la empresa de la reforma social.

En el crecimiento de los grupos medios también tuvo un papel deci-
sivo la demanda de mano de obra calificada para el sector terciario y
para las actividades administrativas en la industria, asi como la exten-
sién del sistema educativo, proceso que, en su dimensién de masas, es-
taba todavia restringido a la escuela primaria. Al mismo tiempo, la am-
pliacion del aparato del estado, que se volvia mis complejo con la
organizacion de nuevas agencias que desempenaban tareas en muchos
casos alejadas del trabajo manual, sostuvo esa demanda de personal
medianamente calificado. Naturalmente, la ampliacion de los sectores
medios hablaba de las posibilidades de movilidad social ascendente.
De todos modos, el fenémeno no respondia al patrén de un “ascenso”
inmediato de un sector a otro en el ciclo vital de un individuo; se trato,
en cambio, de una movilidad a mediano plazo, que terminaba por afec-
tar a los hijos de los trabajadores.

La reconfiguracién de la identidad de los sectores populares fue alen-
tada, a su vez, por transformaciones en la propia estructura de las ciuda-
des, en particular la de Buenos Aires, aunque no sélo ella. En Ia Capital,
ya desde principios de siglo se desarrollé un proceso de avance desde los
barrios mas antiguos hacia la periferia, y en torno al Centenario, ese
avance era visible en Villa Crespo, Almagro, Flores o Caballito. Fl mo-
vimiento se sostenia tanto a través de la venta de lotes en cuotas —que
volvian la propiedad urbana un poco mas accesible— asi como por la im-
plantacion de nuevos medios de transporte: el tranvia eléctrico, el subte-
rraneo a partir de 1913 y el ferrocarril de la zona metropolitana. A ellos
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se sumaria, a fines de la década de 1920, el colectivo, que paulatinamente
iria creando una densa red de lineas y trayectos. El poblamiento de los
nuevos barrios, que experimentaron un marcado crecimiento en estos
anos, fue solo uno de los fenémenos que transformao el aspecto de la ciu-
dad. Mientras en las zonas mas alejadas persistian ciertos rasgos semirru-
rales —vastas extensiones de terrenos sin urbanizar, baldios y “campitos”,
entre otros—, en el centro, Buenos Aires se convertia en una modeina ciu-
dad de masas, con lujosas salas de teatro y cine, sitios de espectaculos y
restaurantes. También los barrios tenian sus pequenos centros sobre las
avenidas, naturalmente mas modestos, con cines, cafés y comercios.

Y O U P U IV Y ey ey eesd

Los barrios
A lo largo del periodo de entreguerras continud la extension de la ciudad

hacia los barrios. En los afios treinta, ese proceso estaba casi
completado y la superficie de la Capital Federal, ocupada en gran parte,
salvo en algunas zonas del sur.

Barrio de Boedo en la década de 1940. 4F

De todas maneras, conviene recordar algunos limites de este proceso.
El conventillo, los hoteles baratos, las pensiones, los cuartos alquilados
en casas de familia fueron lugares que los miembros de los sectores
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populares habitaron con frecuencia, v si en algunos casos las estadias
fueron relativamente breves, en otros se prolongaron durante largo
tiempo. Hacia 1937, bastante mas alla del cierre del periodo tratado
aqui, se calcula que en Buenos Aires el 60 por ciento de las familias
obreras tenia como vivienda solo una habitacion. También debe recor-
darse que la expansion hacia la periferia se llevo adelante sin mayor

control ni planeamiento, y que los loteos no pocas veces se hicieron -

sobre terrenos inundables o con algan otro tipo de inconveniente es-
tructural.

En los barrios nuevos se organizaron redes de sociabilidad locales con
sus puntos de encuentro, algunos informales, como los cafés, otros mis
institucionalizados. Clubes, sociedades de fomento, asociaciones cultura-
les y deportivas, o bibliotecas fueron algunos de estos tltimos, entre los
que podrian contarse los locales partidarios. Los atin médicos avances de
la legislacién referida al trabajo permitian disponer de algo mas de
tiempo libre: entre 1918 y 1929 se sancionaron leyes que reglamentaban
el trabajo a domicilio y el trabajo infantil, asi como el trabajo nocturno
para algunas actividades, v fijaban la forma en que habria de pagarse el
salario. Hacia 1929, se sancioné la ley de las 8 horas diarias v 48 semana-
les de trabajo, que ya regia en varios sectores en virtud de algunos acuer-
dos especificos. También en 1924, durante la presidencia de Alvear, el 1°
de Mayo habia sido convertido en feriado nacional, vy se habian estable-
cido leyes jubilatorias para algunas actividades. Con mas tiempo libre,
aparecian nuevos modos populares de utilizarlo: se ha sefialado ya que el
cine era un entretenimiento muy extendido, y también el futbol, que en
la decada abierta en 1920 se convirtié en un espectaculo al que sernanal-
nente concurrian decenas de miles de personas en Buenos Aires. Rosa-
rio, La Plata y Cordoba eran casos semejantes. Esos publicos masivos es-
taban compuestos en parte por los sectores populares.

Por otro lado, en los barrios nuevos convivia gente cuyas experien-
cias laborales eran muy diversas; se mezclaban asi trabajadores de fabri-
cas o talleres con profesionales, empleados, maestros y comerciantes.
Los miembros de los diversos grupos participaron de importantes em-
presas para el barrio, como el reclamo por la instalacién de servicios o
de una escuela, la fundacién de una biblioteca o un club. Muchas de es-
tas iniciativas exigian cierta negociacion con el estado, que comenzaba
a ser visto como proveedor posible de servicios v no sélo como mero
agente de represion. Este cambio, que terminaria de cuajar en la dé-
cada siguiente, fue particularmente visible en el plano de la salud yla
educacion. Algunos partidos politicos, como el Socialista v la Union Ci-
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vica Radical, de fuerte implante barrial, funcionaron a su vez como
agentes de integracion de estos sectores y de articulacion de sus dem.an--
das con las respuestas estatales. Estas tltimas, tanto en la escala munici-
pal como en la nacional, fueron sin embargo escasas, en muchos casos,
todavia en los anos veinte.

Variaciones ciudadanas

La legislacion electoral de 1912 habia ampliado el rffu’nero de .qu'ienes
gozaban de derechos politicos, a pesar de que subsistian resm.(:f:lones
juridicas y, ocasionalmente, de hecho. Si bien muchas otras actividades
se relacionaban con ellos, eran las elecciones el momento en que esos
derechos se ejercian de modo mas visible y masivo. Pero entre 1916 y
1930, también se extendid la conviccion, cuyos origenes son no obs-
tante anteriores, de que existian derechos que se relacionab.an gon la
vida social por distintas vias. Asi, tanto en los confllctos rad:c?hzados
que tuvieron lugar entre 1917 y 1921 como en las lineas pos.t’enores de
negociacion sindical con el estado, se insinuaba esa exu.ansmn en uno
de los actores del proceso: las organizaciones de los trabajaq?res. En re-
lacién con la estructura estatal, si se tiene en cuenta la sanc19n de algl‘l—
nas leyes laborales, todavia escasas, puede verificarse el .rr.usmo feno-
meno. Un caso en el que la extension de esas certezas es vxs1ble‘es el de
la salud: si bien amplios sectores de los grupos subalternos atun pare-
cian entender que solo el azar la regia, otros de sus mle-mbros reclama-
ban del estado dispensarios, salas y campanas sanitarias, ‘fuera en su
condicién de trabajadores, de ciudadanos o hasta de vecinos. Por su
parte, numerosos funcionarios estatales y médicois‘ comenzaron a con-
siderar que la salud de la poblacion era una cuestion que afectaba a loi
intereses nacionales; en este contexto, el ideal de una “raza argentina
fuerte ganaba terreno. ) o
Es claro que algunos de los casos analizados desafian la opinion de
que estas realidades estuvieran extendidas. En el de La Forestal-, por
ejemplo, las durisimas condiciones de trabajo, las peculia_res rlelaaones
que una empresa establecia con el estado, usurp’ando atrlf.)uaoner? que
le correspondian a éste, las distorsiones que sufria el tlrabajo as-alarlado,
son factores que llevan a reconsiderar el tipo de relac10r-1es sociales ql;e
tenian lugar en algunas zonas del pais. También [.x?rmlten 1::ls'mtear a
cuestion de la efectiva vigencia de las libertades civiles y polftlcas para
estos sectores, cuando estaban conculcados sus derechos sociales.
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Pero el cuadro debe completarse con otras figuras. Sindicalistas que,
sin dejar de combatir ocasionalmente con las fuerzas policiales, apelan
al estado en la negociacion con la empresa; vecinos que demandan de
una municipalidad la instalacién de una escuela o del alumbrado pu-
blico; amplisimos grupos —entre los que no se contaban los inmigran-
tes— que concurren a elecciones y al servicio militar obligatorio. Al

tiempo que el capitalismo se afirmaba en la Argentina, se desplegaban

esos fenomenos que integraban a las masas a esa esquiva entidad, la na-
cion, y las disciplinaban socialmente. En cualquier caso, en relacién
con los contenidos sociales de la ciudadania en los afios veinte, el pro-
Ceso era aun muy incipiente.

TERCERA PARTE
1930-1943




