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La antesala de Lo peor: La economia
argentina entre 1914 y 1930

por JUAN MANUEL PALACIO
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;CONTINUIDAD O
RUPTURA?

La consideracién del perio-
do que media entre el estalli-
do de la Primera Guerra Mun-
dial y la crisis de 1930 ha ge-
nerado algin debate entre los
historiadores econdmicos. ;Se
trata, desde el punto de vista
de la economia, de un periodo
distinto del que lo precedio,
con caracteristicas propias que
justifican su tratamiento sepa-
rado o es solo el producto del
inevitable impulso periodiza-
dor, con que el historiador par-
cela la realidad historica en
fragmentos mds aprehensibles
al andlisis? Una y otra posi-
cién parecen encontrar buenas
razones para responder en for-
ma disimil a esta pregunta y
el acuerdo entre ellas no pare-
ce estar a la vista.

Para la perspectiva de la
continuidad, este periodo, en
el que la produccion agrope-
cuaria sigue siendo el sector
mds importante de la produc-
cién nacional y en el que la ex-
portacion de productos prima-
rios sigue constituyendo el
elemento dindmico del desa-
rrollo, pertenece claramente a
Ja etapa de la economia prima-
rio-exportadora o del “creci-
miento hacia fuera”, que se
habia inaugurado con la inser-
cién del pafs en el mercado




mundial a mediados del siglo anterior y no se interrumpe sino has-
ta la crisis de 1930. En estos afios, tanto la naturaleza del creci-
miento como su signo son los mismos que antes de 1914y sélo
puede percibirse un cambio en el ritmo del desarrollo que respon-
de, mds que a acontecimientos locales, a un crecimiento mds lento
de la economia mundial en su conjunto. Para esta 6ptica, el estalli-
do de la Primera Guerra, lejos de implicar un corte fundamental
con el pasado o un cambio en la matriz del crecimiento, representa
una momentdnea alteracion del sistema, que no era la primera ni
iba a ser la tltima de esta etapa, y que va a ser eficazmente sortea-
da con la conclusion de la contienda. A lo sumo, lo que la guerra
inaugura es una etapa en la que las fuerzas integradoras de la eco-
nomfa mundial —el movimiento internacional de capitales, las co-
rrientes migratorias y el comercio— pierden el impulso expansivo
de la etapa anterior, con lo que el crecimiento sufre alguna
desaceleracién y se hace mds errdtico. El producto bruto interno
de la Argentina crece en promedio en el periodo a una tasa anual
del 3,5%, frente al 6,3% de los 40 afios anteriores a 1914, mientras
que las exportaciones lo hacen al 3,9% anual frente al 5% previo a
la guerra. Pero esa desaceleracion no implicé una interrupcion de
la prosperidad, ya que todos los indices relevantes de la actividad
econdmica, de hecho, crecen —y algunos de ellos mucho— entre
1910-14 y 1925-29.

Sin discutir estas cifras, una perspectiva mds atenta a las
discontinuidades considera a los afios que van de 1914 hasta 1930
como un periodo definido en la historia econémica argentina, que
es necesario considerar separadamente. Si asi no se ha hecho hasta
ahora es porque, al considerarlo la dltima expresion de una €poca,
los historiadores econémicos le han quitado identidad al periodo,
dejandolo encerrado entre los de “gran expansion” (1880-1914) y
“estancamiento” (luego de 1930), aparentemente mds definidos
para el andlisis. Los afios que separan a una y otra época, que van
de la primera gran crisis al colapso final de los afios dorados del
sistema basado en el crecimiento “hacia fuera”, representan un
definido periodo de transicion que es necesario estudiar con herra-
mientas conceptuales especificas.

Para esta perspectiva, la Primera Guerra Mundial representa el
primer gran shock externo del siglo veinte y un corte fundamental
en la historia econémica argentina —mds atin que la crisis de 1930,
entre los mas extremos—, aunque no inaugure un nuevo modelo
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de crecimiento. En primer lugar, porque por su intensidad no se
trata de una crisis mds entre otras. La paralizacion del comercio y
los flujos de capitales y mano de obra fue tan drdstica que hizo
necesario un importante proceso productivo destinado a sustituir
importaciones, que muchos vieron luego como decisivo en la for-
macion de la industria nacional. Esta crisis, por otro lado, hizo
tambalear el sistema monetario internacional y fue necesario el
intervencionismo estatal para reencauzar las economias naciona-
les, al punto de generar en todo el mundo una reflexion sobre el rol
del Estado en la economia que, si no era nuevo, venia ahora de la
mano de una justificada desconfianza en “la mano invisible” del
mercado. Pero ademds, la crisis de 1914 es importante en tanto
cristaliza ciertos procesos que ya venian anuncidndose en los anos
previos y que iban a cambiar el escenario econdmico mundial de
manera decisiva al final de la contienda. Por un lado, cambios en
la composicion de la riqueza hacen que los mercados para las
materias primas se estrechen y se vuelvan mas volatiles de ahi en
mads; por el otro, la hegemonia britdnica en la region, ya debilitada
por el rezago de su propia economia, recibe con la guerra un golpe
de gracia y serd reemplazada inexorablemente por la de los Esta-
dos Unidos, que se convertird en estos afos en el centro de las
finanzas mundiales y el principal proveedor de crédito. Este he-
cho, lejos de ser el simple reemplazo de una potencia hegemonica
por otra, significo para los paises latinoamericanos un cambio ra-
dical en la modalidad de insercion al mercado mundial, en parti-
cular para aquellos cuyas economias estaban estrechamente liga-
das a Gran Bretaia, como era el caso de la Argentina.

Mucho mas, entonces, que la tltima expresion, mas moderada,
de la “gran expansion”, el periodo que inaugura la guerra es clara-
mente uno de transicion entre una época y otra, que a la vez que
sigue viviendo del “crecimiento hacia fuera”, convive también con
los elementos del mundo que viene. Indicios inequivocos de la
nueva etapa son el Iimite de la expansion horizontal de la agricul-
tura; el gradual incremento de la participacion relativa de la indus-
tria en el producto bruto nacional; el estancamiento de las inver-
siones britdnicas y el aumento exponencial de las norteamerica-
nas; la reorientacion del comercio exterior; la creciente importan-
cia del petréleo respecto del carbon y el consecuente desarrollo de
los caminos y de los automotores, en detrimento del ferrocarril.

Cualquiera sea la perspectiva que se adopte para estudiar este
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perfodo, un hecho parece innegable: con la vuelta de la paz nadie
qued6 en la Argentina en el mismo lugar en el que estaba antes de
la guerra, mds alld de que esto haya sido advertido por los protago-
nistas de entonces —y son muchos los indicios de lo contrario—.
Y esto, por el hecho fundamental de que “el mundo”, tal como s¢
lo conocia en la Argentina antes de la guerra, ya no iba a ser el
mismo. Inglaterra —el Sol de ese universo— se apagaba inevita-
blemente haciendo tambalear todo el orden que ella sostenfa. Con
su irremediable decadencia, lo que se pierde luego de la guerra en
paises como la Argentina es, para usar una expresion tomada de la
psicologfa, la “confianza bdsica” en un sistema en el que el creci-
miento parecfa indefinido y sin fisuras, y los mercados, ilimitados
y previsiblemente alcistas. La guerra, suele decirse, habia marca-
do el fin de la belle époque en la Argentina. En contraste con el
cobijo que suponia el imperio informal britdnico, la creciente de-
pendencia econémica y financiera del nuevo centro economico
mundial —los Estados Unidos— se parecia mucho mds a una in-
temperie. Suficiente prueba de ello fueron, durante los anos bajo
andlisis, los equilibrios que se lograron con este nuevo influjo du-
rante los afios veinte (en las finanzas puablicas, en el sistema mo-
netario, en el comercio exterior y los precios, en la “cuestion so-
cial”), mucho mads inestables que los de antes de la guerra —otro
indicio claro de los tiempos por venir—.

El periodo 1914-29 tiene dos subperiodos definidos: uno de de-
presion, que se inicia antes de la guerra, y otro de rdpida recupera-
cién y expansion, de 1917 a 1929. M4s especificamente, a uno de
depresion, entre 1913 y 1917, le sigue uno de breve recuperacion
entre 1918 y 1921; una nueva recesién entre 1921 y 1924 y una
renovada expansion entre 1925 y 1929, para caer luego en la crisis
mundial desatada en ese dltimo ano. A los efectos del andlisis, se
tratardn separadamente los momentos de la Primera Guerra Mun-
dial —con sus efectos de corto y largo plazo en la economia—y
de los afios veinte, para concluir con un breve andlisis sobre la
situacién de la economia argentina en visperas de la crisis. Dentro
de esos periodos se analizard la evolucién de los sectores indus-
trial y agropecuario, el comercio, las finanzas y las inversiones
externas, tratando de dar cuenta tanto de la coyuntura como de
procesos de més largo plazo, a la vez que mencionar los principa-
les debates historiograficos que subyacen a estos temas.
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