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y la discusion publica en cafés, pulperias y otros ambitos de soc1ab111dad

de elite o popular, ampliando su relevancia social.

En este marco, tal vez los momentos de mayor impacto politico en

la vida cotidiana estuvieron relacionados con la revolucién y la guerra
)

en un periodo que dio poco respiro en ese terreno, como se vera en el
proximo capitulo.

La politica involucraba directa o indirectamente a sectores ampliosyva-
riados de la poblacion. Quienes participaban de las redes electorales re-
presentaban una proporciéon menor y heterogénea del conjunto, pero E
las novedades partidarias y la controversia politica ilegaban ala mayorfa :
a través de la prensa y otros mecanismos de difusién, como el rumor Y. !
los panfletos, asi como por medio de la accién colectiva en asociaciones ‘

5. En guerras

La afirmacién de los liberales en el gobierno nacional a partir de
1862 no significo el fin de los conflictos por el poder. En varias
provincias, los federales se levantaron en armas para impugnar
el centralismo estatal, y en general fueron doblegados por el
Ejército de Linea y guardias nacionales de provincias aliadas al
oficialismo. Entre los liberales, también se produjeron dispiutas
y divisiones. En ese contexto de enfrentamientos politicos, se
desato un conflicto en otra escala: la guerra de la Triple Alianza
-la Argentina, el Brasil y el Uruguay- contra el Paraguay, uno de
los episodios mas tragicos de la historia latinoamericana. Este
capitulo refiere a la situacion local en los anos anteriores a la
tragedia, para luego concentrarse en esa guerra y, sobre todo,
en las reacciones que desperto y ios resultados que tuvo parav
la Argentina.

Fl uso de la fuerza fue un recurso habitual en la vida politicé

de estos afos, legitimado por principios mas viejos 0 mas nuevos, que |
fundaban el derecho de rebelion frente al despotismo, asi como por:

la costumbre, que habia convertido a las armas en un instrumento de
accion —entre otros— en las disputas politicas que jalonaron la primera
mitad del siglo XIX. Si bien la Constitucion de 1853 introdujo una li-
mitacién a ese derecho a través de la figura del delito de sedicion, a la
vez establecia la obligacion cindadana de defender la patria y la propia
Constitucién. A partir de entonces, mientras el gobierno central soste-
nia su potestad de utilizar el ejército nacional para aplastar la rebeldia
de quienes se alzaban contra su mandato o el de sus aliados politicos,
los que asi actuaban esgrimian la legitimidad de sus acciones en nom-
bre de aquellos principios y de la obligacién constitucional de defen-
derse contra el despotismo.

Esa dinamica de confrontacién marcé decisivamente los anos sesen-
ta, tanto en lo que respecta a los intentos por crear un orden estatal

=
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centralizado como a las formas de hacer politica y construir poder. En
la segunda mitad de la década, ademas, esa dindmica experimento un
giro brutal cuando cambi6 radicalmente la escala-del conflicto armado
y paso a convertirse en una guerra internacional, la guerra entre la Tri-
ple Alianza (Brasil, Argentina y Uruguay) y el Paraguay.

Resistencias federales

La subordinacién al poder central que la flamante gestién de Mitre ha-
bia logrado por medio de una combinacién de represion, negociacion
y alianzas con diferentes grupos politicos a lo largo y a lo ancho de la
geografia nacional fue de corto alcance. La imposicion de los liberales
en la mayoria de las provincias no resisti6 el embate de las disputas en-
tre sus propios dirigentes ni la impugnacion de los federales margina-
dos del poder —con la notable excepcion de Entre Rios, donde Urquiza
sigui6 ejerciendo su dominio—. Asi, en 1863 se encendi6 el conflicto en
Cuyo y parte del NOA, donde pocos meses antes la Paz de la Banderita
habia frenado los enfrentamientos entre las fuerzas del ejército y las de
Chacho Penaloza, a quien se habia encomendado “la pacificacion” de
La Rioja, una provincia donde los liberales estaban en franca minoria.

La continuada actuacién represiva de las tropas nacionales en el inte-
rior, donde varios gobernadores se mantenian en el poder gracias a esa
presencia, mantuvo a los federales en vilo, y las presiones sobre los jefes
de ambos bandos fueron en aumento. El general Paunero, que durante
unos meses mantuvo relaciones respetuosas con Pefaloza, se quejaba a
Mitre por las reconvenciones de los liberales locales, incapaces de ma-
nejar las provincias que habian quedado a su cargo, mientras desde San
Juan Sarmiento seguia impulsando la solucién violenta. Chacho, por su
parte, denunciaba frente al mismo Paunero la falta de cumplimiento de
los términos de la paz, alavez que disuadia a algunos de sus partidarios
dispuestos a rearmarse.

Los rumores circulaban por todo el interior y las tensiones crecian,
hasta que, finalmente, se desaté la resistencia activa de los federales.
Caudillos de diferente nivel de la constelacion chachista movilizaron
sus hombres y desde La Rioja incursionaron hacia otras provincias:
Fructuoso Ontiveros y Lucas Llanos invadieron San Luis por el norte;
Felipe Varela, Carlos Angel y Severo Chumbita entraron en Catamarca:
desde Guandacol algunas partidas llegaron a Jachal, en San Juan. Por
otro lado, desde Chile llegaba a Mendoza Francisco Clavero, quien a
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la cabeza de un grupo ocup6 la zona de San Carlos y desde alli sumé
apoyo para ampliar la rebelion contra el gobernador. ‘

De acuerdo con Beatriz Bragoni, ese apoyo a un antiguo y respetado
dirigente de la region (guerrero de la Independencia, mas tarde militar
de frontera y hasta 1860 figura politica en la Mendoza de la Confede-
racion) provino tanto de federales influyentes con arraigo territorial y
partidario como de un elenco mas amplio de habitantes de la zona de
San Carlos, la mayoria con experiencia politica previa. Mientras Clave-
ro ponia en jaque al gobierno de Molina, en La Rioja el gobernador
liberal Francisco Gomez —luego de pedir la intervencion del gobierno
nacional, que le fue denegada— abandonaba el cargo, que fue ocupado
enseguida por un federal.

Ante estos movimientos, la reaccion de los liberales fue inmediata.
El santiagueno Manuel Taboada fue designado jefe de operéciones
por su gobierno y los de Catamarca y Tucuman, para perseguir a las
montoneras que los amenazaban. Paunero movilizo las tropas a cargo
del coronel Sandes para defender San Luis, y Sarmiento —gobernador
de San Juan—- retomo sus presiones sobre Mitre, quien terminﬁ nom-
brandolo director de la guerra y comandante general de las fuerzas de
Cuyo, y luego de La Rioja, para llevar adelante “una guerra de policia”.
El presidente se negaba a darle al levantamiento el caracter de “guerra
civil”y, en una carta a Sarmiento, calificaba a los rebeldes de “bandas d?
ladrones armados y gavillas de delincuentes”. Al mismo tiempo, le escri-
bia a Penaloza para protestar por las amenazas que partian de La Rioja
hacia las provincias vecinas y para solicitarle ayuda a fin de "mantfinef,
el orden” y perseguir a “los ladrones”. Chacho, por su parte, le st‘nalq
las arbitrariedades del gobierno nacional y su “dominacién despética”,
asi como los atropellos sufridos por sus partidarios, lo cual lo obligaba

a retomar la lucha.

T T T T T T T T T TIISNS

Carta de Vicente “Chacho” Penaloza al Presidente Mitre

del 16 de abril de 1863

Exmo. Senor: No ha podido el que firma dejar de ser tan franco v leal
Ccomo siempre y es por esto que se dirige a V.E. participandole la penosa
situacion en que han puesto a estos pueblos desgraciados sus gobernan-
tes, y las consecuencias que han dado sus procedimientos.

Después de la guerra exterminadora por que ha pasado el pais, y des-
pués de todos los medios puestos en juego para terminar ese malestar



134 Historia de la Argentina, 1852-1890

de todas las provincias, muy conforme y lleno de fe en el programa de
V.E., han esperado los pueblos argentinos una nueva era de ventura y
progreso; han esperado ver cumplidas las promesas hechas tantas veces
a los hijos de esta desgraciada patria.

Pero, muy lejos de ver realizado su suefio dorado, muy lejos de ver
cumplidas sus esperanzas, han tenido que tocar el mas amargo de-

sengano, al ver la conducta arbitraria de sus gobernantes, al ver despe- -

dazadas sus leyes y atropelladas sus propiedades y sin garantias para
sus mismas vidas. Los gobernantes de estos pueblos convertidos en
otros tantos verdugos de las provincias cuya suerte les ha sido confiada
atropellan las propiedades de los vecinos, destierran y mandan matar
sin forma de juicio a ciudadanos respetables sin mas crimen que haber
pertenecido al partido federal y sin averiguar siquiera su conducta como
partidarios de esa causa. Yo mismo, que he esperado ver realizadas

las promesas hechas a esta provincia y a las demas, segun el tratado
celebrado conmigo, he sufrido hasta el presente la méas tenaz hostiliza-
cion por parte de los gobiernos circunvecinos, ya tomando y mandando
ejecutar a los hombres que me han acompafado, a pesar de la garan-
tia que por ese mismo tratado tenian, ya requiriéndome tales o cuales
individuos que estaban asilados a mi lado para evitar la muerte segura
que les esperaba si creyendo en esas garantias volvian al seno de sus
familias; y, por ultimo, despedazando mi crédito y haciéndome pasar
por un hombre més criminal, sin méas causa que haber comprendido mi
deber y no haber querido prestarme a servirles de agente en sus crimi-
nales propdsitos.

Mil veces se ha levantado mi voz y elevado stplicas al gobierno nacional,
pidiendo justicia y el castigo de esos hombres, sin que haya encontrado
justicia, y teniendo que someterme al azote de sus tiranos.

Es por esto, sefior presidente, que los pueblos, cansados de una do-
minacion despdtica y arbitraria, se han propuesto hacerse justicia, y los
hombres todos, no teniendo més ya que perder que la existencia, quieren
sacrificarla méas bien en el campo de batalla, defendiendo sus libertades y

sus leyes y sus més caros intereses atropellados vilmente por los perjuros.

Esas mismas razones y el verme rodeado de miles de argentinos que me
piden exija el cumplimiento de esas promesas me han hecho ponerme

al frente de mis compatriotas y he cefiido nuevamente la espada, que
habia colgado, después de los tratados con los agentes de V.E. No creo
merecer por esto el titulo de traidor porque no he faltado a mis promesas,
sino cuando a mi se me ha faltado, y cuando se ha burlado la confianza
de todos los argentinos.
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No es proposito reaccionar al pais para medrar por la influencia de las
armas, ni ganar laureles que no ambiciono. Es de mi deber el que me obli-
ga a sostener los principios y corresponder hasta con el sacrificio de mi
vida a la confianza depositada en mi, por los pueblos. Es, en una palabra,
el amor a la patria, ese sentimiento natural de todos los corazones, y que
debiera ser el que me dirija la conducta de los primeros mandatarios, para
corresponder a la fe con que el pueblo argentino depositara en ellos su
suerte.

V.E., como jefe de toda la nacion, es el padre de todos los argentinos,

y es de quien deben esperar sus hijos el remedio para estos males, y si
desoyendo la voz de ellos no pusiese término a esta terrible situacion
veremos, con pesar, correr a torrentes a la sangre de todos los argentinos
y las consecuencias pesaran sobre los que la hicieron verter.

Después de haber cumplido mi deber manifestando a V.E. estas verda-
des, solo me resta esperar que la penetracion vy juicio de V.E. no per-
mitiran la continuacion de estos males, y pondran inmediatamente en
gjercicio todo su poder e influencia a fin de salvar la Republica toda del
caos en que se va a precipitar, pudiendo aln asegurar, por mi parte, que
para lo que sea en bien de mi pais, y de mis compatriotas, siempre me
hallara dispuesto el gobierno nacional y quedo esperando su definitiva
contestacion, que sera la norma de mis ulteriores procedimientos.

En Ricardo de Titto, £/ pensamiento de los federales, Buenos Aires, El
Ateneo, 2009, pp. 253-255. &V

Por esos dias Penialoza, en su caracter de “general del tercer cuerpo del
ejército del centro”, lanzé una proclama “a las provincias argentinas”;

donde llamaba a sus compatriotas a defender los derechos, libertades

€ instituciones propuestos en mayo y consagrados después de Caseros

(esto es, el orden constitucional cincelado por Urquiza). Para ello, los

convocaba a combatir, en nombre de la justicia de esa causa, a los “tira-

nos opresores” de la patria y, finalmente, dirigiéndose a sus potenciales

seguidores como “guardias nacionales”, les recordaba que debian en-

frentar a sus propios hermanos, en nombre de la misma nacionalidad, y

por lo tanto habrian de combatir con la ley y ahorrando “sangre argen-
tina”. De esta manera, Pefialoza inscribia su levantamiento en la tradi-
cion revolucionaria ya conocida, que legitimaba el uso de las armas por
parte de los ciudadanos (guardias nacionales, compatriotas) frente a la
opresion, a la vez que reconocia en el enemigo a un connacional con el

que deberia convivir en el futuro.
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Proclama de Vicente “Chacho” Penaloza

El general del tercer cuerpo del ejército del centro, a las provincias argen-
tinas. Compatriotas: Es llegado el momento solemne de reivindicar los
sagrados derechos que los traidores y perjuros nos usurparon. La patria
nos llama de nuevo a afianzar en nuestras provincias el imperio de la ley, y
las sabias instituciones que surgieron el gran dia del pensamiento de Mayo
y se establecieron en Caseros bajo la noble direccién del héroe de Entre
Rios, capitan general Urquiza.

El viejo soldado de la patria os llama en nombre de la ley, y la nacién
entera, para combatir y hacer desaparecer los males que aquejan a
nuestra patria y para repeler con vuestros nobles esfuerzos a sus tiranos
opresores.

Vais a dar un nuevo testimonio de lealtad y valor, combatiendo, si necesa-
ria fuera la lucha, y venciendo, porque nuestra es la victoria, desde que
tenemos de nuestra parte la justicia de la causa.

Vamos a abrir una campafia y emprender una obra grande en su objeto
y sufrimientos; pero llena de gloria al reconquistar nuestros sagrados
derechos y libertades, reunir la gran familia argentina y verla toda entera
cobijada bajo el manto sagrado en las leyes y bajo de los auspicios del
padre comun.

Guardias Nacionales de los pueblos todos: al abrir esta campafia no
olvidéis que vais en busca de hermanos, que el suelo todo que vais a
pisar es argentino; y que el penddn de la nacionalidad no lleva el lema de
sangre y exterminio; la sangre argentina debe economizarse, como los
frutos de una paz duradera y benéfica para todos; llevais la ensefia de

la ley del venerado codigo de mayo, ante cuya divinidad haréis postrar

a esos hijos perjuros que, olvidando sus deberes fueron a servir de ins-
trumento ciego de las miras de sus propios enemigos. Nuestros nobles
esfuerzos no seran aislados; todas las demés provincias responderan a
nuestro llamamiento, y con un movimiento simultdneo haran desaparecer
a sus opresores.

El feliz resultado que han dado hasta ahora los primeros ensayos ha
causado gran impresion en el animo de todos nuestros comparieros de
causa y movidos del mas patriético entusiasmo se preparan a contribuir
con sus esfuerzos, y sacrificar su existencia, si necesario fuese hasta
conquistar el fin propuesto.

Adelante, pues, héroes argentinos: no desmintais la opinién de bravos

y leales que siempre habéis tenido; algunos esfuerzos més y habremos
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llenado nuestra mision y cumplido nuestro deber. Contad conmigo, que
no os abandonaré; antes, si, seré el primero en sacrificarme y rendir hasta
el dltimo aliento de mi vida en las aras de la patria.
Asi os lo asegura vuestro compatriota y amigo.

Angel Vicente Pefialoza

En Tulio Halperin Donghi, Proyecto y construccion de una nacion.
(Argentina 1846-1880), Caracas, Biblioteca de Ayacucho, 1980, p. 232. 4V

Esta misma preocupacion por el cardcter de una lucha que enfrentaba
a hermanos en discordia estuvo presente en el gobierno nacional.'A
diferencia de la actitud intransigente de Sarmiento, quien en mani-
fiesto a los riojanos calificé a Pefaloza de “bandolero”, “corrompido e
ignorante” y proclamé la necesidad de aniquilarlo, para lo cual decreté
el estado de sitio en San Juan y La Rioja y dicté 6rdenes y resoluciones
incompatibles con las garantias constitucionales, el ministro del Inte-
rior Guillermo Rawson pretendia mostrar temperancia. Asi, intervino
de inmediato, reconvino al director de la guerra e inicié con él una
polémica de largo aliento, que reflejaba las diferentes maneras de en-
tender la represion estatal.

Ya iniciada la contienda, Rawson le advertia por carta a Paunero:
“[E]l senor presidente teme que el movimiento de indignacion [...]
llegue a convertirse, en la lucha o en la persecucion de los vencidos,
en actos de crueldad dolorosa [...]. La posibilidad, por remota que
sea, de estos excesos, que suelen presentarse a menudo en las luchas
civiles, preocupa al sefior presidente, que quisiera evitar a toda costa
cualquiera violencia fuera de la necesaria para el triunfo, y que no
esté en los limites de las leyes de la paz y de la guerra”. El conflicto, sin
embargo, desbord6 muchas de esas prevenciones. La rebelion federal
se expandio y abarcé varias provincias, aunque no logré concitar el
apoyo del maximo jefe del partido, el general Urquiza, que permane-
ci6 recluido en su reducto entrerriano. Las tropas nacionales, com-
puestas por varios regimientos del Ejército de Linea y guardias na-
cionales —reclutadas con dificultad y en competencia con el llamado
chachista a sumarse a sus milicias montoneras—, fueron rapidamente
movilizadas para reprimir, y en enfrentamientos parciales, entre abril
y mayo, derrotaron a las fuerzas federales, incluidas las del propio
Penaloza.

A pesar de las bajas y los prisioneros, los federales en buena medi-
da lograron escapar a la persecucién internandose en las serranias y
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los bosques y se reagruparon para volver a incursionar en diferentes
lugares. Asi, en junio Penaloza entré en Cérdoba, donde los “rusos”
—como se conocia a los federales cordobeses— habian logrado depo-
ner al gobernador liberal Justiniano Posse para reemplazarlo por uno
de los suyos y controlaban la ciudad. Aclamados por sus partidarios,
Chacho y las montoneras pronto salieron al encuentro de las tropas
nacionales al mando de Paunero y Sandes, en las afueras de Cérdoba.
Dos mil milicianos (1000 de caballeria, procedentes de San Luis y La
Rioja, y 1000 infantes de Cordoba) se enfrentaron a los cerca de 4000
hombres de las fuerzas regulares, en la sangrienta batalla de Las Playas.
La derrota federal fue aplastante; a los muertos y heridos en batalla,
se sumaron cuatrocientos prisioneros. Varios jefes y oficiales federales
fueron fusilados in situ, dando lugar a uno de los episodios de violencia
mas criticados de esta guerra.

Con el resto de sus hombres, Pefialoza inicié un largo rodeo para
dirigirse de nuevo a Los Llanos riojanos, mientras Chumbita, Ontiveros
y otros jefes hacian incursiones sobre San Luis y Mendoza. Diversos
intentos de negociar una anmistia entre Chacho y Paunero fracasaron,
y aquel inici6 una marcha sobre San Juan, con 1200 hombres. Derro-
tado en Caucete, Pefialoza finalmente escapé con un pequefio grupo
de custodia, pero sus perseguidores lo alcanzaron en Olta, donde fue
asesinado de un lanzazo por el oficial a cargo, el mayor Irrazabal, el 12
de noviembre de 1863. Su cabeza fue separada del cuerpo y expuesta en
una pica en la plaza del pueblo.

Soldados chachistas tomados prisioneros luego de ser derrotados en
Caucete. La fotografia fue encargada por Sarmiento, AGN.

Este acto feroz puso en evidencia la distancia entre el discurso oficial de
civilizacion y la cruel realidad de la guerra. Las reiteradas advertencias
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tanto de los jefes federales como de las autoridades nacionales en el
sentido de que fuera del campo de batalla no se admitiria el ejercicio de
la violencia sobre los vencidos son indicativas de la persistencia de esas
practicas violentas, que iban desde el saqueo de los pueblos ocupados
o de las casas de los opositores hasta el pase a degiiello o el fusilamien-
to de prisioneros. Eran practicas con larga tradicion, que abrevaban
en sensibilidades respecto de la vida y la muerte muy diferentes de las
actuales. Al mismo tiempo, la insistencia en condenar esas acciones in-
dica los cambios que estaban produciéndose en la percepcién de los
limites €ticos y politicos de la violencia, que a su vez se relacionaban
con la conviccion de que, a pesar del enfrentamiento circunstancial,
los protagonistas de esas guerras eran parte de una misma nacién Y,
por lo tanto, estaban obligados a reconocerse como tales en pos de una
convivencia futura. ]

El asesinato de Chacho evidenciaba que esos limites estaban en
discusion. La accion de Irrazibal recibié la aprobacién inmediata
de Sarmiento —que ya habia renunciado a su cargo de director de la
guerra, pero seguia como gobernador de San Juan-, quien lo recibi6
en su provincia como un héroe. En una carta a Mitre, el sanjuanino
expreso: “No sé lo que pensaran de la ejecucion de Chacho. Yo, inspi-
rado por el sentimiento de los hombres pacificos y honrados, aqui he
aplaudido la medida, precisamente por su forma. Sin cortarle Ia cabe-
za a aquel inveterado picaro y ponerla a la expectacion, las chusmas
no se habrian aquietado en seis meses”. Mitre, sin embargo, pensaba
diferente. Luego de aclarar que comprendia “todo el bien que ella
ha de traer para la conservacién del orden y la paz”, agregaba “sin
embargo, no he podido prestar mi aprobacion a tal hecho. Nuestro
partido ha hecho siempre ostentacién de su amor y respeto a las leyes
y a las formas que ellas prescriben, y no hay a mi juicio un solo caso en
que nos sea permitido faltar a ellas sin claudicar de nuestros princi-
pios”. Ello no le impidio, a su vez, disponer por dec»reto que los jefes,
oficiales y tropas participantes en la lucha contra la montonera mere-
cian “la gratitud del pais y la consideracion del Gobierno”. Aunque,
nuevamente, surgia la advertencia: el gobierno no podia aprobar la
ejecucion de Penaloza “pues como cualquier otro ciudadano [...] su
vida s6lo correspondia a la justicia y a las autoridades que por la Cons-
titucion, estan encargadas de hacerla efectiva”. El propio Irrazabal, al
ano siguiente del asesinato, pidi6 la baja del ejército porque entendia
que su accion, desautorizada por el presidente, habia manchado el
honor de las armas nacionales.
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De esta manera, el gobierno central llevé adelante su politica de im-
posicién del predominio de los liberales en la mayor parte del territorio
nacional, y para ello no dudé en recurrir a las armas para eliminar a
aquéllos federales que ofrecian resistencia a esa voluntad uniformado-
ra. Al mismo tiempo intentaba dar forma a una nueva legalidad, fun-
dada en la subordinacién al poder central, el estado y sus instituciones.
En consecuencia, también buscé eliminar los gestos de autonomia de
sus propios partidarios. Era importante el respeto a las autoridades de
los diferentes poderes del estado, y la decisién sobre el destino de los
prisioneros correspondia a la justicia.

En ese marco, el asesinato de Chacho, que a Sarmiento le parecia un
buen ejemplo para servir de escarmiento a sus seguidores, al gobierno
central le resultaba un pésimo ejemplo de desconocimiento de las leyes
y el poder de las instituciones. No fue el unico caso cuestionado. Asi,
por ejemplo, en ocasién de la derrota del jefe federal Francisco Clave-
ro en Mendoza, la mayoria de sus hombres fueron indultados por el
gobierno provincial mientras que Clavero fue sometido a un tribunal
militar, que lo condené a muerte por fusilamiento. Apelada la senten-
cia ante la presidencia de la repiiblica, esta fue revocada, pues Mitre
consideré que su juzgamiento correspondia a un tribunal civil. En los
anos siguientes, como veremos, el poder judicial tendria cada vez mas
injerencia en los casos encuadrados como “delitos de rebelién”.

Discordia entre liberales

A la caida de Penaloza, se afianzé el poder liberal en el interior, pero
ello no implicé que cesaran los conflictos politicos. En varias provin-
cias, los federales se reorganizaron para intervenir en las elecciones —en
algunos casos, bajo el nombre de Partido Constitucional- y lograron
alguna participacién en las legislaturas. No obstante, las disputas mas
violentas de los afios 1864 y 1865 tuvieron lugar entre grupos politicos
del propio liberalismo.

En Catamarca, Salta, Cérdoba y La Rioja, esa rivalidad trascendi6 los
ambitos de las elecciones, los debates legislativos y la prensa, para in-
volucrar acciones armadas que movilizaron a sectores de la Guardia
Nacional y las milicias partidarios de uno u otro grupo. Se produjo,
ademds, la intervencién de dos provincias que competian regional-
mente por la hegemonia liberal, Tucuman y Santiago del Estero, que
buscaban extender su influencia. El gobierno nacional, por su parte,
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opero6 con relativa prudencia: en algunos casos, como en Catamarca, el
Congreso dispuso la intervencion; en otros, como en La Rioja, dej6 en
manos de sus “procénsules” la negociacién de una salida; o como ocu-
1Tié con Salta, ordené no apoyar al sector que, acusando a sus rivales
de “mazorqueros”, habia recurrido a la fuerza para impedir su ascenso
a la gobernacion.

En la provincia de Buenos Aires, un espacio clave para Mitre, que
habia emergido como dirigente nacional a partir de la construccién
de su base de poder portena, la escisién del liberalismo se agudizé. A
mediados de la década de 1860, la divisién inicial que habia llevado a
la creaci6n de dos clubes electorales diferentes, el del Pueblo yel dela
Libertad, cada uno de los cuales se adjudicaba la auténtica representa-
ci6n del Partido de la Libertad, se fue transformando en una fractura
mas duradera. A los primeros, dirigidos por Mitre, se los identificaba
como “nacionalistas”, pues en principio aspiraban a subordinar la pro-
vincia al poder central; los otros, encabezados por Adolfo Alsina, eran
los "autonomistas”, defensores de la soberanfa provincial. Si bien no
faltaron divisiones internas en cada grupo, asi como acuerdos y alianzas
entre sectores de uno y otro lado, las dos agrupaciones serian, durante -
varias décadas, Aambitos de aglutinacién politica, y mas tarde adoptarian
la denominacion de “partidos”.

La rivalidad entre ellos se desplegé en diversos planos, que iban des-
de el mas obvio de la competencia electoral hasta otros que involu- .
craban el debate piblico, la publicidad, la bisqueda de influencias y
apoyos en diferentes sectores sociales, y la disputa por ocupar lugares
en el aparato del estado, tanto provincial como nacional. El mitrismo
fue mas exitoso en su intento por extender su influencia a otras provin-
cias, mientras que el autonomismo, que no vacil6 en aliarse con grupos
del interior, alcanzo sus mayores logros en Buenos Aires, donde obtuvo
sucesivos triunfos frente a su rival. En su gestién como presidente, Mi-
tre debié, por lo tanto, atender también ese frente local, que. le restaba
energia y apoyo para su empresa mas ambiciosa, la afirmacién del po-
der central.

Este panorama se complicé de manera inesperada y radical a raiz del
estallido, entre finales de 1865 y principios de 1866, de la guerra entre
el Paraguay y la Argentina, el Brasil y el Uruguay, unidos por el tratado
de la Triple Alianza.
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La gran guerra

El conflicto armado que se desato en el rincon sudeste de América cons-
tituyo, por diferentes razones, un episodio crucial en la historia de esta
region, que tuvo, ademas, trascendencia mundial. En primer lugar, fue
posiblemente la contienda mas larga y destructiva de todas las que tuvie-
ron lugar en Sudamérica durante el siglo XIX y, en el plano internacio-
nal, se cuenta entre los mas sangrientos enfrentamientos entre estados
en el periodo comprendido entre las guerras napoleénicas y la Primera
Guerra Mundial. A pesar de la enorme disparidad de recursos a favor de
los aliados, el conflicto se prolongé mas de cinco anos, durante los cuales
se perdieron alrededor de 300 000 vidas -las tres cuartas partes de ellas,
paraguayos varones—. Las muertes por enfermedades y por hambre supe-
raron en todos los casos las producidas en los campos de batalla.

W. Bate & Cia., Cadaveres paraguayos, albumina, 11 x 18 cm, 1866,
Biblioteca Nacional del Uruguay.

En segundo lugar, se traté de una guerra “moderna”, en la que se des-
plegaron nuevos métodos y tecnologias, tanto en relaciéon con el ar-
mamento como con la infraestructura y la organizacién. Estos se com-
binaron con formas mas tradicionales de hacer la guerra, en las que,
a la masividad impersonal de la maquina bélica, se sumaron los actos
personales de arrojo individual encuadrados en los cédigos de honor
que habian predominado hasta entonces en la vida militar.
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La guerra fue, en tercer término, un momento clave en la definicién
de la geografia politica de la region: el Brasil y la Argentina se consolida-
ron como potencias regionales; se fijaron los limites interestatales, que
hasta entonces estaban en disputa y que beneficiaron a los vencedores;
se dispuso la libre navegacién de los rios; y el Paraguay, por décadas,
qued6 subordinado a sus poderosos vecinos, con lo cual se gesto un
nuevo equilibrio politico entre los estados sudamericanos. Mis contro-
vertidas resultaron las consecuencias internas en materia de construc-
cion del estado y afirmacién de la nacionalidad en cada uno de los
paises beligerantes, ninguno de los cuales salié indemne de esta guerra.

En cuarto lugar, el conflicto resulté en la ruina del Paraguay. Ocu-
pado militarmente, su territorio fue arrasado por las tropas propias y
ajenas, la poblacién quedé reducida a menos de la mitad (se calcula
una caida del 60%, la gran mayoria compuesta por hombres en edades
activas), las fronteras se vieron contraidas y el estado fue desmantelado.

La guerra ha sido contada desde diferentes perspectivas, que dieron
lugar a un corpus documental muy heterogéneo, con visiones también
muy diversas de la contienda. Por su parte, la historiografia mas re-
ciente utiliza esa produccién y analiza sus interpretaciones de acuerdo
al contexto en que fueron surgiendo, a la vez que despliega todas las
herramientas del oficio para profundizar la investigacién y ofrecer visio-
nes de la guerra menos sesgadas ideolégicamente, aunque no por ello
carentes de juicios criticos. Sobre la base de esta historiografia, en las
paginas que siguen realizaremos una sintesis de los origenes del conflic-
to y sus principales etapas, para luego poner el foco en la participacion’
de los argentinos y en las repercusiones y consecuencias que tuvo el
conflicto en la conformacién del estado y la nacionalidad argentina.

X & O YYVYIVIVIVIIIYY L

Historiografia sobre la guerra

En su excelente libro Una guerra total: Paraguay, 1864-1870. Ensayo de
historia del tiempo presente, Luc Capdevila ofrece una sintesis de la histo-
riografia sobre las causas de la guerra:

“La historiografia de las causas de la guerra de Ia Triple Alianza es por si
misma inmensa. Sin entrar en el detalle de las historias nacionales y loca-
les y de las cronologias desfasadas, tres modelos explicativos se sucedie-
ron. El primero, hijo salido de la escuela liberal se remonta al siglo XIX. Se
trata de la version de la historia escrita por los vencedores de la guerra.

El acontecimiento es percibido como el enfrentamiento entre la civiliza-
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cién y la barbarie, segun un prisma de representaciones anteriormente
organizado por Domingo Faustino Sarmiento para el caso de las guerras
civiles argentinas. Sarmiento oponia la sociedad brutal de las campanas
americanas gauchas llevadas a cabo por caudillos despoticos, al mundo
cautivado v refinado de las élites urbanas inspiradas por la Europa de las
Luces. Desde esta perspectiva, todas las responsabilidades se concen-
traron sobre lo locura mortal del tirano Francisco Solano Lopez, verdugo
sanguinario de su pueblo y feroz agresor amenazante de sus vecinos. A
fines del siglo XIX el autécrata de Asuncion fue calificado como ‘Neron
sudamericano’, y podria haber sido igualmente estigmatizado como el
‘Rosas del Paraguay’. En el transcurso del siglo XX otra corriente historio-
gréfica pujaba por la revisién de la historia a escala regional. Este movi-
miento era, al inicio del siglo XX, nacionalista y autoritario. Representado
sobretodo en los ambientes catolicos conservadores, luego populistas, el
mismo propugnaba la rehabilitacion de los caudillos del siglo pasado por
razones ideoldgicas e identitarias, que se corresponden igualmente con
las corrientes de memoria. Desde una cierta perspectiva se trataba de la
vision de los vencidos en la historia —emanacion de la esfera de influencia
federalista y del eje conservador— partidarios de un republicanismo rural
donde el poder estaba concentrado en las manos de los caudillos. Otra
generacion revisionista, de sensibilidad marxista, aparecio en los afnos
comprendidos entre 1960 y 1970. Esta corriente desarrolié la tesis de los
origenes imperialistas del conflicto. Denunciaba la mano del capitalismo
britanico metida en la economia regional a través de la guerra de la Triple
Alianza. Con el accionar de las élites liberales en el Rio de la Plata, la

City de Londres habria logrado abrir por la fuerza el mercado paraguayo,
quebrando en la republica de Francia y los Lopez un modelo original de
resistencia al subdesarrollo. Todos estos sistemas de representacion de la
guerra de la Triple Alianza continuaban activos al iniciarse el siglo XXI en los
imaginarios sociales del Cono Sur. El tercer modelo explicativo, es el que es
mas utilizado hoy por los investigadores: la guerra es comprendida como
el final del sistema geopolitico regional impuisado por el movimiento de las
independencias, tomando por ciertas las formas de una regionalizacion de
las guerras civiles del Plata. La guerra de la Triple Alianza es por lo tanto
parte constitutiva de la construccion de los estados-nacion emergentes.”

Luc Capdevila, Una guerra total: Paraguay, 1864-1870. Ensayo de
historia del tiempo presente, Asuncién y Buenos Aires, Centro de
Estudios Antropoldgicos de la Universidad Catdlica y Sb, 2010,
pp. 33-34. AV
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La dinamica regional

Los estudios mas recientes sobre la guerra, como hemos visto, han ana-
lizado y descartado las hipotesis que adjudicaban a Inglaterra un papel
central en su gestacion y desarrollo, y que entendian el conflicto en
clave imperialista. Sin ignorar el contexto internacional, han puesto
el foco, en cambio, en la dinamica regional, tanto en lo referente a la
cuestién de la soberania, los limites'y la competencia por la supremacia
entre los estados involucrados, como a las redes y alianzas politicas que
atravesaban las fronteras e influfan sobre la construccion de poder en el
interior de cada uno de ellos. Se la considera un momento fundamen-
tal del proceso de consolidacion de los estados-nacion. )

Desde la ruptura del vinculo colonial con la metrépoli, los territorios
americanos que antes formaban parte del imperio espanol entraron
en un largo y sinuoso proceso de formacion de nuevas comunidades
politicas. Desarmada la estructura administrativa imperial, el resultado
inmediato fue la desarticulacién de los espacios y el intento por reorga-
nizarlos en nuevos estados, de muy diferentes geografias.

Fn el sur. el Virreinato del Rio de la Plata habia dado lugar a varia-
das experiencias de constitucion estatal, con éxito dispar, pero haciala
segunda mitad del siglo XIX se habian constituido cuatro republicas
independientes —Bolivia, el Paraguay, el Uruguay y la Argentina—y que-
daban amplias zonas bajo el dominio de las sociedades indigenas, no
subordinadas al poderio de los nuevos estados. Los limites entre estos
eran aun algo imprecisos, y largas porciones de las fronteras eran mo-
tivo de disputa. Al mismo tiempo, ya desde el periodo colonial, existia
una rivalidad territorial con la porcién sudamericana €n manos de Por-
tugal, que luego se independizé como Imperio del Brasil. Habia, ade-
mas. un motivo adicional de desavenencia relacionado con el sistema
fluvial que conectaba y a la vez dividia a cuatro de esos estados. Asi, la
cuestion de la libre navegacion de los rios Parana, Uruguay y Paraguay,
principales vias de acceso y salida al mar para amplias regiones de esa
vasta regién, constituy6 un tema recurrente de conflicto v negociacion.

La inestabilidad de las fronteras no afectaba exclusivamente a la re-
gién del Plata, sino también al resto de Hispanoamérica, donde, du-
rante el siglo XIX, las nuevas unidades estatales se vieron involucradas
en repetidos conflictos entre si y con rivales externos por cuestiones
territoriales y de limites, que desencadenaron mas de una guerra. En
la década de 1860, a esos problemas se sumaron otras amenazas bélicas
que mantuvieron en vilo a toda la region. A la invasion francesa a Méxi-
co, entre 1863 y 1867, se agrego la ocupacion por parte de una escuadra
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espanola de las islas Chinchas, en el Pacifico, episodio que desaté un
enfrentamiento armado entre Espanay el Per, al que se sumo Chile, y
que termin6 con la derrota europea luego de varios combates navales.

Alarmados por estos episodios, varios paises de la region buscaron el
apoyo de sus vecinos, en propuestas de solidaridad hispanoamericana
que desembocaron en la convocatoria a un congreso continental en
Lima, en 1864. En la Argentina hubo movilizaciones publicas de apoyo
al Peru y a la causa republicana frente a la agresion de la metrépoli,
pero la politica del gobierno nacional fue mas bien reticente y evité una
condena abierta a los esparioles. El presidente desautorizé a Sarmiento,
quien, como enviado oficial a Chile y Peru, habia dado publicas y entu-
siastas muestras de solidaridad continental y de adhesion al congreso.
En materia de politica exterior, Mitre se mostré reacio a los intentos de
organizacion hispanoamericana, sostuvo repetidas veces su preferencia
por mantener relaciones bilaterales con sus vecinos de América y pri-
vilegio, de hecho, el fortalecimiento de los lazos con algunos paises de
la vieja Europa.

En esa misma época, la situacién en el escenario rioplatense se com-
plicaba. Hacia apenas unas décadas que los respectivos estados habian
afirmado su organizacion interna y su autonomia en relacién con los
demads, pero ningin gobierno abandonaba Ia costumbre de recurrir a
los otros paises en busca de aliados para perseguir enemigos, debilitar
posibles rivales y modificar ecuaciones politicas internas poco confia-
bles para sus propios fines. Asi, el gobierno imperial siempre habia in-
tervenido en la politica uruguaya para favorecer sus intereses, a la vez
que habia participado en la campana contra Rosas para luego oscilar
alternativamente entre la Confederacién Argentina y el estado de Bue-
nos Aires, en una politica marcada sobre todo por la desconfianza hacia
su vecino del sur,

El gobierno de Urquiza y los portenos, por su parte, también tenian
Sus respectivos amigos y aliados en el Uruguay, y cada uno buscé afirmar
sus relaciones con el Brasil, en tanto que el primero se acercé al gobier-
1O paraguayo para que mediara en el conflicto con los portenos. Aun el
Paraguay, que habia hecho del aislamiento una férrea politica de estado
durante el gobierno de José Rodriguez de Francia (1814-1840), con la lle-
gada de su sucesor, Carlos Antonio Lopez (1840-1862), habia comenzado
aabrir sus fronteras —le preocupaban los vinculos con el exterior— ylas co-
municaciones, y dedicaba mayor atencién a las relaciones €On sUS vecinos.

En 1856, L6pez firmé un tratado con el Brasil y la Confederacion
para asegurar la libre navegacion de los rios, y comenzo un acercamien-
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to al Uruguay, que le podia ofrecer un camino alter.natiw.) de sali<.ia
al mar. En ese marco, fue su hijo y sucesor en la presxflenaa, Francis-
co Solano Lopez, quien se dispuso a intervenir més. actlvameflt.e.en las
relaciones regionales, entre otras cosas, para ampliar las posibilidades
de expansion econémica de su pais y la defensa de las fronteras, que
aspiraba consolidar. ' :
Esta compleja trama de relaciones era muy sensible ? los cambl'os
politicos en cada uno de los paises involucrados. En 1862, se produje-
ron varias novedades: en el Brasil, los liberales desplazaron a lo.s con-
servadores en el gabinete del emperador Pedro II; en la Arge'n,tma, &
produjo la unién definitiva entre Buenos Aires y la. Confederam'orrl, bajo
la hegemonia de la primera y la presidencia de‘Mltre;jy en el P‘Aragu'zEy,
fue designado presidente Francisco Solano Lopez. Esta mod1ﬁcac19n
de la ecuacion politica regional repercutio en el Ul‘ugua}f, dondeipron-
to se reactivo la larga disputa entre los dos partidos rivales: los blancos

—en el poder—y los colorados.

Mariscal Francisco Solano Lépez, carte de visite, fotografia francesa e
inglesa, ca. 1864, Museo Julio Marc, Rosario.
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Hacia la guerra

Los conflictos entre blancos y colorados se remontaban a las primeras
décadas del siglo XIX, en una confrontacién que involucraba, ademas,
tramas de vinculacién y alianzas de alcance regional. En el terreno de la
politica, las fronteras con la Argentina eran extremadamente porosas,
Los blancos se asociaban con los federales, mientras que los unitarios,

vinculacion estrecha implicaba el apoyo mutuo en todos los niveles de
la vida politica, incluido el de 1a guerra.

Elliberalismo portefio habia contado entre sus filas a cuadros impor-
tantes del partido colorado, y varios de los Jefes del ejército formado
después de Pavén eran orientales y colorados. El ascenso de Mitre a la
presidencia alarmé a los blancos, entonces en el poder, y aunque aquel
le habia asegurado al presidente Pedro Berro que no autorizaria una
invasion desde la Argentina, las deudas que tenia con sus socios politi-
COs y, en especial, con el general y caudillo colorado Venancio Flores,
Por sus servicios a la causa de Buenos Aires, lo llevarian finalmente a
apoyarlo en la camparia militar que iniciarfa contra el gobierno vecino
en 1863.

Los brasilefios, por su parte, nunca dejaron de ejercer presion sobre
el Uruguay, y aunque sus fidelidades politicas variaron con el tiempo,
€n esta ocasion las relaciones con el gobierno de Berro fueron tensas
desde el principio de su presidencia, cuando este decidié no renovar
el tratado de comercio Yy navegacion que daba privilegios comerciales
al Brasil. La presencia de un nimero creciente de hacendados riogran-
denses que ocupaban tierras del lado uruguayo de la frontera para ex-
pandir sus empresas ganaderas se convirtid en una fuente de conflicto.
Mientras el gobierno oriental intentaba asegurar su jurisdiccion y con-
trol sobre esa regi6n ante el temor de que se convirtiera en una zona
dominada por los brasilefios Y, eventualmente, fuera absorbida por el
imperio, la corona brasilefia protestaba por lo que consideraba un atro-
pello a los intereses y supuestos derechos de sus siibditos.

El Paraguay, en cambio, se habia mantenido alejado de los conflic-
tos politicos uruguayos. Las relaciones entre los gobiernos de Berro y
Carlos Antonio Lépez fueron cordiales y sOlo se estrecharon mds tarde,
cuando su sucesor Francisco Solano Lopez decidi6 intervenir activa-
mente para apoyar al gobierno blanco después de la invasion de Venan-
cio Flores en abril de 1863.

Esa invasion desencadené una serie de acontecimientos que desem-
bocarian en la guerra entre las cuatro naciones. El camino que llevé a

primero, y mas tarde los liberales fueron socios de los colorados. Esta
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ese desenlace no es sencillo de seguir, y todavia existen puntos (?scuros

v controvertidos. Pero lo cierto es que el desembarco dfel caudillo co-
Jorado en la Banda Oriental para luchar contra el golzlerno puso en

movimiento a todos los actores de la region. L‘os portenos apoyaron a
Flores, aunque publicamente el gobiemo- de~ Mitre —preochado p:a;l
frente interno y desconfiado de los brasilenos— proclar;(c; su neutrali-
dad y entr6 en tratativas diplomaticas para hallar una salida consinst:ia

da al conflicto. El imperio, por su parte, &l nombre de la proteccion de
sus stibditos amenazados, presion6 al gobierno de Berro para nzgoaar
un acuerdo de paz con todas las partes invo]u.cr%das. El fra.caS(‘) & Enoa
intentos derivé en la invasion de fuerzas brasilenas en t.errltorlo t(;:ir;
tal, que luego se plegaron a las de l'Tlores, en luch’a ablerfta Cf)n Lo
blancos. El gobierno argentino, si bien no se sumo a la ofensiva,

i impedirla. ‘
hlzl’f)n[t)?;;:lr?olf Solano Loépez habia decidido ifltervenir para fre}nar el
avance brasileno y advertir al gobierno imperial que no tolerarllaPuna
invasién militar al Uruguay. Ocurrida esta er.l’octubre ’de ‘1.864, e tar:i
guay rompi6 relaciones con el Brasil e invadio y (')cupo"mlllvtgrm-en’ f? !
Mato Grosso. Pocos meses mas tarde, las fuerz?xs 1mper.mles lerl o(;alo
a los blancos y ocuparon Montevideo, e impusieron al jefe colorado en
la presidencia. Asi, el conflicto camblf:lba de escala. ] s

Esta brevisima referencia al preludio de la gran guerra el le.rz ’so

las principales actitades de las partes involucradas, er? los \.I?m:; ;);I r:; |
ses transcurridos entre el desembarco de Flores y la mvasmllll el g
Grosso, pero no da cuenta de las razones de cada unzil d.e e las 'm e
dinamica de las acciones y reacciones de los actores. Si bien abrlva N !
interestatal y la pretension de cada gobierno de afirmar Bl 0 eranlzti-
influencia regional y asegurar sus fronteras pueden cqn51derér§e m .
vo suficiente de las fricciones entre ellos, no alcanzan sin embar gc;ga;(n):
explicar por qué condujeron a una Ui gue la mayor parte

involucrados no parecia haber previsto. ni bu?cado. o i

Ello requeriria explorar en profundlda_d c6mo se aft‘lcu aron j)r :

mas estructurales compartidos con cuestiones especificas a cada pa r;

a su historia y a la vida politica y social en esa c.oyuntura, asi ;:omo C(()ie

factores contingentes relativos a los hechos mismos y 3 las orUn;aésmé-

comportamiento y reaccién de los principales actores en JITC.gO. B

lisis de esas dimensiones esta fuera del alcance de estas Pagma.s,, pd N

que s6lo se hara una referencia parcial a ellas, en la consideracion de I

. o . nflicto.
intervencion argentina en el conflict
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La Triple Alianza

Decretada la guerra entre el Paraguay y el Brasil, el gobierno de Mitre
rechazé una propuesta de alianza contra Lopez presentada por la diplo-
macia imperial y, si bien formulé votos por el triunfo brasileno, reiterg
que la Argentina seguiria siendo neutral. No obstante la desconfianza

mutua entre los dos paises mas poderosos de la region, el ascenso de los’

liberales en la corte de Rio habia generado una corriente de simpatia
ideologica con sus pares portenos, que la comun empresa politica en el
Uruguay habia afirmado. En Buenos Alres, una amplia opini6n publica
portena, que incluia a oficialistas Yy opositores autonomistas, seguia con
entusiasmo la causa colorada y comenzaba a henchirse de espiritu bélico.

Ese no era el animo, sin embargo, de las dirigencias federales con
amplia representacion en el resto del pais, que no s6lo se habian incli-
nado por los blancos, sino que veian en el Paraguay un posible aliado
en su confrontacién con los liberales. Ante la dificil situacion, tanto el
presidente Mitre como el Jjefe del federalismo, el general Urquiza, se
movieron con extrema prudencia y, aunque no dejaron de actuar en
funcion de sus intereses partidarios, rechazaron una alianza formal con
Sus respectivos amigos en la contienda bélica recién desatada.

Ese fragil equilibrio se rompié cuando el presidente paraguayo soli-
Cito autorizacion al gobierno de la Argentina para pasar con sus tropas
por el territorio de ese pais, con el propésito de invadir Rio Grande do
Sul. Con el argumento de sostener la neutralidad, y convencido de la
debilidad paraguaya, Mitre denegé ese permiso y desat6 la reaccién del
Congreso paraguayo, que el 19 de marzo de 1865 declaré la guerra a la
Argentina. Unos dias después, vapores del Paraguay atacaron a navios
estacionados en el puerto de Corrientes y un ejército de 3000 soldados
ocupo la ciudad.

Ante la llegada de los invasores, las autoridades provinciales aban-
donaron la ciudad, pero la mayor parte de los correntinos no intenté
resistirse, en buena medida porque existian vinculos de larga data entre
ambos pueblos, mientras que el Brasil era considerado con recelo por
Su caracter expansionista y su organizacion monarquica. En Buenos Ai-
res, en cambio, la invasién exacerbé los animos gUErreros y tanto nacio-
nalistas como autonomistas, a través de los diarios y otras expresiones
publicas, clamaron por una alianza con el Brasil contra el “tirano Lo-
pez”. El gobierno movilizé al ¢jércitoy la Guardia Nacional, y ordend la

marcha del general Paunero y su regimiento hacia el nordeste. Fn este
escenario, Urquiza —con cuya adhesién contaban los paraguayos- opt6
Por enviar senales inequivocas de lealtad y apoyo a Mitre.
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El 1° de mayo de 1865, la Argentina firmé el Tra‘tado d<.3 la Triple
Alianza con el Brasil y el Uruguay, por el cual los signatarios contra-
jeron una alianza ofensiva y defensiva “en la gl.lerra provocada por el
gobierno del Paraguay”, con el objetivo explicito de derrocar ese go-
bierno, y fijaron las condiciones para l‘a Baz y la posguerra. En ’su§ arr
ticulos principales, acordaba la composmlor} del mando de losl ejércitos;
estipulaba que ninguna de las partes podria .ﬁrmar la Paz ola suspfrn—
sion de las hostilidades en forma unilateral, ni d.epondrla las armas. sino
de comun acuerdo y una vez logrado el objetivo .central; garz'muzal;a
el respeto a “la independencia, soberania e integridad terrltlonall)'de a
Republica del Paraguay”; convenia que, una vez derroc}ado;z go 1er1no
y elegidas las nuevas autoridades por su pueblo‘,‘se harian ) 0s arreg/os
necesarios [...] para asegurar la libre naegALin de los rios Paraflz;) y
Paraguay”; se referia a las deudas e indemmzaaone.s de guerra y fija la
las condiciones sobre las cuales se exigiria al goblerno/para‘guayo a
celebracion de tratados definitivos de limites con los demas paises. AFle-
mas, en clausulas que mas tarde despertariarf numerosas controxyzers‘las,
afirmaba que la guerra no se hacia contra “el pueb’lo paragugyo sino
contra su gobierno” y establecia que el tratado debia mantenerse “se-
creto”, hasta lograr su objetivo. )

Los términos elegidos para referirse al “pueb.l(? ’par‘aguayo y el thl)tu-
ro del pais en la posguerra abrevaban en la tradicion llberal.y buscaban
dar al conflicto el caracter de una lucha contra el despotlsfrfo repros
sentado por Solano Lopez. Esa misma linea de argun.len.tacllon dsllg\‘no
el gobierno de Mitre —y también la adopta'ron lo§ principiles 1ar'1,o§
argentinos— para justificar la decisién de un'lrse. alglr'nperlo, 121:1 natc'loa
monarquica y esclavista, ademas de adversaria hlstorlca.d‘e. la dgen m]”;
A la supuesta justicia de la causa se agregaba la c.onncuox'l e queq.‘
guerra seria corta, una idea compartida por el .goblerno pamguziy(()i. kclin
embargo, se equivocaban, como se habian e'q‘uwo‘c?ldo en la escalada de
provocaciones que desataron la confrontacion bélica. .

Los brasilenos estaban convencidos de que los paraguayos no se nrj!—
marian a enfrentarlos; los argentinos estaban scfgur?)s de que los para-
guayos amagarian con atacar pero no irfan mas.lejos; y estos, por ls(:
parte, confiaban en que los federales, con U.rquua. ala cnb}e7.'"1, se. s
unirian en la lucha contra Buenos Aires y el 1{11per19 o, en 111tllrnat1)ns—
tancia, que la amenaza de esa rebelion frenaria 12/1 alianza con los rza:f
silenos. Asi sobrevino la guerra que ninguno habia buscado, pero qu

todos habian contribuido a provocar.



