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donde predominaba el proceso extractivo, el desarrollo agrario pam-
peano genero efectos multiplicadores sobre el resto de las activi-
dades. De cada divisa ingresada via exportaciones. una propor-
ci0n mds o menos importante iba a al gun sector o a alguna persona
fuera de las “industrias madres™. que era como entonces se llama-
ba ala agricultura y la ganaderia. EJ peso de las actividades secun-
darias y terciarias fue (como puede verse en el Cuadro n°4) de una
magnitud que no puede dejarse de lado al analizar Ia economia
argentina del periodo. Es cierto que buena parte de esas activida-
des estaban itima y directamente relacionadas con la actividad
cxportadora; el transporte y el comercio crecieron, en buena medi-
da. vinculados con el movimiento de mercancias hacia el puerto,
asi como una parte del sector industrial estaba representada por
los frigorificos, que exportaban lo mds valioso de su produccién.
A pesar de todo, la economia interna llegé a generar su propio
dinamismo.

El mercado argentino se abastecia parcialmente de importacio-
Nes. que crecieron a la par del conjunto de la economia. Una buena
parte de la demanda interna. sin embargo, fue provista por la ofer-
ta local. La importancia que adquirié esta produccién dentro del
conjunto del consumo nacional puede verse no sélo a través del
aumento del producto industrial sino también a partir del espacio
creciente que las importaciones dejaban de abastecer; mientras éstas
no llegaban a sextuplicarse entre 1881 y 1916, el producto —to-
mado como medida de la demanda interna— se multiplicé por
nueve (véase Cuadro n°® 2). Salvo que consideremos que la pobla-
cion habia entrado en una fase de ahorro desmesurado (hipotesis
que el resto del relato mostrard como improbable), resulta sensato
pensar que la diferencia observada fue provista por la produccién
local. \

Parte de este mercado interno estaba en la zona rural, donde el
crecimiento de la agricultura, mas que el de la ganaderia, proveyo
los grandes niimeros de Ia demanda; la produccién agricola, en
efecto. requeria una cantidad mayor de mano de obra integrada
por trabajadores que eran, a la vez, consumidores. En este merca-
do rural sobresalian los colonos de la provincia de Santa Fe, que
comenzaron a ser objeto de la seduccién por parte de las fibricas
de Buenos Aires: mds atin que los arrendatarios y aparceros del
corazon de la zona pampeana, cuya capacidad de ahorro parecia
ser (por lo menos si atendemos al fenémeno del consumo) menor.
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Muelle de las Catalinas en el puerto de Buenos Aires.

Siendo alta en las zonas agricolas, la demanda se hacia mas visi-
> y dindmica en las ciudades. N
bkL)z; ?1%21111&01611 fue un fendmeno paralelo al del creajlrr(llllegiﬁ
exportador. Las ciudades que crecian como hongos (‘lelll‘dl-l .d\ign
cada vez mas bienes y servicios. La 'd}?’[lVldi.ld .ng la tOIljS.ti iJL;( ”
se desarrollé a ese mismo ritmo y llego, a principios del_ sllt,c ?,.éagé
a ocupar un lugar significativo d_e_ntro del product(? totj E:) bm. ‘
Cuadro n® 4). Esta actividad movilizaba caplt)al y mano .’e ‘ c-
través de sus herrerias, yeserias. marmolerias, Z-lllnglleljﬂS: ‘?s(:-
rraderos, carpinterias y de las empresas (lamadas .Eje LOl.l;al: u;
cion”) dedicadas a varias de estas act1v1da’dc_:s_a] TI'Ilh]Tl‘O ;L.ngpci
Desde los pequeios pueblos hasta la hOlIlCI‘lC'dHB\LIGI‘IO‘S ; i Ed .m_
esfuerzo por crear el entramado urb:;u"llolmvo ?ft?L[O‘:\ 1‘an f) ] dé_
formadores cuanto multiplicadores. Viejas casas chdlgs ‘t,.raloﬁs-
molidas para dar paso a edificios mas ’allos. 01‘11111-116‘111‘3 08 y _ o
ticados, mientras las ciudades extendian sus brazos_fglzi un‘l.;l;ém
dez que sorprendia a quienes visitaban estos lugares de manere
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espasmadica. El clima de Pujanza que imprimia ver edificios en
construccion en cada cuadra era, sin duda, uno de los elementos
que mas llamaron la atencién de aquellos visitantes extranjeros
que no dudaron en considerar g Ia Argentina como una naciente
potencia econémica (y que no diferian mucho de los elementos
privilegiados que influfan el 4nimo de los observadores que pre-
decian el futuro econémico de Jog nuevos tigres del sudeste asigti-
Co antes de la crisis de 1997). La demanda para la construccién
(desde los clavos hasta los lirantes) se convirtié en uno de los
mercados mas atractivos para la naciente industria. [as fabricas se
concentraban en la ciudad de Buenos Aires, donde llegaron a em-
plear (en conjunto con los pequenos talleres) un tercio de sy po-
blacion econémicamente activa. Esta localizacion no les impedia
tener como uno de sus objetivos la conquista de un mercado que
fuera mds alld de los limites de la capital y coincidiera con las
fronteras del pafs. Al lograrlo, crearon un mercado nacional de
productos que se desarrollaba Junto con la formacién de una na-
cion argentina, concebida €omo una comunidad de vivencias.

La formacién de un mercado nacional fue una trabajosa cons-
truceion tanto para el Estado cuanto para el sector privado. Sobre
el primero, sin embargo, recafa la tarea de proveer el contexto e-
gal necesario para que el segundo pudiera desplegar sus estrate-
gias. La Constitucién argentina habia prohibido de manera expre-
sa la existencia de aduanas internas. A pesar de ello, las obstruc-
ciones provinciales al comercio continuaron existiendo. de mane-
ra mas o menos velada, Y se convirtieron en uno de los temas que
mas sensibilizaba a los comerciantes de Buenos Aires. Después de
aprobada la Constitucién Nacional, sin embargo, varias provin-
cias continuaron con sus viejas tarifas al comercio interior o im-
plantaron otras fuevas, a veces con el objetivo expreso de afectar
la entrada de bienes de otra provincia y otras para generar ingresos
adicionales en sus modestas finanzas. La Suprema Corte de la
Nacién intervino en Ia cuestion e interpreté la existenciz de tales
trabas como anticonstitucionales, obligando a dar marcha atrds a
las provincias que habian hecho uso de esta medida. No obstante,
siempre existia al gun instrumento para perturbar al comercio, Uno
de ellos fue la instalacién de “oficinas quimicas”, que tenian el
control sobre las sustancias alimenticias que entraban a una pro-
vincia y que funcionaban, todavia en la década de 1910 y segiin la
voz de los comerciantes, como verdaderas “aduanas secas”
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Si se hubieran sostenido en el tiempo, las tarifas provinciales
podrian haber impedido que llegara la marea de productos S.alidos
de las recientes industrias de la capital del pais y que terminaron
por reemplazar (salvo contados casos) las manufaquras provin-
ciales que habian logrado competir con las importacmncs.. La e1}-
trada de productos importados a partir del libre comercio habia
significado un primer golpe para estas industrias locales. mientras
la&construcci(’)n de una red ferroviaria profundizé el peli aro al_ re-
ducir los costos de transporte de las importaciones. Las fabricas
portefias tambicn lograron, con la llegada de los t_re_n.es, mejorc.s
posibilidades para vender en el interior. A esta pOSlb{lldad, le adi-
cionaron las ventajas que les ofrecian sus economias de eS(’:al.a
para salir al mercado con productos mds baratos. Una de las victi-
mas de la industria portenia fueron las curtiembres de Salta, que
terminaron por sucumbir cuando —en la década de 1880— ]a§ de
Buenos Aires enfrentaron el mercado con inversiones de capital,
produccion en escala y reduccién de costos. La manufactura saltena,
entonces, quedo reducida y limitada al pequefio segmentol de la
produccion artesanal (como la de botas y monturas) que las indus-
trias de la capital no podian reproducir. . .

El toque de muerte para una gran parte de la rudm?entarla n,lz?—
nufactura del interior llegé de la mano de las estrategias especifi-
cas que las fabricas de Buenos Aires realizaron para conq.uis['al: el
mercado nacional. Esto no era una tarea sencilla. pues a principios
del siglo XX muchos productos todavia enfrentaban mercados
regionalmente segmentados. Una de las razones de la scgmcptg—
¢ion era que ciertas areas del interior tenian pautas de Comeru.all—
zacion y de consumo diferentes de las de la region pampeana. M ien-
tras en Buenos Aires o en Rosario se vendfan —aun al consumidor
final— productos en cantidades relativamente grandes, en el inte-
rior las compras se hacian en nimeros mds modestos. Estf: proble-
ma podia ser enfrentado por las industrias portefias a través de una
estrategia comercial de empaquetamiento dil"crenqa@o que no
implicara costos adicionales desmesurados. Mds d{ffCll Tue’ vepce?
las barreras de las calidades; el interior consumia (en (érminos

generales) productos mds baratos y de tipo inferior a aguelllos que
demandaba la regién pampeana. Entrar al mercado del interior im-
plicaba, entonces, una estrategia mds compleja,' que 1‘§quen’a de
una linea de produccién especial. Finalmente, la industria de Bue-
nos Aires termind por conquistarlo, creando productos de calida-
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des mds bajas (que. a veces, hasta tenfan una marca diferente) y
comprando fdbricas mds pequenas en el interior para convertirlas
en sucursales o para que salieran del mercado.

El dominio industrial de Buenos Aires encontraba un muro de
resistencia en las producciones regionales que el Estado protegia
abiertamente, como el azicar y el vino. La idea de producir azicar
de remolacha en la capital argentina a partir de cultivos que se
realizarian en la regién pampeana quedé como una iniciativa frus-
trada ante la presion del Noroeste. A partir de la integracion de
Cuyo al mercado nacional, por otro lado, la produccién de vinos
artificiales —hechos a base de pasas de uva mezcladas con alco-
hol y que salian de unas cuantas fdbricas portefias— fue prohibida
por un gobierno preocupado por considerarlos peligrosos para la
salud asi como por la presion constante de los legisladores cuyanos.
De una manera u otra, hacia la década de 1910, la mayor parte del
pais termind por formar parte de un mercado unificado de produc-
tos. Solo quedaron fuera de tal mercado algunas dreas por enton-
ces marginales (como ocurria con ciertos espacios de la Patago-
nia) que terminarian integrandose en las décadas siguientes. Mien-
tras se formaba como nacional, el mercado interno experimento
cambios paralelos relacionados con la propia esfera del consumo.

LA REVOLUCION EN EL CONSUMO

El erecimiento del mercado interno fue tan meteérico como el
de las exportaciones. Considerado como producto total, en 1916
era (como dijimos) nueve veces mayor que el de 1881, un creci-
miento excepcional para la época; en el mismo lapso, mercados
emergentes como el de México y otros de crecimiento mds anti-
guo como el de Gran Bretafia “s6lo™ se habian triplicado. El au-
mento producido en la Argentina incluso sobresalia frente a los
paises de mayor dinamismo econémico del periodo, como los Es-
tados Unidos, donde el mercado se habia multiplicado, por enton-
ces, menos de cinco veces. Las cifras del aumento tenian que ver,
en parte, con la pequenez de la economia argentina en 1880): si su
tamano en este ano no llegaba a la mitad de la brasilefia. en 1916
la duplicaba. El crecimiento del producto total, sin embargo, era el
resultado de la confluencia, en proporciones similares, de dos fe-
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nomenos que se potenciaron para aumentar la demanda: el creci-
miento poblacional y del ingreso per capita (el primero explicaba
un 55% vy el segundo un 45% de la ampliacion del mercado). En
nimeros gruesos, en ese periodo de algo mas de treinta afios, los
habitantes de la Argentina se habian triplicado mientras que —en
promedio— eran tres veces mds ricos.

Aparte de su incremento en cuanto a niveles absolutos del pro-
ducto, la Argentina ofrecia una caracteristica adicional en su de-
manda: su alto ingreso per cdpita, que la distanciaba del resto de
América Latina. Estas cifras, de todas maneras, encubren realida-
des muy diferentes. La distribucion del ingreso, tanto al nivel re-
gional como social, nos es desconocida, aunque hay ciertas ten-
dencias que indican el rumbo que iba tomando. El grueso del pro-
ducto se concentraba en la region pampeana, cuyas ciudades con-
taban con una demanda potencial significativa, tanto que, cuando
la gran tienda inglesa Harrod’s tuvo la idea de abrir su primera
sucursal en otro lugar del mundo, medité sobre la decision, realizo
estudios sobre la factibilidad de hacerlo en varias urbes del mundo
y. finglmente, en 1913, lo hizo en la capital argentina.

La alta movilidad social de la Argentina, asi como los continuos
movimientos fisicos de la poblacion, vuelve complicada la defini-
cion de grupos sociales, si el objetivo es mostrarlos como estiti-
cos y permanentes. Si la idea es describirlos como grupos transito-
rios, heterogéneos y con limites difusos, en cambio. es posible y
atil definirlos y analizar sus comportamientos. Las clases altas
desplegaban un consumo conspicuo que inclufa mayormente ar-
ticulos importados; pero su nimero y su incidencia en el mercado
eran pequenos por lo que las clases medias y bajas conformaron el
grueso de la demanda nacional. Si bien consumian bienes impor-
tados, también demandaban muchos de origen local, por lo que se
convirtieron en Ia base sobre la que se sustentaba la produccion
industrial argentina.

La clase media aumenté en nimero y en presencia a medida que
crecian una economia con efectos multiplicadores sobre las acti-
vidades secundarias y terciarias y un Estado cada vez mas dispen-
dioso en sus gastos y sus capacidades de empleo. Parte por emula-
cién, parte por creacion de valores propios, fue creando un espa-
cio de consumo donde lo masivo —como copia mds que como
antinomia de lo exquisito— se torné no sélo viable sino acepta-
ble. La clase baja entré de manera similar en la esfera del consu-
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MO: sus recursos mas modestos, sin embargo, la llevaban a desen-
volverse en ella mds con la actitud que con los nimeros de los
sectores medios. Las discusiones sobre el nivel de vida de los sec-
tores populares, cuyo tamano también nos es desconocido, sefia-
lan (segtin sea la perspectiva) tanto un descenso como un aumento
en los salarios reales. Sea cual fuere la evolucion salarial, la parti-
cipacion en el consumo de vastos sectores de Ia poblacion, con la
jerarquizacion de una determinada distribucién del ingreso, fue
también una caracteristica de esta etapa.

A la vuelta del siglo pasado, el mercado experimentd cambios
cuantitativos y cualitativos que llevaron a la formacién de una so-
ciedad de consumo masivo que termind por plasmarse con mayor
definicion en los primeros afios del siglo XX. Los primeros atisbos
de este nuevo escenario comenzaron a darse a fines de la década
de 1880, cuando el pais llegd a contar con una masa de poblacion
significativa (que superaba los tres millones de personas) y el cre-
cimiento econdmico argentino parecia no alcanzar limites, expec-
tativa que la crisis de 1890 mostré como demasiado optimista. El
renovado crecimiento econémico de la primera década del nuevo
siglo posibilité que los cambios que antecedieron a la crisis se
desplegaran con mayor solidez. La llegada de inmigrantes trajo el
nimero de gente necesario para que el fenémeno se concretara en
un pais que alcanzaba, a principios de la década de 1910, los seis
millones de habitantes. Las transformaciones cualitativas, que res-
pondian a un complejo entramado de renovadas ideas y costum-
bres. no fueron menores. El concepto de tradicion, entendido como
una relacion determinada con el espacio y el tiempo, tomo un sig-
nificado diferente, que fue de la mano de la victoria de la masifi-
cacion y la secularizacién que los nuevos tiempos imponian.

La masificacién del espacio encontré su mejor ejemplo en el
papel cada vez mds importante que los lugares publicos ofrecian
como sitios de convivencia simétrica, donde asistian no solo indi-
viduos de distintas clases ( algo que siempre habia sucedido) sino
que lo hacian de manera indiferenciada. Si el paseo por los par-
ques de Palermo habia sido un lugar de encuentro elegante del
pasado, con familias ricas paseando en sus carruajes, a la vuelta
del siglo pasado esos sitios eran invadidos por gentes de las clases
medias y bajas que alquilaban uno de esos vehiculos por unas ho-
ras. La masificacién del tiempo, por su parte, se desplego en la
concesion de créditos por las empresas comerciales, desde las gran-
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des tiendas (que abrieron carteras especiales a sus clientes) hasta
los pequenos negocios que vendieron sus mercancias en cuotas. A
través del crédito, el acceso a los productos se volvié mas flexible
e incluso logré que ciertos bienes antes inalcanzables para la ma-
yoria dejaran de serlo. La secularizacion del espacio se lradu:jo en
el surgimiento de lugares comerciales como suerte de versiones
del ciglo en la tierra, una ilusion que habia sido en los viejos tiem-
pos uno de los mayores encantos (y a la vez rr?onopolio) de las
iglesias. Las grandes tiendas se volvieron el mejor ejemplo de la
nueva tendencia, con sus orquestas, servicios de té y fuentes que
las convertian en imagenes terrenales del paraiso para quien entra-
ba desde el contlictivo mundo de la calle. La secularizacion del
tiempo. finalmente, se mostro en la atencion crecieme que los gran-
des acontecimientos comerciales —como las liquidaciones— co-
menzaron a tener por sobre las celebraciones religiosas que an-
tes concentraban la mayor
atencion.

Con la llegada de la socie-
dad de consumo masiva, todo
termind siendo un engranaje
del mercado. Quizas una de las
mejores medidas para observar
la profundidad de este fenome-
no sea el hecho de que las ce-
remonias mds intimas y pri-
vadas de la vida, como los
casamientos y los entierros,
pasaron a ser realizadas por em-
presas comerciales. El surgi-
miento de companias que arre-
glaban todos los detalles del
casamiento, asi como de otras
que se dedicaban al negocio de
la muerte, resulto tan novedosa
como demostrativa de unos
tiempos que cambiaban. Jun-
to con ellas surgieron unas em- .
presas que ofrecian sus cono- | -
cimientos especializados ante
quienes debian vender en un Propaganda de Hesperidina.

TERNLE YICTORVA 887
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Las vidrieras de Buenos Aires

Los negocios de Londres y Paris no tienen nada que ensenarle a los
vidrieristas de la capital argentina (...) En efecto, el despliegue de luces
eléctricas, cubriendo con multitud de ldmparas toda la serie de edifi-
cios de estos grandes negocios que venden ropa, es probablemente iini-
co en el mundo de la decoracion de negocios.

Reginald Lloyd, Argentina in the Twentieth Century, Londres, 1911, p. 426.

mercado cada vez mds complejo: las agencias de publicidad.

La masificacion del mercado iba acompafiada de cambios en la
esfera de la comercializacién que exigian conocimientos expertos
y especializados. La vieja concepcion de una tienda a la que sus
clientes recurrian con la idea preconcebida de lo que querian com-
prar dejo lugar a la vidriera, un instrumento por el cual el vende-
dor tentaba al potencial comprador con articulos que no necesaria-
mente tenia en mente adquirir. Los productos se acercaban, de esta
manera, hasta el consumidor de una manera que transformaba la
mediacion ejercida por el comercio y potenciaba la relacién entre
productores y consumidores, que cobré un nuevo cariz con el uso
intensivo de la publicidad a principios del siglo XX. Los aburridos
avisos clasificados de los afios anteriores, que sélo eran leidos por
quienes intentaban buscar algo en especial, fueron reemplazados
por atractivas propagandas que tenian la finalidad de captar la aten-
cion del lector general. Algunas de estas propagandas comenzaron
a ser el resultado de verdaderas camparfias publicitarias que resul-
taban de una planificacién y estrategia de ventas en donde las agen-
cias ejercieron una accién mediadora.

El mercado, por otro lado. les dio una nueva significacién a
ciertos fendmenos ya existentes. De esta manera, la moda se trans-
formé de una expresion de la elite a una de masas. La vestimenta
habia sido durante la época colonial un elemento de distincién
social (el viajero Concolorcorvo recordaba, en 1778, los latigazos
recibidos por una mulata en Cérdoba por usar un vestido similar al
de las mujeres blancas de los grupos acomodados). A medida que
fue avanzando el siglo XIX, la indumentaria perdié sélo lenta-

54

mente su dramatismo como instrumento de diferenciacion; eran
los grupos de clase alta quienes adoptaban las modas (como ocu-
rria con los famosos peinetones de la época federal), mientras los
sectores mds pobres se vestian de una manera diferente que los
hacia facilmente identificables. En la mitad del siglo, sin embar-
00, Buenos Aires mostraba algunos rasgos que presagiaban cam-
bios de largo alcance; un Domingo Faustino Sarmiento recién lle-
oado de Chile notaba que los habitantes de la ciudad donde hacia
Boco habia gobernado Juan Manuel de Rosas 11103[1‘2}[0;1[1 un efe.cFo
joualitario en la vestimenta que contrastaba con la jerarquizacion
indumentaria de Santiago. La irrupcion de lo masivo hizo que, a la
vuelta del siglo, el fendmeno alcanzara otras proporciones cuando
el grueso de la poblacién empezara a vestirse de manera simila'r,
mas alld de su posicion social, con lo que la diferenciacion a partir
de la ropa quedo cada vez mds asociada con la marginalidad. Aun
los sectores populares se compraban su traje y su vestido en las
pilas de las grandes tiendas, que ofrecian articulos siml!arc’s aaque-
llos usados por los grupos de mayores ingresos. Este fenomeno se
hizo especialmente visible en las grandes ciudades pampea’mas,
aunque resulté mucho mas tenue (o casi inexistente) en las dreas
con economias menos dindmicas. El visitante espanol Federico
Rahola anotaba, en 1905, en la Sangre Nueva que “es por demas

La difusion de la moda

En septiembre de este aiio, en la exposicion anual de ganaderia de
Palermo, varias mujeres de familia prominente de la Capital, que ves-
tian de luto, aparecieron en las gradas con zapatos de cuero de color
gris perla. Inmediatamente, hubo una demanda por gris perla en las
zapaterias y este color, que habia tenido muy escasa demanda en el
mercado en los iiltimos aiios, de pronto se volvié uno de los mds popu-
lares.

Herman Brock, Boots and Shoes, Leather, and Supplies in Argentina,
Uruguay, and Paraguay, Special Agents Series, United States Department of
Commerce, Serie N° 177, Washington, 1919, pp. 60-61.




curioso uno de los rasgos fisonémicos de Buenos Aires; no se ad-
vierte gente mal trajeada en sus calles. Los obreros, con ser mu-
chos. no usan la indumentaria especial que los hace resaltar en las
vias de nuestras ciudades. La poblacién ofrece tipo marcadamente
burgués; no se notan las blusas ni las gorras que en Paris y en
Barcelona dan un color de mezcla a las muchedumbres que circu-
lanl por las grandes avenidas”. Esta similitud visual no implicaba
la 1gua]acidn social ni econémica, pero si mostraba que la partici-
pacion en el mercado habia alcanzado a casi todos.

LOS VAIVENES DE LA ECONOMIA

La. i.ncmporacic’)n de la Argentina al capitalismo mundial, que
permitio un acelerado crecimiento, también Je dio a su economia
la vulnerabilidad de ese universo integrado. El capitalismo de en-
toncleis s caracterizaba (como el actual) por ciclos de auge y de-
Presion que se propagaban en espacios cada vez ms amplios en la
medida en que se iban integrando nuevos paises y regiones al sis-
lema economico mundial. 1a primera crisis internacional sufrida
por la economia argentina ocurrié en 1866 y afecté a las exporta-
ciones de lana. En 1873, el pais se vio nuevamente envuelto en
una crisis mundial que inicié una ctapa depresiva e impacté sobre
toda la economia; la forma que tomo la llevé a convertirse en un
modelo tan novedoso como casi permanente de “crisis de balanza
de pagos”, que caracterizaria la economia nacional por el resto de
su existencia. En los afios previos, la Argentina habia recibido una
cantidad de capitales en forma de préstamos al gobierno que, su-
mada a las divisas ingresadas por la creciente exportacion de la-
nas, llevaron a un aumento del consumo interno y de las importa—
clones que entonces lo proveian, En esos anos, las importaciones
superaron largamente a las exportaciones, con lo que se produjo
un déficit en el balance comercial; pero esto no implicaba un pro-
blema a corto plazo, porque habia un superdvit en la cuenta capital
del balance de pagos (los capitales que entraban, en efecto, eran
mayores que los que salfan). Ante los primeros sintomas de desor-
den econémico, las inversiones se retrotrajeron, volvieron a sus
ll_Jgares de. origen (como sucede en todas Jas crisis) y cambiaron el
S1Zno positivo de la cuenta capital. El problema, entonces, se tor-
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no insostenible porque ambas cuentas del balance de pagos se vol-
vieron negativas. El gobierno de Nicolds Avellaneda decidié en-
[rentar la crisis sin dejar de pagar la deuda externa, pues el objeti-
Vo era mantener el buen nombre del pais en el mercado financiero
internacional; alli fue cuando lanzé su famosa frase. asegurando
que se iban a respetar los compromisos internacionales “sobre el
hambre y la sed de los argentinos™. Este no era un objetivo menor;
la idea era borrar de la mente de los inversores la imagen de una
Argentina que no pagaba sus deudas, para asi lograr que el capital
extranjero volviera (y se incrementara) cuando la situacién retor-
nara a la normalidad. Avellaneda impuso un plan que incluia el
aumento de los impuestos a las importaciones y un ajuste en los
gastos del gobierno. La caida en el consumo —por la interrupcion
en la llegada de capitales— se unié a las tarifas mas altas y al
menor gasto publico para producir un abrupto descenso en las
importaciones (que generd un superivit en el balance comercial)
y un aumento en la posibilidad del Estado (que recaudaba méas y
gastaba menos) para pagar la deuda.

A fines de la década de 1870, la crisis habia pasado a ser un
recuerdo, mientras el crecimiento econémico de los ochenta llevé
a la repeticion (en escala aumentada) de algunos elementos que la
habian precedido. Una nueva crisis 1levé a interrumpir el optimis-
mo en 1884 si bien su alcance fue mucho menor que la de 1873,
fue lo suficientemente grave como para hacer que se abandonara,
como ya dijimos, el recientemente aprobado plan de patrén mone-
tario bimetdlico. Pero el pais sali6 de ella sin esfuerzos profundos,
y en la segunda mitad de la década volvié el crecimiento econémi-
co. De nuevo se incrementaron el consumo y las importaciones, 1o
cual llevo a un balance comercial desfavorable que se compensa-
ba con una cuenta capital de nuevo positiva por la llegada de prés-
tamos extranjeros (véase Cuadro n° 5). Este esquema parecia fun-
cionar de manera aceitada y la Argentina se convirtio, entonces,
en el principal receptor de las inversiones de Gran Bretaiia, que
era a su vez el mayor exportador mundial de capitales. En medio
de la politica monetaria expansiva emprendida por Judrez Celman.
a fines de la década surgieron bancos sin respaldo a partir de la
mencionada ley de bancos garantidos, asi como sociedades anéni-
mas cuya naturaleza resultaba sospechosa. El veloz crecimiento
economico pronto se conjugé con una especulacion que hacia que
se realizaran las transacciones mds increibles en la Bolsa de Bue-
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Cuadro n” 5: Cuentas del sector externo argentino 1881-1891
(en miles de pesos oro)

Ano  Export. Import. Balance Nuevos Servicios Saldo de  Balance
comercial préstamos (intereses la cuenta de pagos

+amortiz.) capital

1881 57938 55706  2.232 14.075 11.967 2,108 4340
1882 60.389 61.246 -857 25.293 "15.724 9.568 812
1883 60.208  B0.436 -20.228 47.399 14496 27.903 7.830
1884  68.030 94.056 -26.026 39.732 27.574 12.158 -13.868
1885 83.879 92.822 -8:.943 38.732 22:637 15522 “TI52
1886 69.835 95.409 -25.574 67.580 26.764 40.816 15.242
1887 84.422 117.352 -32.930 153.498 37.305 190.083 83.263
1888 100.112 128.412 -28.300 247.796 49.503 198.293 169.973
1889 90.145 164.570 -74.425 153.612 59.602 94.010 19.385
1890 100.819 142.241 -41.422 43395 60241 -14.846 -56.268
1891 -103.219 - 67.208 36.011 8242 31.575 -23333 12.678

Fuente: Elaboracién propia a partir de John H. Williams, El comercio interna-
cional argentino en un régimen de papel moneda inconvertible 1880-1900,
Buenos Aires, Facultad de Ciencias Econémicas, 1922,

nos Aires. El espiritu especulativo de la época llevé a fuertes con-
denas de parte de algunos grupos que consideraban que la superfi-
cialidad y la locura se habian hecho carne tanto del gobierno como
de muchos de sus conciudadanos. De pronto, todo se derrumbé.
Las inversiones especulativas pasaron a ser el blanco de la des-
confianza y el publico encontré en el oro la dnica inversién segu-
ra. Como resultado, el peso moneda nacional cayé-de manera es-
trepitosa y las subidas en el precio del oro se transformaron en el
tema preferencial de la discusion y la preocupacion cotidianas.
Este malestar econémico, iniciado en 1889, se acentué al afio si-
guiente. cuando se desencadend la crisis.

Los origenes de la crisis de 1890 son objeto de discusién. Algu-
nos historiadores ponen el acento en el marco internacional y en la
forma en que la Argentina se relacionaba con él. De acuerdo con
esta .perSpecli\»'a. la fragilidad del sector externo tenia su talén de
Aquiles en la entrada de capitales. Cuando los inversores extran-
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jeros se dieron cuenta de que las expectativas sobre el crecimiento
argentino superaban la realidad, decidieron retirar su dinero y ge-
neraron una aguda crisis en el balance de pagos (asi como dejaron
a la prestigiosa Casa Baring —Ila principal encargada de canalizar
los movimientos de capital en el mercado londinense— al borde
de la quiebra). Otros historiadores, por el contrario, han senalado
la importancia de los factores internos. El origen de la crisis, se-
atin ellos, estaria en la irresponsable politica monetaria expansiva,
que genero una fuerte inflacion y un caos irresponsable en la con-
cesion de créditos.

La salida de la crisis fue capitaneada por el presidente Carlos
Pellegrini a partir de un plan que era una version mas profunda y
extendida del implementado por Avellaneda casi veinte anos atrés.
Las tarifas a la importacion se elevaron, mientras se renegocio el
pago de la deuda externa (que era imposible de cumplir), acordan-
do posponerlo hasta fines de la década. Las importaciones se des-
plomaron ante las altas tarifas, la desvalorizacion del peso y la
caida del consumo, con lo que se logré un balance comercial favo-
rable. Por otro lado, el sistema bancario se reorganizo de cuajo,
como se ha explicado anteriormente.

La maduracion de las inversiones en ferrocarriles realizadas antes
de la crisis, més las que se seguian haciendo en este rubro que (a
diferencia de otros) continuaba recibiendo capital, originaron un
incremento en las exportaciones. Fue gracias al ferrocarril que, en
esos afios, los cereales pudieron convertirse en un producto de ex-
portacion masiva. A mediados de la década de 1890 se comenza-
ron a ver los sintomas de la recuperacion. Una nueva crisis, sin
embargo, volvié a azotar a la economia argentina antes que el si-
glo terminara. En 1897, varios factores (que esta vez poco tuvie-
ron que ver con el balance de pagos) se unieron para desencade-
narla. Por un lado, las altas tarifas habian llevado a la apertura de
una cantidad de fabricas que la demanda argentina no podia soste-
ner, llevando a una sobreproduccion industrial que se traducia en
una competencia salvaje y una reduccion de precios (y beneficios)
que ponian a varias empresas el borde de la quicbra. A esto s¢ unié
el agravamiento del contlicto fronterizo con Chile, que por mo-
mentos parecié que iba a desembocar en una guerra. El temor a
este desenlace llevo a una desaceleracion en la concesion de crédi-
tos, un fenémeno que afectd tanto las actividades industriales cuan-
to el comercio. El sector externo, mientras tanto, se mantuvo salu-
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La crisis de fin del siglo XIX

Por el presente se calculd el porvenir, y de ahi que, en vez de impul-
sarlas con cautelosa prudencia, se les diera en muchos casos una am-
plitud y un vuelo exagerado y violento. Se levantaron establecimientos
industriales de tanto poder y de tanto costo como los mds importantes
de Europa, pues se creia contar con consumos suficientes para darles
vida prospera y activa.

Los resultados, empero, ocasionaron algunas desilusiones.Y la ra-
zon es clara; hoy por hoy, algunas industrias carecen de consumos su-
ficientes. Establecida una fdbrica para producir 50, si sélo tiene un
consumo de 20 o 30, claro estd que su marcha serd dificil, si el indus-
trial, como experto piloto, no busca horizontes en nuevos mercados donde
competir ventajosamente con los articulos europeos. La produccion estd

limitada por el consumo,; nadie escala las consecuencias de esta ley
economica.

Opinién de un hombre de negocios chileno durante su visita a Buenos
Aires, Boletin de la Union Industrial Argentina, 2 de octubre
de 1897, N° 339, p. 25.

dable, permitiendo que el pais comenzara el pago de su antigua
deuda renegociada. La economia interna, en cambio, sélo mostré
un crecimiento similar al anterior a la crisis después de un nuevo
sacudon financiero internacional ocurrido en 1901 y de firmarse
los Tratados de Mayo (que pusieron fin al conflicto existente con
Chile) en 1902.

A partir de entonces, la economia en su conjunto desplegé sus
energias de una manera que se asimilaba a la década del ochenta,
pero sobre bases mas firmes. Debido a la fortaleza de las exporta-
ciones, ¢l balance comercial se mantuvo favorable, a pesar del
aumento de las importaciones que traia el crecimiento del consu-
mo. Ya para entonces, una parte de éste se abastecia de industrias
asentadas en el pais, lo cual generaba el consecuente ahorro de
divisas externas. Las inversiones extranjeras, por otro lado, se re-
novaron, con lo que la cuenta capital también se mostré en superd-
vit. El pais, por entonces, parecia haber encontrado la férmula
mdgica para el crecimiento perpetuo: la coexistencia de saldos
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externos favorables en el balance comercial y la cuenta capital.
Una crisis internacional ocurrida en 1907 afecto poco a esta eco-
nomia pujante (aunque la causa de tan poca incidencia puede re-
lacionarse con que el principal pais afectado fueron los Estados
Unidos, con quienes las relaciones economicas eran mucho mds
débiles que con Gran Bretana). Parte del crecimiento econémico
de la primera década del siglo XX se debi6 al optimismo que la
Argentina generaba en el largo plazo. mds alld de la situacion co-
yu;Lural que vivian las exportaciones. Cuando ocurria una sequia,
una invasion de langostas o una inundacion que hacian caer las
ventas al exterior, el conjunto de la economia continuaba crecien-
do porque los capitales, confiando en que €ste era un fenomeno
pasajero, seguian llegando. Este optimismo brind6 el marco para
el desarrollo de las fiestas del Centenario de la Revolucién de Mayo,
en que no se ahorrd energia para mostrar que el pais se habia con-
vertido en una de las naciones mas pujantes de la Tierra.

El ciclo dorado se vio interrumpido en 1913. Una crisis interna-

Tranvia a caballo, Buenos Aitres, 1897.
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cional, ocurrida a raiz de la inseguridad que la guerra de los
Balcanes despertaba entre los inversores, llevo nuevamente a la
Argentina a vivir los problemas del ciclo capitalista mundial. La
caida en las inversiones condujo a un efecto de rebote en la econo-
mia interna que afecté con especial dureza a la construccion, uno
de los sectores que por entonces se mostraba como mas dinamico,
asi como al naturalmente sensible sector financiero. La estructura
que cl sector externo habia adquirido desde principios de siglo,
sin embargo, llevo a que las soluciones encontradas fueran distin-
tas de las que habian tenido lugar para hacer frente a las tempesta-
des de 1873 y 1890. Como el balance comercial ya era favorable
antes de la crisis, no fue necesario aplicar tarifas para disminuir
las importaciones mas alld del descenso que la caida del consumo
conllevaba. No faltaron quienes aconsejaron que tales medidas
fueran implementadas, pero dos factores se unieron para que ello
no ocurriecra. Uno fue el contexto mundial, con una guerra que
hacia que las importaciones mermaran por el cierre de los merca-
dos europeos sobre st mismos. El otro fue la ortodoxia econémica
del presidente Victorino de la Plaza, que se resistié a tomar ese
camino. Igualmente, De la Plaza se vio obligado a declarar la in-
convertibilidad de la moneda, ante el malestar mostrado en el afec-
tado sector financiero. La crisis puso a la banca privada en serios
problemas, que se agravaban porque los depositantes tendian a
sacar sus ahorros y a dejarlos en algin banco oficial. Que fuera el
Estado quien inspirara esa seguridad en 1913 (aun antes de co-
menzada la guerra mundial) era un dato que mostraba el éxito al-
canzado en sus esfuerzos por consolidarse.

EL ESTADO FRENTE A LA ECONOMIA

Hay una creencia generalizada que considera que el papel del
Estado en la economia durante el periodo de auge exportador fue
casi inexistente. De acuerdo con esta vision, la ideologia supues-
tamente dominante del laissez-faire habria mantenido al gobier-
no exclusivamente como gendarme y garante del marco politico-
Juridico en el que se desarrollaban los negocios, pero ajeno a los
dictados del mercado. Esta creencia, sin embargo, estd lejos de
la realidad; si bien no existié un Estado intervencionista a la ma-
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nera en que la Argentina lo conocié mds avanzado el siglo XX,
la presencia estatal en la economia fue tan significativa cuanto
compleja.

El Estado promovi6 las primeras inversiones garantizando sus
bonos y las ganancias de las empresas ferroviarias privadas. Inclu-
so se involucrd directamente a partir de la construccion de la pri-
mera red de trenes, asi como se aventuro con sus ferrocarriles de
fomento donde el capital privado no lo hacia. La intervencion es-
tatal se continuaba en el mercado bancario. El papel clave que
tuvo el Banco de la Provincia de Buenos Aires en los origenes del
sistema continud con el funcionamiento del Banco de la Nacién
Argentina en la década del noventa. A principios del siglo XX,
una renovada y pujante banca privada convivio con una fuerte in-
fluencia de esta institucion estatal. El Nacion, en efecto, era mu-
cho mas que el mayor banco del pais (lo que ya le otorgaba su
propia capacidad para influenciar sobre el sistema). Sin ser nada
parecido a un Banco Central. tenia una funcion indicativa que re-
sultaba ineludible para el resto de las instituciones. Su tasa de
redescuento, el mterés cobrado en sus préstamos y el porcentaje
de sus reservas destinado al encaje eran un indicador para las de-
mas entidades, que solian seguir sus lineamientos. Por otro lado,
sus operaciones en el mercado de bonos y en el de compra de
divisas limaban los desequilibrios coyunturales.

La complejidad de la relacion entre Estado y economia también
se desplegaba en la politica fiscal. El grueso de los ingresos estata-
les estuvo compuesto, durante este periodo, por impuestos a las
importaciones. Los gravamenes a las exportaciones (que no eran
muchos) terminaron desapareciendo en la década de 1880 (para
reaparecer timidamente y por corto tiempo después de la crisis del
noventa), pues se consideraba que obstruian las ventas al exterior,
que eran el motor del crecimiento. Los impuestos directos, por
otro lado, quedaban dentro de la jurisdiccion provincial. Una fuente
de ingreso adicional fue la aplicacion de impuestos internos a ar-
ticulos, como las bebidas alcohdlicas y el tabaco, a los que se con-
sideraba legitimo gravar por el efecto perjudicial sobre la salud
de la poblacion. Estos impuestos, implementados en la década de
1890, terminaron convirtiéndose en un 10% de los ingresos a las
arcas fiscales, una cifra nada desdenable aunque s6lo complemen-
taria de otras fuentes.

La politica fiscal elegida. que gravaba al consumo, fue criticada




como inequitativa por algunos de los contemporianeos. Los pro-
yectos alternativos para imponer tributos a la riqueza, sin embar-
go, nunca fueron seriamente considerados por el Estado. Detras
de esta eleccion puede verse (siguiendo una conducta que atravie-
sa la historia universal) la presion de los mas ricos. No obstante, la
dificultad que otros paises tuvieron en aplicar impuestos directos
al ingreso y a la propiedad nos hace interrogar sobre la capacidad
que hubiera tenido el naciente Estado argentino para hacerlo. Una
politica tal exige un gran esfuerzo de informacion catastral y cen-
sal para identificar a quién se le va a cobrar, tarea que los paises
nuevos (sin las experiencias que en Europa se habian dado desde
la Edad Media) encontraban como herculea. Con toda su pujanza,
los mismos Estados Unidos sélo pudieron cambiar su politica im-
positiva después de generaciones de esfuerzos recabando infor-
macion. Por otro lado, que uno de los pocos proyectos para gravar
la renta haya sido presentado por el diputado Emilio Berduc, un
miembro del directorio de varias empresas del poderoso grupo
Tornquist, somete cualquier conclusidn a un analisis mads matiza-
do que el que se ha hecho tradicionalmente sobre la cuestion.
Uno de los resultados de la politica fiscal argentina fue una ine-
vitable proteccion a la industria local. Esta proteccion, sin embar-
go, era selectiva y compleja. El porqué de que ciertas industrias se
protegian y otras no se debia a razones econémicas, politicas, ideo-
l16gicas y hasta fortuitas. Pero lo cierto es que una serie de bienes
de consumo resulto protegido por tarifas que solian surgir o
profundizarse como consecuencia de una crisis. La complicada
politica tarifaria se explica tanto por las complejidades del Estado
cuanto de los mismos empresarios industriales. En realidad, la
mayoria de éstos también eran importadores de bienes finales
manufacturados, pero con alguna calidad o especificacion dife-
rente de la que producian. Asi, los industriales reunian en una em-
presa dos actividades, como la fabricacion y la importacion, que
aparecian antagonizando en el marco macroeconémico, pero que
para ellos eran parte de un mismo negocio. Por lo tanto, estos in-
dustriales no iban a presionar por una politica librecambista gene-
ral (porque afectaba lo que producian), pero tampoco por una com-
pletamente proteccionista (que daiiaba lo que importaban). En cam-
bio, prefirieron influir sobre tarifas especificas dentro de los mas
de seis mil item en que se dividia el codigo de identificacion de
importaciones argentino, a partir de un lobby que encontraba su
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espacio de mayor eco en el Congreso; alli presionaban para lograr
proteccion sobre un tipo de producto y la libre entrada de otro.

Mas alld de la presion empresarial, la politica industrial de pro-
teccion selectiva fue redondeada por el mismo Estado a través de
quien fue uno de sus constructores, Julio A. Roca. En 1899, el
entonces presidente definié (en un discurso publico) a la Argenti-
na como un pais que no tenia una evolucion economica exitosa lo
suficientemente vieja —como Gran Bretana— para lanzarse al
librecambismo, pero tampoco habia alcanzado atn la potenciali-
dad de los Estados Unidos, con lo que el proteccionismo resultaba
icualmente desventajoso. La eleccion, entonces, recayo en un prag-
matismo que significaba tomar caso por caso y decidir en conse-
cuencia. Este pragmatismo resultaba parte del discurso que influia
otras esferas de la politica econdmica. En el momento de discutir
la ley de convertibilidad monetaria, existian dos posturas seria-
mente enfrentadas: la de los “papelistas™. que deseaban una con-
version del oro al peso a niveles que implicaban una fuerte deva-
luacion (como la de establecer la paridad de un peso oro por cua-
tro moneda nacional), y los “oristas”, que querian que el mercado
siguiera funcionando libremente en la fijacion del tipo de cambio.
Roca tomd una posicion intermedia, optando por la intervencion
estatal, pero a un nivel menor del sugerido por los “papelistas”, el
de un peso oro por cada 2,27 papel.

Los ingresos del Estado nunca llegaban a cubrir sus gastos, por
lo que el déficit fiscal era moneda corriente (véase Cuadro n” 6).
El agujero fiscal se cubria a partir de la emision de deuda publica
(parte vendida localmente, parte a inversores externos). Si bien
esta deuda aumentaba sin solucion de continuidad, llego a tener
una incidencia cada vez menor en el presupuesto a medida que
avanzaba el nuevo siglo, en lo que fue un sintoma de un Estado
que se consolidaba en sus finanzas. La emision de deuda publica
para solventar el creciente gasto publico llevaba a un aumento en
la tasa de interés del sistema y a una eventual caida en la tasa de
inversion del sector privado, generando el efecto de crowding-out
(0 expulsion). Este efecto se volvia mas acentuado en los momen-
tos dificiles, cuando los inversores preferian la seguridad de los
titulos del Estado antes que una atractiva —pero incierta— renta-
bilidad en la esfera privada.

Aunque podia generar un efecto negativo sobre la inversion pri-
vada. un Estado cada vez mds gastador implicaba un aumento en
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Cuadro n° 6: Presupuestos nacionales y deuda piblica
1881-1914 :
(en miles de pesos oro)

Ano Ingresos  Gastos Deunda  Servicios % deuda
publica sobre
presupuestos
1881  21.345 28.381 107.075 8.766 45,2
1885  26.581 40.515  113.381  10.312 32.5
1890  29.143 38.145  355.762  12.958 38.6
1895 38226 48505  401.863  15.469 43,5
1900  64.858 68.580  447.191  26.886 41,5
1905 90.423 141470  384.437  30.945 349
1910 133.094 180.947 452790 28518 243
1914 110.029  194.371  545.023 37.116 18.7

Fuente: Elaboracién propia basada en Vicente Vazquez Presedo. Estadisticas

historicas argentinas. Primera parte, 1875-1914, Buenos Aires, Macchi, 1971,
.93,

la demanda agregada. A partir de su formacion, el Estado fue ad-
quiriendo una serie de capacidades administrativas, que implica-
ban gastos en materiales y en salarios. La “empleomania” —como
se llamaba al deseo por ocupar uno de los cada vez mds numero-
sos puestos de la administracion— fue uno de los temas preferi-
dos de la literatura. que vefa en ella un signo de estancamiento
(particularmente entre los jovenes de familias venidas a menos). A
principios del siglo XX el Estado crecié mds que el conjunto de la
economia aunque sin alcanzar los niveles de desborde a los que
llegaria en los aios posteriores (entre 1900 y 1910 el presupuesto
del Estado central crecia 2.6 veces mientras el producto no llegaba
a duplicarse). Esta sola caracteristica, sin embargo. hacia que se
convirtiera en uno de los principales demandantes del mercado
para proveer a sus fuerzas militares, policiales y del servicio civil.

El periodo en que el crecimiento econémico hacia fuera se con-
solid6 estuvo lejos, entonces, de ser homogéneo, no sélo porque
se desarrollaron etapas diferenciadas dentro de lo que se supuso
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como una evolucion lineal sino también por la heterogeneidad en
las propias caracteristicas de cada una de estas etapas. Siendo la
exportacion el motor de tal crecimiento, una de las principales
caracteristicas de estos anos fue justamente la conformacién de un
mercado interno (y nacional) de productos y de factores de pro-
duccion. Este mercado comenzo a mostrar en ciertas dreas los ras-
oos mas distintivos de las sociedades de consumo masivas que
habian surgido en Europa occidental y en los Estados Unidos. Otras
regiones, sin embargo, permanecfan mds ajenas a la llegada de tal
modernidad. La politica econémica, por otro lado, no podia llegar
a definirse ni como librecambista ni como intervencionista sino
como una mezcla de pragmatismo y flexibilidad. Es que fue en esa
posicion intermedia, con referencia a los rigidos modelos de 'las
interpretaciones sobre el desarrollo. donde la economia argentina
encontré su dificil equilibrio: entre el dinamismo externo y el in-
terno, entre la pujanza de una region y el estancamiento de la otra,
entre la indefinicion de politicas y el dogmatismo. Esta caracteris-
tica. que llevaria a la Argentina de entonces a alejarse tanto de la
evolucion que tenian otros paises de América Latina asi como de
los Estados Unidos, fue la que plasmo los éxitos y los limites de
una etapa que los argentinos tienden a asociar con el mejor mo-
mento de su vida economica.
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