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n 1908, mientras la Ar-
gentina vivia uno de sus
momentos de mayor es-
plendor economico. el escri-
tor Octavio Batolla miraba al
pasado con nostalgia. No era
el esplendor en si lo que mo-
via la queja del escritor, sino
la forma en que el éxito iba
modelando los valores de una
nueva sociedad. Batolla, en
verdad, pensaba que la econo-
mia habia ido demasiado le-
jos: mds alld de los ferrocarri-
les, puertos, estancias y cha-
cras, que se mostraban como
los logros de un pais pujante,
lamentaba que el crecimiento
econémico hubiera producido
un cambio de tal profundidad
en las costumbres como para
barrer con los rasgos virtuo-
sos de un pasado que no era
completamente negativo. Con
dolor, concluia que “si nues-
tros criollos del ano "20 resu-
citasen, no reconocerian hoy,
a buen seguro, la tierra natal
en que desaparecieron para
siempre (...) los devaneos mds
0 menos inocentes de su ju-
ventud (...)"."

Al vociferar contra los cam-
bios que el crecimiento eco-
nomico habia traido en las
costumbres, Batolla no era una
voz aislada. Antes que €l, a

' Qctavio C. Batolla. La sociedad de
antaito, 1908, pp. 102-3.




fines del siglo XIX, un grupo de escritores nostdlgicos habia pro-

ducido una serie de obras con el fin de recordar (y, aun mds, de

revalorizar) la sociedad de la posindependencia en la que ellos

habian desplegado sus vigores juveniles. Uno de ellos —Santiago

de Calzadilla— publicé en 1891 una lacrimosa coleccion de re-

cuerdos a la que llamo Las beldades de mi tiempo y en la que se

quejaba de la superficialidad y ostentacion producidas por la ex-

pansion econdmica. Como hacen todos los nostdlgicos, Calzadilla

imaginaba un pasado demasiado armonioso frente a un presente

excesivamente conflictivo. Los puntos de ruptura, sin embargo.

no estaban elegidos al azar y transpiraban del contexto en el que

escribia su relato. Refiriéndose a los anos de su juventud, este hom-

bre nacido casi con la Revolucion de Mayo recordaba que, en ese

entonces, las tertulias “se repetian al infinito, facilitadas por la

sencillez, por el ningtin aparato en los salones ni los tocados; pues

no se daban para lucir trapos, sino para gozar del trato en el inter-

cambio de ideas con tan bellas y distinguidas senoras”. El

consumismo del fin de siglo, en cambio, contrastaba groseramen- ‘

te con los apuros en que se encontraban aquellos que realizaban

convites en su propia casa sesenta o setenta afios atras, cuando “la

vajilla andaba escasa. Las fuentes y platos, y sobre todo las cucha-

ritas de caf€¢, eran insuficientes. En ese tiempo era rarisima la per-

sona que poseyera mas de una docena de cucharitas™. 1
En la imaginacion de Calzadilla y de Batolla, los hombres de

1820 no podian reconocer el mundo de principios del siglo XX.

Probablemente, y a pesar de los cambios ocurridos, los de 1910 se

sorprenderian menos si resucitaran en la actualidad; aunque asom-

brados, podrian reconocer elementos que formaban parte de su ;

CRECIMIENTO ECONOMICO Y EXPORTACIONES

En el periodo 1880-1916, la economia argentina experimentd
un crecimiento tal que la llevo desde una posicion marginal a con-
vertirse en una promesa destinada a ocupar en América del Sur el
lugar que los Estados Unidos tenian en América del Norte. Si bien
lo ocurrido en el resto del siglo termind por desestimar tan favora-
bles prondsticos, en aquellos anos no habia dudas sobre el porve-
nir de gloria que le esperaba al pais. Y la realidad parecia demos-
trarlo; en los treinta y seis afios que siguieron a 1880, mientras la
poblacién se triplicaba, la economia se multiplicé nueve veces
(véase Cuadro n® 1). El producto bruto interno crecio, en ese pe-
riodo, a una tasa del 6% anual. Mads atn, el producto per capita lo
hizo a aproximadamente un 3%, un dato todavia mas revelador
dada la cantidad de inmigrantes que llegaron, por entonces, al pais.
Estas cifras resultaban inusuales para esa €época. en que la econo-
mia mundial crecia a un ritmo mds modesto que lo que hemos
estado acostumbrados a ver desde la segunda posguerra. En efec-
to, el crecimiento del producto per cdpita en la Argentina supera-
ba, aunque levemente, al de los Estados Unidos —el ¢jemplo mas
llamativo de prosperidad de la época— y holgadamente al de Fran-
cia, Gran Bretana y Japon.

El motor del crecimiento econémico fueron las exportaciones
de productos primarios. Desde mediados del siglo XIX, las ventas
al exterior de lana habian crecido de manera sostenida y converti-
do a este producto en el principal bien exportable del pais. despla-
zando al cuero y otros derivados del vacuno que habian dominado

universo. Los elementos del confort que tanto despertaban la aten-

cion (y la indignacion) de los nostdlgicos eran, en verdad, parte
del despliegue de elementos materiales y simbolicos que no ha-
cian mas que mostrar los alcances de un proceso iniciado mucho
antes, pero que solo por entonces mostré que habia llegado para
quedarse y en el que la economia ocupé un papel crucial como
fuerza dinamizadora de la modernidad.
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Cuadro n° 1: Producto bruto interno per capita 1875-1913
(en dolares de 1970)

Afio Argentina  Canadd Italia G.Bretafia EE. UU.

1875 334 631 565 1041 _ B76
1899 046 1020 560 1386 1387
1913 1151 1466 783 1492 1815

Fuente: Roberto Cortés Conde, La economia argentina en el largo plazo (siglos
XIX y XX). Buenos Aires, Sudamericana-Universidad de San Andrés, 1997, p. 29.
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Cuadro n° 2: La economia argentina 1881-1916

La poblacién es en miles; el producto toma como afo base a 1900=100; las
exportaciones y las importaciones estdn en millones de libras; los ferrocarriles,
en kilometros.

Afno  Poblacion Producto  Export.  Import. Ferrocarriles
1881 2.563 21,86 11,6 i1,] 2.442
1885 2.880 44,70 16,8 18,4 4.541
1890 ko I8, 20,2 284 9.254
1895 3.956 82,69 240 19.0 14.222
1900 4.607 100.00 31,0 22,6 16.767
1905 5.289 164,30 64.6 41,0 19.682
1910 6.586 197,43 74,5 70,4 21713
1916 7.885 201,02 99.4 59.8 34.534

Fuente: Elaboracién propia basada en Vicente Vizquez Presedo, Estadisticas
historicas argentinas. Primera parte, 1875-1914, pp. 15-6, 65-6, 75, 105, y
Segunda parte, 1914-1939, Buenos Aires, Macchi, 1971, p. 183; Roberto
Cortés Conde, La economia argenting.... pp. 230-1.

—_——— —aaea

El auge exportador argentino fue parte de un proceso de inter-
nacionalizacion del intercambio comercial que se acelero a fines
del siglo XIX con el desarrollo del capitalismo internacional. Las
economias mas avanzadas estaban, por entonces, viviendo un pro-
ceso de industrializacion, algunas como continuacion de la revo-
lucion industrial iniciada anos atras y otras como el comienzo de
una nueva etapa, que generaba tanto un exceso en la produccién
de bienes manufacturados (a los que habia que exportar) como un
aumento en la demanda de alimentos para su poblacion y de las
materias primas necesarias para sus fdbricas (a los que habia que
importar). Aunque gran parte de este comercio se realizaba entre
estos mismos paises, la importancia de los mercados extraeuropeos
fue creciendo hasta llegar a ocupar, a principios del siglo XX, un
lugar relevante en la economia internacional.

Asi como se comerciaban los bienes y servicios de un lugar a
otro, también los factores de produccion moviles —como el traba-
jo y el capital— fluyeron en el marco de esta internacionalizacion
economica. El movimiento, como resulta facil de esperar, se dio

el comercio internacional en los anos que siguieron a la indepen-
dencia. Entre las décadas de 1840 y 1880, la “fiebre del lanar”
poblo de ovejas refinadas de raza Merino los campos de la region
pampeana y sento las bases de su crecimiento econémico. A fines
del siglo XIX, la estructura de las exportaciones comenzo a diver-
sificarse con la produccién de nuevas mercancias para vender en
el exterior, como cereales, lino. carne congelada ovina y animales
en pie. A principios del siglo XX, la carne refrigerada vacuna se
transformo en una nueva estrella (que brillaria con mas vigor a
partir de la década del veinte), mientras los cereales ampliaban su
presencia. Cultivos y vacas de raza desplazaron a las ovejas hacia
el sur y cambiaron el paisaje de las pampas hasta modelarlo con
las caracteristicas que atin hoy contindan prevaleciendo. Los cam-
bios, por otro lado, no sélo implicaron un aumento en la diversi-
dad sino en el volumen fisico y el valor de las exportaciones que,
entre 1880 y 1916, se incrementé nueve veces, al mismo ritmo
que el producto bruto interno (véanse Cuadros n° 1. n° 2 y n° 3).
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Cuadro n°® 3: Principales exportaciones argentinas 1881-1914
(en miles de pesos oro)

Afo Lana  Came  Catne Trigo  Maiz Lino
refrig.  refrig.
ovina  vacuna

1881 30.432 _— — 147 288 604
883 05.950 75 —_ 3.140 3957 34l
189033322 1633 —— 9837 14.146 1.229
1895 31029 ' 1.6/ 647 100 193 ' 8288

00 - 279900 <2 T 2459 48.628 11934 10.674
1905 64313 6289 15286 85.883 46537 26234
1910 58.848 6.008 25371 72202 60.261 44.604
1914 46968 4.695 36.897 37.166 77.720 42948

Fuente: Elaboracién propia basada en Vicente Vizquez Presedo, Estadisticas
historicas argentinas. Primera parte, 1875-1914, Buenos Aires, Macchi, 1971,
pp. 69-71.
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desde aquellos lugares en que estos factores eran abundantes ha-
cia donde resultaban escasos. Una Europa con exceso de pobla-
¢ion se convirtio, entonces, en la principal fuente de salida de mano
de obra hacia las zonas que la requerian y que ofrecian salarios
mas atractivos. La industrializacion en las economias mas dina-
micas, por otro lado, produjo excedentes de capital que, ante la
disminucion en la tasa de rentabilidad que la saturacion producti-
va generaba en sus propios mercados, estaban ansiosos por migrar
hacia donde se le ofreciera una ganancia mayor. La migracion de
trabajo y de capital requeria un cierto marco de orden politico y
juridico en los lugares de recepcion, que protegiera vidas, propie-
dades y emprendimientos. En ciertas dreas, como ocurrié en gran
parte de Asia y de Africa, el dominio colonial europeo asegurd
este marco a través del control militar y politico directo. En el
caso de los paises independientes de América Latina, la formacion
de los Estados centrales —que puso fin a las guerras civiles que
siguieron a la independencia— brindé este contexto.

A mediados del siglo XIX, la insercion de la Argentina en el
mercado capitalista mundial era débil, dato que no resulta sorpren-
dente al tener en cuenta que estaban ausentes las condiciones para
lograrla; el pais, en verdad, no tenia ni capitales ni poblacion sufi-
ciente como para producir bienes exportables en gran escala. Mas
aun, ni siquiera habfa un Estado central que pudiera ofrecer el or-
den politico necesario para recibir estos factores escasos. Este
orden finalmente llegod después de un largo, costoso y complejo
proceso que comenzo a gestarse con la batalla de Caseros, en 1852,
y culmino en 1880, cuando las tropas del gobierno central vencie-
ron a la altima rebelién provincial. En este proceso, el Estado en
formacion comenzo a garantizar la seguridad juridica, la propie-
dad privada y el movimiento libre de capitales, con lo que llegaron
las inversiones extranjeras y los inmigrantes.

La Argentina contaba con un factor de producciéon abundante
sobre el que se basé (a partir de la combinacion con los que eran
escasos) el crecimiento exportador: la tierra. El tipo de tierras y el
clima de las pampas permitieron la produccion de bienes que con-
taban con una demanda creciente en el mercado mundial, asi como
convirtieron a la region pampeana en el eje de una expansion que
parecia no conocer limites. Y no faltaban razones para pensarlo; la
dotacion de tierras se mostraba como inacabable, mientras que la
fertilidad del suelo hacia que la produccién agropecuaria resultara

el .
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altamente eficiente por los bajos costos que implicaba en términos
internacionales.

La ocupacion del espacio pampeano por parte de los blancos se
fue desplegando en el tiempo a partir de una frontera que se des-
plazaba esporddica pero irreversiblemente sobre el territorio indi-
gena. El salto final se produjo con la Campana del Desierto,
liderada por el general Julio A. Roca en 1879. En la década de
1880, con las campaiias en el Chaco y en la Patagonia, esta fronte-
ra termind por desaparecer. La expulsion de los indigenas, sin
embargo, no significaba que las tierras entraran de inmediato en la
produccién. A partir de la conquista se dio otro proceso mds lento,
el del avance de la frontera productiva, que se desplegd durante
varias décadas y alcanzo recién en la de 1920 el limite de su ex-
pansion.

Este doble movimiento de fronteras, la politica y la productiva,
resulta peculiar de la Argentina pues. a diferencia de otros lugares
del mundo, no era la presion de una masa de poblacion dvida de
tierras la que impulsaba la conquista militar. En nuestro pais, por
el contrario, fue esta conquista la que atrajo a los pobladores ofre-
ciéndoles una vasta extension de tierras virgenes. Su apropiacion,
por otro lado, precedié al poblamiento y aun a la propia conquista
(como ocurrié con la venta de grandes extensiones para poder fi-
nanciar las expediciones militares). A partir de su apropiacion y
poblamiento, las tierras se destinaron a la produccion y, paralela-
mente. una parte de ellas comenzé a comprarse y venderse en un
mercado cada vez mds dinamico. Por su abundancia, el precio de
la tierra fue, en un principio, muy bajo. A partir del avance de la
frontera productiva, sin embargo, su valor comenzé a subir y, en-
tre 1880y 1913, el precio promedio de la tierra pampeana se mul-
tiplicé por diez.

" El trabajo necesario para el proceso productivo fue provisto por
la accién conjunta del crecimiento demogrifico, de las migracio-
nes internas v, sobre todo, de la inmigracién. Para que esta ultima
tuviera lugar operaron las malas condiciones de los superpoblados
pafses europeos y los incentivos que ofrecia la Argentina, basica-
mente una favorable diferencia de salarios y las posibilidades de
movilidad social que ofrecia un pais nuevo. Este proceso serd ana-
lizado en los capitulos siguientes por lo que aqui me centraré en el
otro factor escaso que migré hacia la Argentina: el capital, al que
se le ofrecieron oportunidades para lograr ganancias extraordina-
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rias. Las inversiones extranjeras se desplegaron siguiendo dos ele-
mentos cuya importancia relativa fue cambiando con el tiempo: la
seguridad (que fue crucial al principio del proceso) y la rentabili-
dad (que fue cobrando, a medida que aumentaba la confianza en el
pais, cada vez mds atractivo como factor independiente). El pri-
mer elemento era solo en parte similar al que hoy en dia se deno-
mina seguridad juridica pues tenia, por entonces, un cariz mas dra-
matico. La Argentina, en efecto, habia vivido durante buena parte
de la primera mitad del siglo XIX en medio de una atroz guerra
civil donde las confiscaciones, la arbitrariedad y la ausencia de la
ley habian sido una constante. En esa atmosfera, ni siquiera las
instituciones gubernamentales despertaban confianza.

En uno de los momentos de efimera paz, durante la presidencia
de Bernardino Rivadavia, el gobierno habia contraido un présta-
mo con inversionistas ingleses. El crédito tenia como fin la inver-
sion productiva pero el clima politico inestable, sumado a los re-
querimientos de la guerra con el Brasil, habia derivado el dinero
hacia otros destinos. La disoluciéon del gobierno nacional, por otro
lado, llevé a que la deuda se declarara impagable por lo que los
capitales extranjeros se mantuvieron lejos de la posibilidad de rea-
lizar un nuevo préstamo y concentraron sus energias en recobrar
el dinero prestado. No resulta sorprendente, entonces, que cuando
a mediados del siglo se impuso la idea de alentar la llegada de
nuevos capitales, se hiciera un arreglo con los acreedores extran-
jeros y se estableciera la forma en que finalmente se les pagaria.

El arreglo del problema de la vieja deuda era parte de la cons-
truccion de una atmosfera favorable para la llegada de nuevos ca-
pitales que requeria un marco juridico y legal mas amplio. La Cons-
titucion de 1853 fue la base para lograrlo, al establecer el cardcter
sagrado de la propiedad privada y prohibir expresamente la con-
fiscacion. La seguridad que brindaba la ley, sin embargo, no elimi-
naba los riesgos del mercado. Fue el naciente Estado el que, con el
objetivo de atraer inversiones, los disminuy6 ofreciendo garantias
de rentabilidad a los inversores. Mientras tanto, se iba generando
la garantia final del movimiento de capitales: la confianza (que
llevaria a la disminucién del riesgo-pais), un valor que sélo pudo
ser construido en el largo plazo.

El Estado impulsé la primera ola de inversiones a través de la
emision de bonos del gobierno sobre los que se pagaba un interés
mayor que el que brindaba un banco europeo; justamente, en esa
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diferencia de rentabilidad estaba el interés por comprarlos. Pero
ninguna ganancia hubiera resultado atractiva de no ofrecerse se-
guridades sobre su pago. La mejor muestra de seguridad estaba en
el propio Estado, que ofrecio sus ingresos como garantia y que, a
la vez, pudo afianzarse gracias a esos préstamos que fortalecieron
su aparato militar y burocrético, asi como la posibilidad de subsidiar
a los aliados provinciales.

La gran mayoria de los capitales provenia de Gran Bretana, que
conservarfa por varias décadas ese papel predominante en el con-
junto de las inversiones extranjeras en la Argentina. Asi como com-
praron los primeros bonos del Estado, los ingleses también iban a
invertir su capital en las vias de transporte que la produccion nece-
sitaba para poder comercializarse y exportarse: los ferrocarriles.
La rentabilidad de las primeras inversiones ferroviarias extranje-
ras estuvo garantizada —como los bonos— por el Estado que,
durante la mayor parte del siglo XIX, les asegur6 una ganancia
(que generalmente rondaba el 7% ) sobre el capital invertido. Como
premio adicional, a algunas empresas se les cedi6 una amplia ex-
tension de tierra al costado de las vias, que éstas transformaban en
un negocio inmobiliario a partir de su venta. La garantia estatal
tenfa como contrapartida su injerencia en la fijacion de tarifas.
Cuando todavia el pais no ofrecia condiciones de seguridad sufi-
cientemente firmes, esta férmula fue la mds atractiva. Sin embar-
go, cuando resulté evidente que esas condiciones existian (y que,
ademds, permitian altas ganancias), las compaias britdnicas pre-
firieron desestimar la garantia con el fin de quitarse de encima la
intrusion estatal y afrontar los riesgos del mercado.

Si bien el grueso de la inversion ferroviaria fue realizada por los
britdnicos, la primera via de tren la construyd el estado de Buenos
Aires en 1857, cuando estaba separado del resto del pais. Era ésta
una pequea linea que iba de plaza Lavalle a la de Miserere y que
terminé convirtiéndose en el Gran Oeste Argentino. Esta compa-
fifa, que fue extendiendo sus ramales por la provincia, continuo
siendo de propiedad estatal hasta 1890, ano en que fue vendida
después de un largo y controversial debate publico y legislativo.
El debate dividié a quienes querfan mantenerla dentro de la orbita
del Estado (y que esgrimfan el argumento de su eficiencia y renta-
bilidad) frente a los que la vefan como un elemento disruptor de la
iniciativa privada y estaban a favor de su venta. La dltima posi-
cion, liderada por el presidente Miguel Judrez Celman, gano y la
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empresa termino vendiéndose a los ingleses, que la rebautizaron
como The Buenos Aires Western Railway. Una experiencia simi-
lar tuvo el estatal ferrocarril Andino, que unia a Buenos Aires con
las provincias cuyanas, y que pasé a convertirse en el Great Western
Argentine Railway. Para entonces, los britdnicos ya habian reali-
zado importantes inversiones directas en compaiias ferroviarias.
Entre ellas, se destacaban el Gran Sud, que se extendia por el sur
de la provincia de Buenos Aires transportando lana con destino a
la estacion Constitucion; el Central Argentino, que se transformo
en el eje de los transportes en la region a partir de su linea madre
que 1ba de Cordoba a Rosario: y el Ferrocarril Argentino del Este,
que atravesaba la Mesopotamia. '

En la década del ochenta las inversiones ferroviarias se multi-
plicaron y. hacia el fin de ella, la fiebre generada por ese tipo de
actividad hizo que la red ferrocarrilera pasara de los 2.500 a los
9.000 kilometros (véase Cuadro n°® 2). Esta red, que continué ex-
tendiéndose en las tres décadas siguientes, posibilité la puesta en
produccion de nuevas tierras, asi como la explotacion de nuevos
productos exportables. Mientras las antiguas y recientes lineas bri-
tanicas crecian en cantidad de carga transportada, capitales fran-
ceses invirtieron principalmente en dos ramales, uno que iba de
Rosario a Bahia Blanca y otro en la region central y norte de la
provincia de Santa Fe. El Estado nacional, por otro lado, continué
construyendo ferrocarriles en las zonas donde el capital privado
no queria aventurarse, como ocurria en buena parte del Noroeste,
de la region chaquena y de la Patagonia. Dado su cardcter “de
fomento™ (como entonces se los llamaba), estos ferrocarriles se
construian con la mds econdmica trocha angosta, que hacia los
viajes mds lentos y fatigosos, pero cuya extension representaba,
hacia 1916, un 20% del total. En esa fecha, el sistema ferroviario
habia superado los 34.000 kilémetros, una cifra mayor que los
25.000 de México y los 22.000 del Brasil, aunque mucho menor
que el estadounidense, que alcanzaba los 350.000 kilémetros. Des-
de entonces, la expansion ferroviaria se desacelerd y entré en el
estancamiento. Solo la concrecién parcial de algunos proyectos
gubernamentales (como el ferrocarril que cruzaba los Andes en
Salta) posibilité la construccion de nuevas vias. El capital privado
no se aventurd mas, pues el fin de la expansion ferrocarrilera mos-
traba que se habia llegado a los limites de la frontera productiva
rentable.

L
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Estacion Bahia Blanca del Ferrocarril del Sud.

Los britdnicos invirtieron, a la vez, en tierras, comercio y has-
ta industria. Pero fueron los bonos del Estado v los ferrocarriles
los que acapararon su atencién. Tambicn invirtieron, aunque en
un grado mucho menor que Gran Bretana, otros paises europeos
como Francia (ademas de los ferrocarriles mencionados, lo hizo
en el puerto de Rosario), Alemania (que ejercia una posicion do-
minante en la provision de electricidad), Bélgica e Italia. A prin-
cipios de siglo comenzaron a llegar capitales nortcamericanos.
Aunque todavia en 1914 sus inversiones cran cuarenta veces
menores que las britdnicas, mostraron un dinamismo que las iba
a llevar a convertirse, avanzado el siglo XX, en las principales
del pais. En un principio. el grueso de ellas se centré en bonos
estatales, repitiendo lo que habia sucedido con los ingleses va-
rias décadas atrds y mostrando la precaucion con que el capital
se maneja frente a un mercado nuevo. A la vez, los norteamerica-
nos invirtieron en una operacion mds riesgosa, aunque poten-
cialmente mas prometedora: los [rigorificos. Estas empresas per-
mitian el procesamiento de vacunos con destino a la exporta-
cion, pero de unos animales que eran muy distintos de los que
habian poblado las pampas desde la época colonial.
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A fines del siglo XIX comenzo a exportarse ganado vacuno en
pie para su faena en el lugar de consumo. Esta linea de exporta-
cion se desvanecio ante la invencion del buque frigorifico que, por
la accion del frio, permitia transportar la carne conservada hasta
los mercados europeos. El principal comprador de carne argentina
era Gran Bretana, donde este alimento se fue popularizando cada
vez mas gracias a los bajos costos con que el producto salia de las
pampas. Esta orientacion hacia la venta externa transformo las ra-
zas bovinas utilizadas por los productores. El vacuno criollo, fla-
co y con cuernos, fue reemplazado por animales refinados —como
los de la raza Shorthorn— que se importaban de Inglaterra pues su
carne era mas tierna y grasosa y, por ende, mas apta para el consu-
mo europeo. En un principio la carne se enviaba refrigerada, re-
sultado de un proceso con mucho nivel de frio que conservaba la
frescura del producto pero que, al descongelarse, le quitaba parte
de su sabor y poder nutritivo. El perfeccionamiento de las técnicas
llevé al enfriado, por el cual la carne se mantenia a un frio menor,
pero lo suficiente como para cruzar el Atlantico y mantenerse mas
cerca del sabor y las virtudes originales. Las técnicas mds moder-

Marca de ganado.
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nas fueron empleadas en los frigorificos argentinos cuando los
i norteamericanos desembarcaron con sus capitales, compraron al-
cunas de las empresas en manos de los ingleses y abrieron otras
nuevas como Swift y Armour, levantando instalaciones donde em-
pleaban a varios miles de trabajadores y aplicaban los métodos
mas modernos de organizacion de la produccion que se utilizaban
en las firmas similares de Chicago.

Los ferrocarriles fueron fundamentales para hacer que la Ar-
i gentina se convirtiera en un exportador de cereales en gran escala.
i Si bien las primeras redes ferroviarias se extendieron sobre zonas
que ya contaban con una carga apreciable para transportar (como
el Gran Sud y ¢l Oeste. que trataban de captar el comercio de la-
nas). en otros casos fue su propia construccion la que impulso,
como efecto multiplicador, la produccion. Asi ocurrié en la zona
recorrida por el Central Argentino, que habia obtenido la usual
lonja de tierra que fragmentd y vendi6 entre colonos, mayormente
italianos, que se dedicaron al cultivo de cereales. La produccion
de esta zona se unié a la de colonias mds antiguas, que habian
surgido en torno de Esperanza, fundada en 1857 al noroeste de la
ciudad de Santa Fe.

Las colonias, formadas por inmigrantes y dedicadas preferente-
mente a la agricultura, se caracterizaban por la alta presencia de
propietarios de la tierra entre sus pobladores. N i los pequenos pro-
pietarios ni las explotaciones agricolas habian faltado antes de la
existencia de las colonias (la historiografia reciente nos muestra
su presencia desde fines de la época colonial). Sin embargo. el
cambio que éstas produjeron fue de tal magnitud que transformo a
la Argentina de pais importador en exportador de cereales. La pro-
duccién de las colonias encontrd rapida aceptacion en el mercado
interno, al que logré abastecer y. en 1876, inicio una nueva ten-
dencia al permitir el primer embarque de cereales. De alli en mas,
nuevas colonias se fueron desplegando en ¢l cinturén de la fronte-
ra productiva de la region pampeana que iba desde Entre Rios has-
ta el territorio de La Pampa. Siendo importantes, las colonias no
llegaron a representar el grueso de la actividad agropecuaria
pampeana, en la que la estancia iba a ocupar la mayor parte de la
tierra productiva.

En los primeros afos del siglo XX, la Argentina ya habia deli-
neado un perfil productivo y exportador que continuaria por mu-
chos afos: cereales y carne con destino a los mercados europeos
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(véase Cuadro n® 3). El nimero de productos que formaban el grue-
so de la exportacion —trigo, maiz, lino, carne vacuna y lana— no
era alto. Pero la cantidad exportada era tal que los ingresos prove-
nientes del exterior diluian los efectos de la falta de diversifica-
cion. En 1910, el pais se habia convertido en el tercer exportador
mundial de trigo del mundo, lejos del primero —Rusia—, pero no
tanto del segundo —los Estados Unidos—. En otros productos,
como la carne y el lino, su posicién en el mercado mundial era
todavia mas significativa. Fueron las épocas en que la Argentina
comenzo a ser llamada “el grancro del mundo™ y en que su carne
se convirtid. junto con su fama, en una verdadera marca del pais.

LA ECONOMIA PAMPEANA -

Las transformaciones ocurridas en la esfera macroeconémica
se correspondieron con cambios en las unidades productivas. La
produccion de cereales con destino a la exportacion comenzo, como
se ha dicho. en las colonias agricolas. Alli, la regla era que los
agricultores fueran propietarios de una parcela de tierra que, en
promedio, alcanzaba unas 50 hectdreas. Los colonos trabajaban
junto con sus familias, pero se veifan en la necesidad de emplear
mano de obra adicional (asi como de intensificar la explotacion de
la familiar) para las tareas que, como la cosecha, eran trabajo-in-
tensivas. El costo de la contratacion de peones era significativo
para estos colonos que no tenian mucho mas capital que su tierra.
Por ello, no resulta casual que la primera “fabrica” de maquinaria
agricola (ahorradora de mano de obra) del pais fuera un pequeno
establecimiento en la colonia de Esperanza.

A principios del siglo XX, el escenario microeconomico del agro
pampeano cambio cuando buena parte de la produccion cerealera
comenzO a originarse en estancias, establecimientos bien diferen-
tes de las colonias. La estancia, considerada como una unidad eco-
nomica desplegada en una gran extension de tierra, habia caracte-
rizado el paisaje pampeano desde la época colonial. Los cereales
se produjeron, sin embargo, en la “estancia mixta” (asi llamada
porque combinaba la agricultura con la ganaderia), un tipo de uni-
dad productiva nueva, con una serie de instalaciones y un manejo
empresarial que la volvian diferente de la vieja estancia. En ella
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Trabajo agricola cerealero.

no sélo la produccion de cereales aparecia como novedad: la ga-
naderia que se explotaba era también distinta de la de los antiguos
establecimientos, pues se (rataba de producir primero ovinos y
posteriormente vacunos refinados que terminarian, después de su
laena en los frigorificos locales, siendo exportados.

En las “estancias mixtas™, el estanciero se dedicaba al engorde
(0 invernada) de este ganado. El negocio de la invernada era muy
lucrativo, siempre que se asegurara que el forraje para los anima-
les tuviera costos bajos. La forma que estos estancieros encontra-
ron para abaratar esos costos fue la asociacion economica con un
grupo de gran importancia, tanto cuantitativa como cualitativa, en
el agro pampeano: el de los chacareros. Los chacareros explota-
ban una fraccion de tierra, generalmente para producir cereales,
pero no eran duenos de la propiedad sino que la arrendaban. Su
beneficio estaba en vender sus cultivos, pagarle un arriendo al pro-
pietario —un estanciero o una compania colonizadora que alqui-
laba tierra rural— y obtener una diferencia. En el caso de que el
contrato fuera con un estanciero invernador. los chacareros se com-
prometian a dejar el campo altalfado al finalizar el contrato. El
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negocto del estanciero invernador, en consecuencia, era doble:
cobraba la renta por la tierra alquilada y obtenfa 1a tierra alfalfada
donde iba a engordar sus vacas.

Los chacareros arrendaban la tierra por uno o dos afios y, des-
pués de dejarla lista para el engorde, se desplazaban a otra parcela
que podia ser (0 no) del mismo duefio, Este sistema originaba un
movimiento sobre el cual se ha discutido mucho. Para unos. era
una espada de Damocles que pesaba sobre las cabezas de estos
arrendatarios, pues dependian de ]a buena voluntad de los estan-
cieros o de las compaiias para poder continuar cultivando. Para
Olros. era una estrategia que le permitia al chacarero con escaso
capital trabajar una mayor porcion de tierra (que rondaba. en pro-
medio, las 200 hectdreas). frente g la opcién de ser duefio de s6lo
50, como ocurria en las colonias.

Aunque sin ser propietarios de la tierra, los chacareros no eran
el eslabén mds bajo de Ia estructura social del agro pampeano. Ya
sea desde la 6ptica pesimista u optimista del sistema en el que
desarrollaban sus actividades, eran empresarios capitalistas en
pequeiia escala asi como empleadores de mano de obra que (como
los colonos) necesitaban para lareas agricolas estacionales. Esta
mano de obra era provista POr peones, que recibian el nombre de
“braceros™ y que eran generalmente contratados por un periodo
del afio. aunque tampoco faltaba algin que otro Jornalero que tra-
bajara de manera mas permanente en las tierras de un chacarero.
Esta descripeion somera, sin embargo, no puede llevar a pensar en
U 4gro pampeano con grupos sociales homogéneos; mientras al-
gunos charareros eran empresarios capitalistas en ascenso, otros
llevaban un nivel de vida poco holgado, que no era tan diferente
del de los braceros.

El mundo de los estancieros mostraba su propia complejidad.
Los invernadores estaban a tope de la estructura econémica de la
region pampeana, aunque no eran ellos los dnicos miembros del
universo de los duefios de grandes porciones de tierra, Una buena
parte de los estancieros eran “criadores”, que se ocupaban de [a
primera etapa de la vida de los terneros, la previa al engorde. Los

campos de cria eran de peor calidad que los de invernada por lo
que, generalmente, los criadores eran Menos ricos y prosperos que
los invernadores, M4s aun, la relacién entre in vernadores y cria-
dores estuvo, no pocas veces, tenida por el conflicto (y llevé, en la
década de 1920, a una lucha abierta por el control de |a Sociedad
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Rural Argentina). Este choque se debia a los espacios de diferente
jerarqufabque ambos grupos ocupaban en ]-a cadena de prod.uccién
y comercializacion del agro pampeano; nueqtras que los criadores
quedaban (comercialmente) presos de los m\‘fernadolres que les
compraban sus novillos, los segundos Lem’gn lvmculacmncs direc-
tas y fluidas con los frigorificos, que constitufan el lugar donde se
concentraba la parte mds rentable del negocio de la carne y con
quienes podian negociar precios, pues eran sus proveedores. Esta
generalizacion no quita que hubiera criadores poderngs. con gran
Eantidad de tierra y poder de negociacién, ni que exmtleranl ex.stlafl-
cieros que fueran criadores e invernadores a la vez. Esta dtv15:10n
ni siquiera termina por describir las diferentes act]ﬂdades reahza—
das por los estancieros. Un grupo generalmente dlferfancmdo de
los ya nombrados era el de los cabaneros, que se dedicaban a la
importacion y reproduccion de animales de’ raza, por lo que ocu-
paban un papel fundamental en una economia que estaba renovan-
do su stock de vacunos a ritmo acelerado. '

Si bien las colonias impulsaron la primera produccién agricola
en gran escala, la estancia mixta la hizo llegar a los niveles que
c011:riniel'on ala Argentina en uno de los graneros del mundo. Entre
1880 y 1890, cuando las colonias concentraban el grueso de la
actividad, las exportaciones agricolas pasaron de 450.000-3
25.000.000 pesos oro. En el siglo XX, con el auge de la eslan.c}la
mixta (y contando, también, con el crecimiento de la produccion
de las colonias), estas ventas al exterior pasaron de 70.000.000
pesos oro en 1900 (cuando desplazaban a las Iapas por su valor en
embarques) a 300.000.000 en 1913. La combinacién entrg agri-
cultura y ganaderia se mostraba, entonces, como una asociacién
altamente eficiente. -

Elagro pampeano se caracterizé por la ausencia de grandes con-
flictos sociales durante buena parte del periodo de au ge exportadqr.
El entramado que unia a estancieros, arrendatarios y braceros.. sin
embargo, no siempre era tan calmo. Cuando estallaba una crisis,
como ;)currié en 1912 durante el llamado Grito de Alcona (por la
localidad del sur de Santa Fe donde comenzé el conflicto), las
complejidades y tensiones del tejido social pampeano salian a flor
de piel. Su fama se debid, en gran medida, a quellfue el primer
conflicto agrario de este siglo en el corazén de la region pampeana,
en la que sélo el levantamiento de colonos en la provincia de San-
ta Fe-en 1893 aparecia como un antecedente (al go remoto) de cho-
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que rural. Las razones de ambos enfrentamientos fueron, sin em-

binrgo. diferentes, tal como se verd mds adelante. En los primeros

anos del siglo XX, el conflicto social se desarrollé mds en las C]'Ll;

([a_des que en el agro, y tuvo a los obreros de las fabricas como sus

principales actores. ‘

La industria se desarroll6 en torno a la produccion de una serie

d(_ 'd-l'[I'CLl]OS de consumo y crecié como resultado de un doble mo-
vimiento de proteccién arancelaria y aumento de la demanda agre-
g}ad.a. La actividad manufacturera habia comenzado a desp]eggrse
lm?l-(iamcme en la década de 1870 (a partir de la ap]icaci(’;n de
tarifas _aduaneras) y se habia afianzado un poco mds durante la
EXpansiva década del ochenta. El crecimiento industrial, sin em-
bargo, sé!o_ logr6 cifras significativas en la década de 1890, cuan-
do una crisis en el sector financiero fue seguida por nuevas tarifas
Y por una abrupta caida en el valor de] peso. Por entonces sureie-
ron una serie de grandes fabricas dedicadas 2 producir biene; de
consumo que iban desde los alimentos y bebidas hasta la vesti-
menta y articulos de ferreteria. Finalmente. a
XX, la industria se desplegé con mayor fuer

principios del siglo
za a partir de un nuevo

Envasado de vino en ung bodega de Cyvo.
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Cuadro n” 4: Peso relativo de los sectores de la actividad
economica argentina 1881-1916
(en porcentajes del producto total)

Ano  Industria Agricultura Ganaderia Transporte Comercio Gobierno Construc,
1881 10,7 5.3 57.8 1.4 18,6 Sindatos 6.2
1885 9.0 6.4 42,5 1.9 16,3 6.6 =517.3
1890 134 2.9 27.8 29 19.4 53 182
1895 138 21,3 30.4 3.0 19.9 52 6.0
1900 18,2 19.7 242 43 19,5 6.4 7.8
1905 22,1 18,9 17.1 39 19.5 3.8ue 14,7
1910 228 15,0 172 5,2 19.1 4.8 15,9
1916 27.8 18.3 18.3 57 22,0 4.0 3.9

Fuente: Elaboracion propia basada en Roberto Cortés Conde, Estimaciones del
producto bruto interno de Argentina, 1875-1910, Buenos Aires, Departamento
de Economia, Universidad de San Andrés, 1994, p. 18,

aumento de la demanda, logrando (en algunos casos) la produc-
cion estandarizada mediante el uso de miquinas modernas y apro-
vechando las economias de escala (véase Cuadro n® 4). Si bien
¢ste fue el escenario para un ndmero muy limitado de bienes y de
fdbricas. esta industria mostré los primeros sintomas de masifica-
cion, que resultaban novedosos en un pais en el cual la sensacion
de tamano habia estado solo asociada con el desierto. A pesar de
esto, la expansion manufacturera pronto encontro serios limites
para su expansion en las dimensiones del mercado que demanda-
ba sus productos.

La produccion de esta industria, protegida por las tarifas adua-
neras y poco eficiente, tenia como principal destino el mercado
interno. Ni siquiera las actividades agroindustriales, con excep-
cion de los frigorificos, tuvieron éxito en el negocio de la exporta-
cion. Las producciones regionales protegidas. como el azicar y el
vino, no contaban con las ventajas comparativas que hubieran he-
cho posible la exportacion: sélo el subsidio estatal permitié que el
primer producto se vendiese al exterior por un breve periodo a
fines del siglo XIX. La actividad molinera, aun contando con tales




ventajas, vio limitadas sus posibilidades de exportacién cuando
los mercados externos se reservaron la molienda en sus propios
territorios y prefirieron importar el cereal no claborado. Una de las
luchas mds denodadas fue con el mercado brasilefio, que final-
mente terming cediendo a la presién de los molineros de su propio
pais y se cerré a las importaciones argentinas. Una situacién dife-
rente vivia la industria de la carne, no sélo por las ventajas de
exportar los articulos procesados frente a la de enviar ganado en
pie. sino también por la existencia de un mercado, sobre todo en
Gran Bretafa, abierto para recibir el producto de los frigorificos.

Dada la complejidad del entramado social del agro pampeano,
resulta sorprendente que el conflicto social que tenia lugar en las
ciudades no tuviera su correlato en el campo (influido por el dina-
mismo y el furor capitalistas) ¥y que el Grito de Alcorta haya sido
casi una excepcién. Especialmente llamativo es que no se dieran
mas conflictos agrarios al estilo de los que tenian lugar, contem-
pordneamente, en los Estados Unidos. Alli surgio, en la década de
1890, un movimiento de protesta de amplio eco entre los agricul-
tores (propietarios de la tierra, a diferencia de los chacareros
pampeanos) que recibi6 el nombre de populismo: en 1896, su can-
didato presidencial sefialaba que los agricultores sufrian el marti-
rio de una “cruz de 0ro”, que no era otra cosa que el simbolo del
comercio y las finanzas que los ahogaban. En la Argentina, estos
sectores eran, asimismo, uno de los blancos preferidos de ataque
de los productores: su importancia en el conjunto de la economia
hacia entendible este reclamo.

EL COMERCIO Y LAS FINANZAS

Los intermediarios en la cadena de comercializacion eran otras
tantas piezas del entramado econémico pampeano, asi como la
fuente de eventuales conflictos. Los almacenes de ramos genera-
les proveian a los chacareros de mercaderias y créditos, general-
mente prendando la futura cosecha. Para levantarla, los agriculto-
res requerian (ademds de peones) de madquinas agricolas que, dada
su escasez de capital, alquilaban a alguna de las empresas dedica-
das a esta actividad. Una vez levantada la cosecha, era necesario
enviarla rapidamente al puerto. Al carecerse de un sistema de
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. mi vso v Companie.
Exportadora de cereales Antonio Rosso y Compa

elevadores de granos que permitiera almacenar ¢l producto cose—
chado, los agricultores necesitaban cubrirlo con bo]lsas de_yutc pj ?—
vistas por un punado de fabricas porle:‘?as que, h.abnendu establec 1—
do un oligopolio, mantenian un precio uruhcmlmem.c a]t'o’ p:n_‘d
sus articulos. Este sistema ponia al productor en una sﬂuacmfl es-
pecialmente frigil, pues queria deshacerse de su CCI’C&lll tan R'm.mo
como fuera posible, ante el riesgo de un _tempora].. g lmpedlil qu?
ouardase lo cosechado hasta que los precios cst‘uweran asu faz{ol‘.
El transporte se realizaba a través del ferrocarril, cuyas empresas
cobraban altos fletes y. frecuentemente, s¢ aproveclmban.de ]'q ‘r?rc‘—
mura del productor (y de la congestion en la:ﬂ; cargas quc_ 1mpl1‘mbd
que todos quisieran enviar la cosecha al mismo t1cmpf)) pal-'dﬁ n;::
garse a la negociacion de sus tarifas. Las casas expor tadoxlas t.
Ecrcalcs. que se ocupaban de la etapa final de la cadena de LOIHt-l-
cializacion, tenian una actitud similar, por lo que los productores
tendian a verlas como adversarios en ¢l complejo proceso de ex-
tacion.
pot(;:lmccunismos de financiamiento eran, usimismq uno de los
cuellos de botella a los que se enfrentaba la produccién agrope-
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cuaria. El sistema de créditos se basaba en la prenda hipotecaria,
por lo que aquellos que o poseian tierras se vefan en dj ficultades
(y debian recurrir a mecanismog paralelos, como el caso sefalado
de los almacenes de ramos generales). El crédito hipotecario esta-
ba, sin embargo, relativamente difundido a través de una serie de
bancos, cuya historia mostraba la potencialidad y los limites de 1a
economia exportadora. A principios de la década de 1880, el esce-
nario bancario estaba largamente ocupado por el Banco de 1a Pro-
vincia de Buenos Aires, de propiedad estatal, y caracterizado por
una liberalidad creciente en [q concesion de créditos. Los benefi-
ciarios eran tanto el seclor ganadero cuanto el comercial, aunque
buena parte de su gestion estuvo interferida (0 facilitada, segiin
quien estuviera involucrado) por las conexiones con el mundo
politico, especialmente con el Partido Autonomista Nacional, que
controlaba los destinos de Ia provincia y los del banco que la sos-
tenia financieramente. E] crecimiento econémico de la década pa-
recia justificar esta estrategia liberal y llevé a g mayoria de los
bancos privados a compartirla, haciendo que la institucién provin-
cial estuviera lejos de [a excepcionalidad.

Ademds de los préstamos directos, en esta década otro banco de
la provincia de Buenos Aires —el Hipotecario— Ocupo un papel
destacado en el circuito de financiamiento agrario al oficiar de
intermediario en [g cadena de crédito que tenia como inversores
finales a los ahorristas britdnicos. Esta cadena poseia como instru-
mento a las cédulas hipotecarias emitidas por el banco sobre 1a
garantia que ofrecia Ja propiedad de la tierra. A cambio del dinero,
el deudor se comprometia a pagar la amortizacign de capital mas
los intereses. Estas cédulas se negociaban, en primer lugar, en el
mercado de Buenos Ajres. para después hacerlo en el de Londres,
donde encontraron una buena aceptacién entre los inversores (nu-
chos de ellos Pequenos ahorristas) dada [a imagen de pais pujante
que la Argentina tenia en ese momento (asi como por el prestj gio
de las casas comerciales britdnicas que vendian estos valores). La
deuda estaba contraida ¢l pesos moneda nacional, un detalle que
los inversores no tuvieron en cuenta Y que iban a lamentar: en
efecto, las sucesivas devaluaciones de la moneda hacian que su
Pago en pesos papel representara cada vez menos libras esterlinas.
Los inversores britdnicos terminaron perdiendo dinero, pero tam-
bién se desvaneci Ia oportunidad de emitir deuda e moneda Jo-
cal para venderla en e] resto del mundo. A partir de alli, esta emi-
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s10n se haria en pesos oro que, al ser cquivaleme”s]a ‘lal‘dli'wsa ex-
tranjera, no dependian de las fluctuaciones en el valor de la mone
dcll?ji)l:lrgll]da de dinero por parte de los inversor‘es lz;‘ﬂﬁnﬁ)(;z ( yof
transferencia de ingresos a los deu_d_ores localjes) emdllac‘)s(;‘ ;)ne-
que en la economia argentina se utilizaban d(.)!e- n101|1e as) ]eeg:l -
ra paralela. Por un lado, cn‘culaby? los pesos paple [(J_Om: é il
cional, que variaban con la emisién local. Po;e 0-1 :_1;“.“ ‘ime,-_
los pesos oro, atados a este metal que Ci’lmbld-d po‘lhpt l e .,lm "
nacionales mucho mas csmbleﬁ. En la década del oc en z;lcn. por
sos moneda nacional eran emitidos por el Estado ( 0 .t-nas 1 U.C Ee_
sus bancos) de acuerdo con las necesidades del er c.lllO: que ;amc
ralmente eran muchas. De esta manera se p}'()dUCla lf[;d con: -
inflacion que hacia que el peso papel perdlerfl su va‘cjr‘ Lel.s].o- o
del peso oro, cuyo aumento era llamado por entonces p
ml(l;a(ll'zl Izla(? una relacion estable entre ambas mo-l-k-‘d?:dsi mzﬁlilno
to, en 1881, un patrén bimetalico, por el cual .‘_Se.@bpd- Eii a o
y plata cada peso emitido Ioculmcnte: Las pombthdaﬁdcs ¢ mamu_
ner este sistema (que exigia un alto nivel d? reslt.?r.vasr‘) no ell;:]; e
chas, por lo que en 1884, ante una pi:quena crisis, se vo s
“inconvertibilidad™ o “curso forzoso”, que obllggba a'a(«?f-pl'bre;
moneda segun su denominacién pero sin poder Cﬂ?ﬂl’()jl&l a écm’.l
mente por oro (o plata), simplemente porque el ES’[H\ ic; qn?avoreg_
con qué pagar. La relacion inestabl,e entre l.as dos monc; : .rim "
cia a los exportadores, que obtenian sus }ngrt?s‘os ern‘ ive.l;[.,aban
tranjeras (equivalentes a los pesos oro) mlentrils quel SO v) b
sus costos (salarios, créditos y compras hechas en el pais) en p
N ape se iban depreciando. o
SOS];E[;ngEIB;I,u; ?)erelsidentepMigue] J leir(?z Celman 1anz§ el( [?roy.zct?
—pronto convertido en ley— de creacion de los b.atacos gcrn z;lnu[ os
una iniciativa que tendria una negativa repercusion en L{i ‘13 ?r:l
financiera del pais. De acuerdo con esta ley. cualqwer. bango“ (e:1 1
dria la facultad de emitir moneda siempre que comprara bonos Lerl
gobierno nacional que servirian como respaldo a esa emision. ; c_
emision de dinero por parte de un banco del Estado no éra L;] b?a
némeno nuevo, pues el de la Provincia de Buen_os Al;)esolo 2111 ;a
hecho por mucho tiempo. La novedad estaba, sin em’ ‘a‘rc(()j, eam_
extension del mismo como parte de un proyecto politico de vl
plio alcance. Judrez Celman pretendia quitarle poder a Buenos
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res y uno de los instrumentos que intentd utilizar fue el de conce-
derle al resto de las provincias las mismas ventajas financieras de
las que gozaba la primera. La ley de bancos garantidos llevé a la
emision descontrolada de dinero en todo el pais; unida a la conce-
sion liberal de créditos que se estaba produciendo, sentaron el te-
ITeno para que se desarrollara la crisis de 189(). que impact6 desfa-
vorablemente sobre la actividad bancaria.
. La crisis terminé con el viejo sistema bancario liberal a través
de la destruccion de buena parte del misma.Muchos bancos pri-
vados y estatales, incluido el de la Provincia de Buenos Aires, fue-
ron a la quiebra. La reorganizacion de la red bancaria se llevé a
cabo a partir de las entidades privadas mds conservadoras (que
por ello habian podido capear el temporal) y, sobre todo. del Ban-
co de la Nacién Argentina, una Institucion estatal creada en 1891,
;_Aunque ya habia existido un Banco Nacional —que también su-
cumbio con la crisis—, la creacion de la nueva entidad implicé un
fenémeno de profundas consecuencias para un Estado central que
ganaba poder al llegar a ma-
nejar el sistema a través de la
nacionalizacién de la oferta
monetaria; el control de la mo-
neda resulté asi una de las fi-
bras que tejieron su entrama-
do de poder a costa del de las
provincias' y, como ocurrié
ante la rebelion de Carlos Te-
jedor en 1880, el resultado fue
la derrota de la mds poderosa
de ellas.

El Banco de la Nacién, se-
gun la idea del presidente Car-
los Pellegrini, tendria una po-
litica diferente de la del Ban-
¢o Provincia, conservadora en
cuanto a la concesion de cré-
ditos y despolitizada a partir de
una cldusula que impedia rea-
lizar adelantos al Tesoro. EI

“Miisica celestial”, revistq E) Mosquito, terror que infundio la crisis

13 de septiembre de 1891, permitio que esta politica se
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mantuviera. En la década de 1890, e‘l Banco de la Nacié?] .fue con-
tinuamente acusado de conservadurismo —y hastgavg:wma—} por
su renuencia a conceder créditos. A pcsar‘de las c1j1t1cas._ Tm so?o fe
mantuvo reticente sino que su ejemplo fue s;gmdo por la b?ima
privada que habia sobrevivido la crisis y consideraba a la pruden-
cia como un valor inestimable. R
|_El renovado crecimiento econémico que se pro_du_]o a pl_llel_
pTos del siglo XX cambio el panorama, aunque sin \i.oil.":ei\ ala
politica de manos llenas de los ochenta. Tanto la b.amca 01‘)1% ial Ljua:"n—
to la privada se volvieron mas generosas a me@hdév que al‘l.llnk(_iﬂ[;lll
ban los depositos: los del Banco de la _Namon, que sllgmlor s..len lol;
principal institucion del sistema. crecieron a la p.a[‘(.‘le fli ’Lipe.:le :
de sucursales en todo el pais, e hicieron que la institucion 15 011
mara su carta organica en 1905 para permitir una mayor h‘bL‘ra }—
dad. En ese periodo, ademads, se consolidaron algunos banc‘os p]}—
vados v se abrieron otros nuevos. Una buenat })ane de esta dctm—r
dad estaba li gada al fenomeno de la inmi gracion, por los gho;)‘r(-)s y
el mancjo de las remesas a los paises de origen qu.e_ 1mpi?c,':1~a,] n‘o
resulta cxtrafio, entonces, que los Bal}_g;f:vs de ltuha.y .Es.paq‘(.) se
convirtieran en poderosas instituciones, Un acontecimiento ?-l.gm_
ficativo fue la reapertura, en 1906, del Ba_nc.o de la Provincia de
Buenos Aires como el resultado de Iz} iniciativa del gobe.mm:lor1 y
lider politico de la provincia, Marcelino Ugilrte. un‘ ca_ud‘ll‘l‘o‘p‘orl:—
tico con un conocimiento profundo de.las finanzas pl:lbh.(,dh s.lo?
equiparado por su habilidad para manejar l.a mayol In'aqumfi e ega
toral del pais, en la que la accion economica del Estado oc Llpal
un lugar significativo. Sin embargo, el renovado banco estux-(')bti-
jos de quedar atado a la politica del g'0b1emo de turno, COTH(,) ha’ id
sucedido en décadas pasadas. La mitad del capital _]0 plovc:)./'oi a
provincia, mientras la otra mitad lo hizo el sector privado a través
del Banco de Comercio Hispano que, al reservarse ?] nmnagemef‘r."
de la institucion, intentaba evitar su polilixam(’m: :Snfndo z}l 2o rpai
liberal que el de la Nacién en cuanto a la con??smn de créditos, cl
Banco de la Provincia de Buenos Aires tambicn manttlv.o l.a USLEI
restriccion aunque se convirtio —por su nivel de depositos y cré-
ditos— en la segunda entidad del pais. .

En la década de 1910, la Argentina contaba con una serie de
solidas instituciones estatales y privadas que, sin emb-arg.o. 1}0 lle-
gaban a formar un sistema bancario desarrollado:; la}s msumuone?
no tenian conexion entre sf y una operacion tan simple como e
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clearing recién llegd a establecerse en 1912. Lo mas grave fue que
la falta de una red bancaria llevaba a restricciones en un mercado
de capitales ya limitado por su extrema prudencia. El conservadu-
rismo, aunque amenguado, seguia tifiendo la actividad, como lo
muestran las altas cifras de encaje con que operaban todas las ins-
tituciones. Esta practica, mas alld de las limitaciones que genera-
ba, mostré una gran sabiduria. En 1913, cuando una nueva crisis
azoto al pais, los bancos sintieron el golpe. Sus grandes reservas,
que resultaban de los encajes, hicieron posible mantenerse en pie
Yy recuperar posteriormente su nivel de actividad, ofreciendo un
panorama muy distinto del tendal de heridos que siguio a la crisis
de 1890.

El grueso de la demanda bancaria estaba en el comercio, aun-
que los sectores productivos —tanto la industria cuanto el agro—
recibieron una importante proporcion de los créditos otorgados.
Considerado como sector, 1a agricultura era la menos beneficiada
por el renacer bancario (aun menos que la industria), un tema que
genero criticas en su momento y ha sido considerado como uno de
los que mds afectaron a los pequenos productores. La accion del
Banco de la Provincia de Buenos Aires muestra que esta critica no
dejaba de ser cierta; su objetivo declarado era ayudar al campo,
por lo que llend la provincia de sucursales que tenian que cumplir
con este deseo. La ganaderia, sin embargo, terminé acaparando
este activismo crediticio y dej6 a la agricultura en una situacion
mds precaria. Mds que una politica sesgada del banco, las caracte-
risticas de la agricultura bonaerense. llevada adelante por arrenda-
tarios y aparceros sin tierras, y las del sistema crediticio rural, que
buscaba garantia en la propiedad rural, se unieron en el caso de la
region pampeana para hacer de los agricultores (que sufrian por la
falta de préstamos en casi todo el mundo) un grupo especialmente
sufriente frente a los problemas del financiamiento.

Mientras el sistema bancario se movia, a principios de siglo,
dentro de un fuerte conservadurismo, el marco monetario lo hacia
en medio de una novedosa estabilidad. En 1899, durante el segun-
do gobierno de Julio A. Roca, se adopté una ley de convertibilidad
monetaria que iba a tener una vida mas larga que la de los intentos
anteriores. Esta ley fijaba la conversién entre pesos papel y pesos
oro bajo el sistema de patrén-oro, en el que la moneda emitida
localmente contaba con el respaldo de reservas en este metal. A la
vez. establecia una institucion —la Caja de Conversién— que se
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encargaria de mantener la convertibilidad. El porqu§ de la san(.:u‘)f‘l
de 1&1]6_\/ en ese momento es motivp de especulaciones clw(.:ls-as?.
Hay quienes sostienen que se produjo cuandq el pefo papel iie es-
taba apreciando con respecto al oro, por ]o_q_uc- 10? exp.orta ores
habrian presionado al Estado para que interviniera fi enu.: ‘d Lfm‘n;?];.
cado monetario que les resultaba Crcmememen-t? desfdw.):?. B
Otros creen ver en la ley el fruto de la preocupacion por UI"ITI mesi
tabilidad permanente, que terminaba peljuchca}ndo a .t(?clloslen c
lareo plazo, aun a los exportadores que no podian lle_ga: a.L p anef}i
sus actividades. Cualquiera fuese la causa, el Estado puso en vi
oencia la ley cuando, en 1901, contd con las reservas Sthlct}‘el?les
1331‘;1 hacerlo, inaugurando una década de es[ahil‘ldad 1'noncla| ia qui
durd hasta la Primera Guerra Mundial, en que fue rennplama(‘io' L
curso forzoso. La convertibilidad (]l'led('), cntoncef;. como{ L(lind ‘L:;_
piracion para tiempos mejores; volvio por unos afos en ]d‘ -'?ﬁddd
del veinte, pero solo para caer nuevamente frente a la crisis de
92 30. N
])fjgrfj)gde los sectores que mds pujaba por esta estublhdfld e_rzll el
comercio. Por un lado, la moneda devah\mda desfavorecia 1l‘~. im-
portaciones, que se vefan asi afectadas frente a la pro_ducuon 710—
cal. Por el otro, la inestabilidad afectaba el comercio n‘nemlo. c{u‘e
incluia la actividad minorista y la mayorista. El comercio n‘u{m{ i5-
ta ejercia una influencia considerable en la ecor_mmfa ‘y‘fn la\ S?L;C;
dad; empleaba un gran numero de personas, mientras se de?p E:-‘L
ba en cualquier sitio que contara con una cmrta’_dt':me}].qdd.1(;56
tipo de actividad conservo muchas de sus carz.lcte‘nsllcas.a 111L blm-z_l
que terminaba el siglo XIX y conmnzaba el siguiente. Sm.uln !
20, no ocurrio lo mismo con el comercio mayorista que, habien 0
estado tradicionalmente relacionado con la importacion, comenﬁz\o
a cambiar con el surgimiento de la produccién\ local. Los mayomj
tas tendieron, entonces, a diversificar sus ofertas con productos
importados y nacionales, e incluso surgieron empresas hOldI‘Tlentf
dedicadas a los dltimos. De manera paralela, aparecian I:l-‘l'.le\’ds es
pecialidades, como la de los comerciantes mayorlst.as mr.r(-)du.c—
tores” que se dedicaban a enviar mercaderias al interior. Los ml;3£ 0-
ductores, generalmente, poseian sus casas cenn:alcs en Bu_eno\s‘ 1=
res y sucursales en las provincias, aunque no Iallal‘on C]Lllentf lll{—
vieron a Rosario, o aun a una ciudad mas pequefia como Ba..m'l
Blanca, como base de lanzamiento para comerciar con el 11-1leulol‘.
A principios del siglo XX se consolidaron las grandes tiendas,
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empresas que contaban con
secciones especiales de venta
y que combinaban el comercio
con la produccién a la manera
en que lo hacian los depart-
ment stores de los Estados
Unidos y Europa, que revolu-
cionaron el mundo del comer-
cio alli donde se instalaron. Las
grandes tiendas empleaban a
varios centenares de emplea-
dos y obreros, y desarrollaban
su actividad en edificios de
varios pisos y en talleres don-
de confeccionaban sus propios
productos, especialmente los
relacionados con la vestimen-
ta y el mobiliario; la mds im-

= portante de ellas —Gath &
. Chaves— contabaen 1910 con
sath & Chaves, casa ceniral, Cangallo v una casa central subdividida en

Florida, en lu ciudad de B ¢ Ai
: : > Buenos Aires. dos ific i
os edificios de seis y cuatro

tras daba trabajo a casi cinco mi P“O“ en“ s 'micn_

’ S nil personas. Las grandes tiendas
tenian una comercializacién dividida por secciones: calzado ju-
guetes, articulos de bazar, ropa infantil, de sefioras. masculina; de
novias, de luto y asi hasta abarcar un amplio universo de bienC; de
consumo. A la vez, se dedicaron a la produccion de ropa hecha en
serie, que se vendia apilada en los anaqueles de estos mismos
emporios del consumo, o se la enviaba a una red de nesocios c ue
cubrfg la casi totalidad del territorio argentino. El fCI‘T@H]EI:IquB
este tipo de empresas no se restringio, sin embargo, a Buenos Ai-
res. Las ciudades mds pobladas de las provinciasj con consumido-
res de mayor poder adquisitivo, tuvieron sus propias grandes tien-
das que eran una réplica (mds grande o mds pequeda) de las exis-
tentes e’n lla capital del pais. Rosario fue la que pudo emular cc;n
mayor éxito esta practica comercial: las lujosas y espaciosas “Tien-
das La Fz;worlta" estaban alli para mostrarlo. El resto de ldb ciuda-
des conto con establecimientos menores, mientras que cuando el
movimiento comercial no lo justificaba, canalizé sus compras a

las casas de Buenos Aires que se expandian, en buena medida,
oracias a la consolidacion del mercado interno.

MERCADO INTERNO Y MERCADO NACIONAL

Con ser rapido e intenso, el crecimiento econémico que originG
el boom exportador se desplegé de manera desigual en la geogra-
fia argentina. La region pampeana, de donde salia el grueso de la
produccion exportable, fue la que experimento las mayores trans-
formaciones y coseché los mayores beneficios. El resto del pais
tuvo una evolucion econémica no s6lo menos impresionante que
la pampeana sino también mas heterogénea, de acuerdo con la pro-
fundidad y la modalidad en que se integraba al mercado mundial.
Ciertas dreas lograron una ligazon directa con este mercado a tra-
vés de un producto especifico, como ocurri6 con el tanino del nor-
te de Santa Fe y con la lana de la zona patagénica orientada al
Atldntico, pero constituyendo economias de enclave que genera-
ban pocos efectos multiplicadores. Otras zonas, ubicadas en las
fronteras politicas recientemente definidas, se conectaron con los
espacios comerciales de los paises limitrofes donde comercializa-
ban parte de sus bienes, aunque con resultados limitados tanto por
el escaso potencial econdémico que ofrecian estos paises cuanto
por el creciente debilitamiento que sufrfa la paulatina integracion
de esas regiones con el mercado argentino. La posibilidad de ven-
der algin producto a la expansiva region pampeana (y de esa ma-
nera vincularse, aunque de manera indirecta, al mercado interna-
cional) se transformd en la alternativa mas provechosa y en la lla-

ve del éxito para un par de economias regionales. Los casos mas
sobresalientes fueron los del azicar —cultivado principalmente
en Tucumin y, en menor medida, en Jujuy— y del vino —produ-
cido en Mendoza y San Juan—. Varias provincias, sin embargo,
no lograron producir en gran escala bienes que fueran atractivos ni
para el mercado interno ni para el externo por lo que tuvieron que
contar, como fuente de supervivencia, con la realizacién de alguin
emprendimiento del Estado central —que iba desde un puente hasta
un colegio— o directamente en los subsidios que éste les enviaba.

El crecimiento del mercado interno fue paralelo al de la econo-
mia exportadora. Es que, a diferencia de las economias de enclave
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