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Capitulo 4
La politica, entre el orden local
y la organizacién nacional

Fabio Wasserman

El presente capitulo examina la vida politica de la provincia de Buenos
Aires desde 1821, cuando se constituy6 en un estado soberano regido
por un sistema republicano representativo, hasta 1880, cuando la derro-
ta de sus milicias a manos del ejército nacional permiti6 la federaliza-
cién de la ciudad como capital de la nacién.

para comprender lo sucedido en esas décadas debe tenerse presente
que el antiguo régimen derribado por la revolucién no habia podido ser
reemplazado por un orden politico estable. Intensas disputas en torno
de la definicién de ese nuevo orden, de los criterios de acceso al poder
y de la organizacién institucional enfrentaron a diferentes grupos socia-
les y facciones en todo el territorio rioplatense durante buena parte del
siglo XIX. El vinculo que Buenos Aires debia tener con el resto de los
pueblos rioplatenses fue uno de los principales problemas irresueltos
que alimentaron esos conflictos.

Las siguientes paginas desarrollan un relato cronolégico en el que se
consignan los principales hechos y protagonistas, a la vez que se exami-
nan los procesos en los que éstos estaban insertos. En ese sentido se debe
tener en cuenta que, si bien los grupos dirigentes no resignaron en ningin
momento su rol protagénico, la vida politica provincial no estuvo restrin-
gida a una minorfa criolla. Con diversas modalidades y variables grados
de autonomfa, también participaron de ella las clases subalternas urbanas
y rurales, los pueblos indios y, en los afios finales del perfodo, los inmi-
grantes.
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De Rivapavia A Rosas.
LA CONFIGURACION DEL ESTADO PROVINCIAL (1821-1829)

Nuestra Patria, Buenos-Ayres, a medida que declina-
ba el aciago y ominoso afio veinte, empezé a despe-
jarse su horizonte politico, y a mejorar notablemente
su situacién espantosa. Constituida sélidamente una
autoridad sobre las ruinas de doce revoluciones en
poco menos de un afio, de veinte gobiernos durante
el mismo periodo, de seis invasiones sangrientas y
desoladoras; ha logrado subsistir sin alteracién algu-
na el largo espacio de siete meses, volver a dar alien-
to al agonizante espiritu piiblico y avivar también el
interés de la provincia por el nuevo orden de cosas.

El Argos,n.° 1, 12 de mayo de 1821

Con estas palabras hacfa su presentacién El Argos, un periédico cuya
sola existencia ponia en evidencia el contraste entre ese promisorio pre-
sente que celebraba su redactor y el tormentoso pasado reciente que
pasarfa a la historia como la “anarquia del afio veinte”.

El 1° de febrero de 1820 se habia producido la batalla de Cepeda, en

la que se impusieron las fuerzas santafesinas y entrerrianas lideradas
por los caudillos federales Estanislao Lopez y Francisco Ramirez. Esto
provocé la disolucién del Congreso y del Directorio y puso fin a todo
esbozo de autoridad nacional. Durante los meses siguientes, Buenos
Aires se convirtié en escenario de una disputa encarnizada protagoni-
zada por diversas facciones centralistas y federales, entrecruzada ade-

mds con otros focos de conflicto como el malestar de la plebe urbanay

el enfrentamiento entre ciudad y campafia.

El 26 de septiembre la Junta de Representantes nombré gobernador
interino a Martin Rodriguez. Pocos dias mads tarde, los milicianos del
tercio de civicos, temerosos de perder sus derechos, se amotinaron y
exigieron que el Cabildo asumiera el gobierno. Rodriguez los derroté
con el apoyo de milicias de la camparia lideradas por un entonces des-
conocido Juan Manuel de Rosas. El triunfo fue seguido por medidas
represivas que incluyeron la pena de muerte para varios amotinados y
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el destierro de lideres opositores como Manuel Dorrego, Pedro Agrelo,
Carlos Maria de Alvear y Estanislao Soler. El peligro quedé conjurado el
20 de noviembre con la firma del Tratado de Benegas en el que se acordé
la paz con Estanislao Lopez, mientras que Buenos Aires aceptaba enviar
representantes a una convencién nacional a realizarse en Cérdoba, y
Rosas se comprometia en la entrega de 25.000 vacas a Santa Fe para que
esta provincia pudiera repoblar su stock ganadero.

De ese modo se inicié una nueva etapa en la que Buenos Aires, al
igual que las otras provincias surgidas tras la debacle del Directorio, se
erigio en estado soberano y auténomo organizado como una reptblica
representativa. El 31 de marzo de 1821 Rodriguez fue designado gober-
nador propietario por tres afios, poniéndose en marcha un proceso de
institucionalizacién que cambi6 la vida politica bonaerense. El gobier-
no desisti6 de apoyar la guerra de independencia que se libraba en terri-
torio lejano y retiré a sus representantes de la convencién nacional con-
vocada en Cérdoba para organizar un cuerpo politico nacional. Sus
esfuerzos se dirigieron a promover una vasta serie de reformas con el
objeto de racionalizar y modernizar la administracién provincial, orga-
nizar el territorio de ciudad y campaiia que quedaba ahora bajo su po-
testad, y controlar la poblacién que lo habitaba. Esta reorientacién de la
politica le valié el decisivo apoyo de los grupos propietarios.

Rodriguez estuvo acompafiado en su gestién por Bernardino Rivada-
via como ministro de Gobierno y por Manuel Garcia en Hacienda, quie-
nes tuvieron un rol fundamental en el disefio y la implementacién de
estas politicas. Tanto es asf que el nombre de Rivadavia qued6 asociado
a esa experiencia reformista, lo cual no debe minimizar el papel que cum-
plié la Sala de Representantes —surgida en plena crisis del afio veinte y
devenida al afio siguiente en Legislatura provincial- como electora del
gobernador, depositaria de la soberania provincial, y como instancia de
representacién, deliberacién y disputa de la elite. En ella se destacaron
varias figuras, particularmente algunos clérigos como Valentin G6mez y
Julidn Segundo de Agiiero. Estos y otros dirigentes y publicistas integra-
ron el oficialismo, conocido en los primeros afos de la década como el
partido de la reforma, del orden o ministerial.

La ley electoral de 1821 fue una herramienta clave en la consolidacién
y legitimacién del nuevo régimen, ya que permitié ampliar el universo de
votantes, incorpord a la campafia en la representacion politica y foment6 la
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disputa electoral. Esta ley estuvo acompaada poco después por la supre-
sién de los dos cabildos existentes en la provincia y por la reforma de g
justicia, temas que se desarrollan en otros capitulos de este volumen. La
prensa también tuvo un importante impulso, pues era considerada un pilap
del orden republicano como formadora y expresién de la opini6n piiblica,
Pero también podia ser un arma temible en manos de aquellos que se opu-
sieran al oficialismo. Tal fue el caso del padre Castafieda, cuyos papeles
satfricos plagados de ingeniosas invectivas fueron motivo de censura y per-
secucién. Para poner coto a estos y otros ataques, en octubre de 1822 sg
voté una ley reglando los juicios de imprenta en la érbita de la justicia or
dinaria asociada con cuatro ciudadanos y se dict6 un decreto que obligaba
a pasar al gobierno tres ejemplares de todo impreso. _
Esto ponia en evidencia un hecho que para algunos podia pasar des-
apercibido por el optimismo que embargaba a la dirigencia provincial;
la existencia de conflictos que en més de un caso se debian al avance del
proyecto reformista. Si los rumores y los papeles criticos encontraban
eco era porque habia varios sectores afectados por las medidas guberna- |
mentales. Entre ellos el personal civil que fue ajustado y las decenas de
oficiales que fueron reformados en noviembre de 1821. Pero la decisién
que sin duda desperté mayor oposicién fue la reforma eclesidstica que
comenz6 a debatirse en 1822, como se verd en el capitulo de Di Stefano,
A esto se le debe sumar el creciente rechazo de las clases subalternas a
un gobierno que disefiaba dispositivos para controlarlas procurando po-
ner sus brazos al servicio de la produccién o del ejército ahora destina-
do a la expansién de la frontera.
El creciente malestar fue aprovechado por politicos que habian que-
dado marginados del nuevo orden. El 19 de marzo de 1823 estallé un:
movimiento dirigido por el ex secretario del Directorio, Juan Gregorio
Tagle. Cientos de personas, muchas de ellas provenientes del suburbio,
se movilizaron hacia el centro de la ciudad alentadas por clérigos y ofi=
ciales, mientras daban vivas a la religién y a la patria y despotricaba N
contra el gobierno. El movimiento, sin embargo, no pasé a mayores ¥
pronto pudo ser sofocado. Rivadavia desplazé a algunos funcionarios y.
curas, ordenando ademas el destierro y la ejecucién de varios particis
pantes de la revuelta.
Tras este desenlace, el grupo encabezado por Tagle se disgreg6, miens
tras que otros politicos opositores se integraron al gobierno, como Al
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year, que habia regresado del exilio. No obstante, pronto se organizé
una nueva agrupacion opositora que, bajo el liderazgo de Dorrego, bus-
caba cultivar un nuevo perfil: el partido popular. Este hizo su presenta-
cién en las elecciones en 1823 y al afio siguiente logré el triunfo en la
ciudad. Su victoria se basé en la popularidad de sus lideres, pero tam-
bién pesaron las ambiciones y diferencias personales que entonces co-
menzaban a dividir al oficialismo.

El descontento de los sectores populares y de parte de algunos esta-
mentos como el militar y el eclesidstico, la disputa entre el partido popu-
Jar y el ministerial, asf como las diferencias en el interior de éste, estaban
desgastando al gobierno. A esto se sumé el fin del consenso en torno del
rumbo adoptado, cuando se hizo evidente que era ilusoria la pretensién de
seguir manteniendo aislada a la provincia. El conflicto con Brasil por la
Banda Oriental y el posible reconocimiento inglés de la independencia de
las Provincias Unidas impulsaron el llamado a un Congreso Constituyen-
te. De ese modo quedaba delineado un escenario politico més amplio en
el que se incorporaron otros actores y se desarrollaron nuevas y més gra-
ves disputas.

En abril de 1824 fue electo gobernador el general Juan Gregorio de
Las Heras. Rivadavia rechazé continuar como ministro y marché a Eu-
ropa, siendo reemplazado por Manuel Garcia. El nuevo gobierno no
contaba con el mismo poder que el anterior, pues, ademds de tener una
oposicién mds fuerte en la Legislatura y la prensa, pronto quedé opaca-
do por el Congreso Nacional, que tenfa un nutrido grupo de diputados
bonaerenses.

Las sesiones del Congreso Nacional comenzaron en diciembre de 1824
y en febrero del afio siguiente se firmé un acuerdo con Inglaterra que re-
conocia la independencia de las Provincias Unidas a cambio de un trato
comercial favorable y de proteccién para sus stibditos. Pocos dias antes se
habia sancionado la ley Fundamental, que reconocia el cardcter soberano
de las provincias y delegaba provisoriamente las relaciones exteriores en
el Ejecutivo portefio. Esto permitia crear una autoridad nacional sin rom-
per el orden de cosas existente.

Pero muchos diputados vieron en el Congreso la oportunidad de crear
una base de poder propia, despertando asi la alarma de las dirigencias
provinciales. Si bien existian antecedentes en cuanto a los alineamientos
facciosos y regionales, y a las posiciones relativas a la forma de organi-
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zacion politica que se aspiraba a construir, fue recién en esas circuns-
tancias que se organizaron como tales los partidos unitario y federal,
Ambos contaban con prosélitos en todas las provincias, y en su seno
convivian actores con ideas e intereses diversos. A grandes rasgos lo
que los diferenciaba era la forma de organizacién politica que se propo-
nian dar a los pueblos del Plata: mientras que los unitarios sostenian la
existencia de una \inica soberania nacional y propiciaban la centraliza-
cién del poder, los federales defendian las soberanias provinciales.

En el marco de una creciente tensién con Brasil, el Congreso creé un
ejército nacional y en octubre de 1825 acept6 la incorporacion de la
Banda Oriental a las Provincias Unidas. Esta decisién precipit6 la gue-
rra a fines de ese afio. Simultdneamente se decreté duplicar el niimero
de congresales, lo que por un lado favoreci6 al grupo unitario que que-
ria apurar la sancién de una constitucién y la ereccién de un Ejecutivo
nacional, y por el otro permitié el ingreso de opositores del partido po-
pular portefio como Dorrego y Manuel Moreno.

En febrero de 1826, y contradiciendo la ley Fundamental que reco-
nocia las soberanias provinciales, se voté la creacién de una presiden-
cia permanente y se designé en el cargo a Rivadavia, recién regresado de
Europa y lider de los unitarios en el Congreso. Su accionar como presi-
dente fue en una direccién contraria a la que habia seguido como minis-
tro provincial, tal como se evidencié cuando presenté la ley de Capita-
lizacién aprobada por el Congreso en marzo de 1826. La ciudad de
Buenos Aires, la aduana v el puerto pasaban a estar controlados por el
gobierno nacional, mientras que la Legislatura y el Ejecutivo provincial
quedaban disueltos. Asimismo se dispuso la divisién de la campafia en
dos provincias: la del Salado al sur y la del Parana al norte.

Estas medidas le restaron al gobierno nacional el apoyo de los grupos
propietarios de la provincia y provocaron un estado de agitacién dando
lugar a intensas discusiones en la prensa asi como también a movilizacio-
nes y petitorios. Mientras tanto crecia la inquietud en la campaiia, ali-
mentada por la leva de soldados para ir a luchar contra Brasil. En ese
marco se produjeron varios hechos de violencia que evidenciaban una
extendida politizacién del mundo rural y la recurrente dificultad del go-
bierno para poder controlarlo. El conflicto, que se iba expandiendo por
todas las provincias, se ahond6 aun més y se hizo irreversible cuando a
mediados de 1826 se presenté un proyecto de constitucién unitaria. Si
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bien en diciembre fue aprobado por el Congreso, terminé siendo rechaza-
do en la mayoria de las provincias. Para ese entonces se habia extendido
en el interior la guerra civil entre los partidos unitario y federal.

En Buenos Aires, el federalismo se erigié sobre la base del partido
popular dorreguista al que se sumaron nuevos reclutas desencantados
con el gobierno nacional. Los unitarios, por su parte, provenian en su
mayoria de las filas rivadavianas. Si bien ambas dirigencias pertenecfan
a las elites, los federales contaban con mayor respaldo popular. Pero lo
maés decisivo era que el partido federal ganaba apoyos a medida que
crecia la impopularidad del gobierno. En ese sentido deben tenerse pre-
sentes los efectos negativos en la economia local provocados por el ac-
cionar de la flota brasilefia que bloqueaba el puerto. Ademads, y pese a
los logros militares, el ejército no conseguia consolidar sus posiciones.
Tal desgaste llevé al gobierno a aceptar una mediacién inglesa. Manuel
Garcia fue enviado a negociar y acordé que la Banda Oriental fuera una
provincia del Imperio brasilefio, provocando un escdndalo que terminé
con el escaso crédito que les quedaba a las autoridades nacionales.

El gobierno rechazé el acuerdo el 28 de junio de 1827. Rivadavia re-
nuncié una semana mads tarde y lo reemplazé Vicente Lépez y Planes en
forma interina. Durante su breve mandato, Lépez restaur6 la soberanfa y
las instituciones provinciales y designé a Juan Manuel de Rosas como
comandante general de las milicias de camparfia. De esta manera, Rosas
institucionalizaba el poder que habia ido ganando en el medio rural des-
de su intervencién en 1820. El partido federal se impuso en las elecciones
convocadas para restituir la Sala de Representantes. El 12 de agosto esta
tltima nombré gobernador a Dorrego y una semana maés tarde se disolvié
el Congreso y se le encargé al Ejecutivo portefio que asumiera provisoria-
mente la direccién de la guerra y las relaciones exteriores.

Contra lo esperado por muchos, incluyendo a varios de sus partida-
rios, Dorrego llevé adelante una politica moderada. Si bien siguié culti-
vando su liderazgo popular, no volcé ese apoyo en acciones que pudieran
enemistarlo con los grupos propietarios, aunque hizo esfuerzos para
atemperar el peso de la guerra entre las clases subalternas. Asimismo
procuré que Buenos Aires reconstruyera su poder como estado soberano
a través de acuerdos interprovinciales, mientras apoyaba la convocatoria
a una convencién nacional en Santa Fe. En ese sentido su politica podria
entenderse como un intento por regresar al primer lustro de la década,
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pero mostrando mayor sensibilidad hacia los sectores populares y una
mayor atencién a las provincias. Se trataba, sin embargo, de un proyectg
de dificil concrecién: el consenso estaba definitivamente roto y sus accio-
nes s6lo podfan interpretarse en el marco de las luchas facciosas.

La disputa entre unitarios y federales habia alcanzado un inusitado

grado de virulencia, alentada por una prensa que publicaba todo tipo de

injurias. Esto motivé la sancién de una nueva ley de imprenta que tipi-
ficaba mejor los delitos y las penas. El 4 de mayo de 1828 los federales
ganaron las elecciones que, aparte de disputadas, fueron muy violentas,
Un petitorio con casi 600 firmas propuso en vano que la Sala las revisa-
ra. Unas semanas mds tarde se realizaron elecciones complementarias
en las que los unitarios no presentaron candidatos, expresando asf el
animo que los embargaba. Dorrego, mientras tanto, tuvo que retomar la
negociacién con Brasil, cuyo saldo fue la ereccién de Uruguay como
Estado soberano.

Esta decisién le valié el distanciamiento de una parte de la oficiali-
dad, que se sentia traicionada por haber combatido en vano. El 1° de
diciembre el general Juan Lavalle, alentado por dirigentes unitarios, de-
puso a Dorrego. Mientras una asamblea elegfa a Lavalle como nuevo
gobernador, Dorrego marchaba a la campaifia en busca del apoyo de Ro-
sas, con quien mantenia una tensa relacién. Rosas le propuso retirarse al
norte para sumar sus fuerzas a las del santafesino Lépez, tal como él lo
hizo. Dorrego, sin embargo, prefirié presentar batalla y fue derrotado en
Navarro. Sus subalternos lo entregaron a Lavalle que, instigado por unita-
rios como el sanjuanino Salvador Maria del Carril y el portefio Juan Cruz
Varela, decidid fusilarlo el 13 de diciembre.

Estos hechos provocaron una fuerte conmocién piblica. Casi todos los
gobiernos provinciales expresaron su repudio al golpe “decembrista” y al
fusilamiento de Dorrego. La convencién nacional le dio a Lopez el mando
de las tropas que debian combatir a los golpistas, aunque fue un levanta-
miento de la campaiia portefia lo que decidié la situacién en favor de los
federales. En dicho movimiento confluyeron actores que, si bien podian
tener distintas motivaciones, coincidian en rechazar a las autoridades
unitarias de la ciudad. Tales acciones, protagonizadas por gauchos, parti-
das de milicianos y parcialidades indias, tuvieron diversos grados de es-
pontaneidad y autonomia, pero fueron capitalizadas por Rosas que, apo-
yado por Lépez, derrot6 a Lavalle en abril de 1829 en Puente de Mérquez.
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De allf en més el conflicto se circunscribi6 a las fuerzas provinciales. El
24 de junio Lavalle se reuni6 con Rosas en Cariuelas y lo reconocié como
méxima autoridad en la campara, acordando ademds —en forma secreta—la
presentacion de una lista tinica de candidatos para las elecciones de julio
y el nombre del futuro gobernador. Los unitarios desconocieron el pacto
alentados por los éxitos militares que estaba obteniendo el general José
Marfa Paz en el interior, por lo que decidieron presentar una lista propia
que triunfé en la ciudad. Rosas desconocié ese resultado, suspendié6 las
elecciones en la campafia y aument6 la presién sobre la ciudad, cuyo
aislamiento termind por hacer insostenible la situacién de los unitarios.
Lavalle se volvid a reunir con Rosas en Barracas el 26 de agosto y acordaron
nombrar como gobernador interino a Juan José Viamonte, un federal mode-
rado. Tras desechar la propuesta de convocar a nuevas elecciones, Viamon-
te reinstalé la Legislatura depuesta a un afio exacto del golpe decembrista.

CONSTRUCCION, APOGEQ Y CRISIS DEL ORDEN ROSISTA (1829-1852)

El 6 de diciembre de 1829 la Sala eligié a Rosas como gobernador pro-
pietario, le otorgd facultades extraordinarias y lo nombré Restaurador
de las Leyes e Instituciones de la provincia. Al asumir, designé a Tomés
Guido en Gobierno y Relaciones Exteriores, a Manuel Garcia en Hacien-
da y a Juan Ramén Balcarce en Guerra.

Dificilmente el flamante gobernador hubiera podido encontrar ma-
yor consenso: ademds del apoyo de los grupos propietarios y de las
clases subalternas rurales, logré sumar el de la plebe urbana que habia
secundado a Dorrego. Si bien el apoyo popular era muy importante y
Rosas lo volcd con maestria a su favor, también entranaba riesgos, que
procuré evitar posicionandose a la vez como su representante y como
su apaciguador. Buena parte del afio treinta la dedicé a pacificar la cam-
paiia, que segufa alborotada, delegando el gobierno en sus ministros. Su
compromiso con el orden se hizo evidente cuando reprimi6 y castigo
con dureza a lideres locales que lo habian apoyado el afio anterior pero
seguian mostrando autonomia. Asimismo extendi6 su control sobre los
jueces de paz y reforzé su presencia inaugurando escuelas e iglesias.

A pesar de contar con un gran poder, Rosas desechd toda posibilidad
de conciliacién con el partido unitario, el cual fue colocado fuera de la
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ley al decretarse en mayo de 1830 —tras el reemplazo de Guido por To-
més M. de Anchorena— que todo aquel que hubiera participado o apoya-
do el golpe de Lavalle seria declarado reo de rebelién. La politica imple- '
mentada por el régimen rosista se basé en la represion de toda sefial de
disidencia, a la vez que debia hacerse explicita y visible la adhesién a]
partido federal y a su maximo lider. Es por eso que, junto a las crecien-
tes restricciones a la prensa, se recurrié a medidas tales como la elabo-
racion de listas de clasificacién politica en las que los jueces de paz
debian determinar quiénes y en qué grado eran unitarios y federales, o
la imposicién del uso de la divisa colorada para los empleados piibli-
cos, que luego se extenderia hacia el resto de la sociedad.

La llave maestra de la estrategia rosista fue la concentracién de poder
en el Ejecutivo provincial. En sintonia, Rosas procuré eliminar la com-
petencia politica que, a su juicio, sélo podia traer nuevos males. Pero
la intensa politizacién de la sociedad no podia ser extirpada con tanta
facilidad, entre otras razones, por las resistencias que encontré en el
propio partido federal. A comienzos de la década de 1830 el poder de
Rosas era inmenso pero no ilimitado. Todavia debia compartirlo con la
Legislatura, cuyos miembros, aunque federales, seguian accediendo a
ese cargo a través de la competencia electoral y se permitian disentir
con el gobernador.

La mayor disidencia, que encontré eco incluso en el gabinete, se ex-
preso en relacion con el uso y la renovacién de las facultades extraordi-
narias. Hacia 1831 los unitarios habian sido derrotados en Buenos Aires
y en el interior, por lo que esos poderes ya no parecian necesarios a
juicio de muchos diputados. Rosas debio resignarlos en mayo de 1832
dejando en claro que no acordaba con esa medida, pues advertia que el
regreso a la normalidad institucional s6lo podia generar inestabilidad.
Fue por esa misma razén que boicoteé todo intento de organizacion
nacional, incluso la insinuada en el Pacto Federal que habia firmado el
afio anterior con las otras provincias del litoral y que se convertiria en
la base de la organizacién confederal que se dieron las provincias a me-
dida que se fue imponiendo la hegemonia portefa.

Al finalizar 1832, la Sala decidi6 reelegir a Rosas como gobernador,
pero éste rechazé el nombramiento porque no se le otorgaban las facul-
tades extraordinarias. E1 17 de diciembre, y tras sucesivos ofrecimientos
y rechazos, fue designado Balcarce, su ministro de Guerra. Rosas reasu-

mi6 el cargo de comandante de camparfia y se dedic6 a organizar una
expedicién para asegurar la extensa linea de frontera al sur del Salado.
A través de esta empresa aspiraba a afianzar su popularidad y prestigio
entre los grupos propietarios, mientras se ponia al frente de una pode-
rosa fuerza y se alejaba de la ciudad, donde estimaba que resurgirfan las
intrigas politicas. Su intencién era mantener el control sobre el nuevo
gobernador. cuya lealtad se manifest6 con la eleccién de un gabinete
integrado por los rosistas Victorio Garcia Zuiiiga en Gobierno, Manuel
Maza en Justicia y Relaciones Exteriores y José M. Rojas y Patrén en
Hacienda.

Pero el que se convirtié en el nuevo hombre fuerte del gobierno fue
el ministro de Guerra y primo del gobernador, el general Enrique Mar-
t{nez, quien aspiraba a poner fin a la influencia de Rosas. Para ello
procurd agrupar a todos aquellos que tuvieran diferencias con el ex
gobernador, confiando en poder sumar el apoyo de dirigentes de otras
provincias como el santafesino Lopez, e incluso el del presidente de
Uruguay, Fructuoso Rivera. Su tinico apoyo cierto, sin embargo, eran
antiguos miembros del dorreguismo y, en particular, algunos oficiales.
Claro que éstos, a diferencia de Rosas, no habian heredado su populari-
dad. Mientras se organizaba la expedicién al sur, se produjeron las pri-
meras escaramuzas entre Rosas y Martinez que, como ministro, era su
superior. Para sorpresa de muchos, Rosas amenazé con renunciar, pero
en el otofio de 1833 emprendiG la marcha hacia el sur, cuyo saldo fue la
consolidacién de la frontera.

Simultdneamente una aguda crisis politica, con epicentro en la ciudad
de Buenos Aires, dividfa al partido federal. Aunque en mds de un caso se
trat6 de un acto oportunista, los opositores a Rosas se presentaban como
federales doctrinarios o liberales, haciendo hincapié en la defensa de las
libertades individuales y en la sancién de una constitucién. Los rosis-
tas, por su parte, preferian tildarlos de “cismaticos” mientras resaltaban
la lealtad a su lider autodenomindndose “apost6licos”. La ruptura se
hizo irreversible en las elecciones celebradas en abril de 1833, cuando
el oficialismo, apoyado por el ejército, obtuvo un sorpresivo triunfo al
presentar una lista distinta de la consensuada con los rosistas. En junio
se realizaron elecciones complementarias con el partido ya dividido:
los rosistas presentaron una lista con el lema “Federacién o muerte”,
que tenfa un borde colorado, y los oficialistas una que tenfa un borde
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negro, de donde surgieron los nombres de “lomos colorados” y “lomos
negros”. En esta ocasién, los rosistas contaron con el apoyo de la policfa
cuyo jefe, Juan Correa Morales, era apostélico. Como estos tiltimos em-
pezaron a ganar las mesas, el gobierno decidié suspender las elecciones,
provocando la renuncia de los ministros rosistas que hasta entonces
habian mostrado moderacion.

En el marco de la disputa entre ambas facciones federales se desatg
una intensa guerra propagandistica. Rosas, que mantenia un constante
contacto epistolar con la ciudad, les advertia a sus seguidores que no
debian regalarles el nombre de federal a sus enemigos, a quienes propo-
nia calificar como “decembristas” (aludiendo al golpe de Lavalle), “uni-
tarios” y “logistas”. Varias de esas cartas estaban dirigidas a su esposa,
Encarnacién Ezcurra, quien asumi6 la jefatura de su faccién ante la ti-
bieza mostrada por sus principales referentes en la ciudad. Ademas de
apoyar la organizacién de la Sociedad Popular Restauradora, un club
politico que reunia a los rosistas més exaltados, Encarnacién conté con
la adhesién de los sectores populares y, en particular, de la poblacién
afrodescendiente.

La disputa fue una vez mas fogoneada por periddicos y papeles que,
favorecidos por una restaurada libertad de imprenta, publicaban duras
acusaciones y chismes personales. El gobierno decidié enjuiciar a los
peri6dicos procurando poner coto a esta escalada. El primero fue EI
Restaurador de las Leyes, al que se le inicié una causa el 11 de octubre.
Un grupo de rosistas entendi6, o fingi6 entender, que iban a enjuiciar al
propio Rosas. Tras provocar algunos incidentes que merecieron una ti-
bia represi6n, se retiraron de la ciudad dando comienzo a lo que se co-
noce como la “Revolucién de los Restauradores”. El gobierno no lograba
ser obedecido ni siquiera por sus subordinados, mientras crecfa la mo-
vilizacién opositora y la ciudad era sitiada. Tras procurar en vano en-
contrar apoyos, Martinez presentd su renuncia el 30 de octubre, seguida
dias después por la de Balcarce.

El 4 de noviembre la Sala eligié como gobernador a Viamonte, quien
intent6 llevar a cabo una politica conciliatoria nombrando un gabinete
integrado por rosistas moderados como Guido y Garcfa. Pero los més
intransigentes, encabezados por Rosas y su esposa, no acordaban con
esta politica. En un clima de creciente violencia, se exiliaron muchos
“lomos negros” mientras el gobierno se debilitaba y se extendfan los

HISTORIA DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES 165

rumores de complots unitarios. Rosas, por su parte, conclufa con éxito
la campaiia al sur en mayo de 1834 y podia presentarse como la contra-
cara del gobierno, al que le quit6 todo apoyo.

La situacién se hizo insostenible, por lo que Viamonte presenté su
renuncia el 5 de junio. La Sala eligié a Rosas para ocupar el Ejecutivo
provincial; una vez mds rechazé el cargo, al igual que otros allegados. El
presidente de la Sala, Manuel Maza, asumid en forma interina, allandn-
dose asi el regreso de Rosas al poder en las condiciones que éste preten-
dfa. Pero, si este regreso se pensé como una transicién ordenada, debié
acelerarse por el asesinato del lider federal riojano, Facundo Quiroga, en
la campafia cordobesa. El crimen provocé un profundo temor en la socie-
dad, pues parecfa materializarse el complot unitario esgrimido una y otra
vez por los rosistas.

El 7 de marzo de 1835 la Legislatura eligi6 a Rosas como gobernador
con la “suma del poder piiblico” y por un periodo de cinco afos. Dichos
poderes inéditos fueron refrendados dias mas tarde por un plebiscito
realizado en la ciudad que fue convocado por los propios legisladores.
De alli en maés se profundizé la concentracién de poder en el Ejecutivo
y se puso fin a la competencia para acceder a cargos legislativos al vo-
tarse por los candidatos propuestos por el gobernador.

Junto a las medidas represivas, como las purgas en la administracién
y el ejército y el mayor control de la prensa, se extendi6 la actividad
propagandistica. El discurso del régimen insisti6 en identificar al fede-
ralismo como una causa popular y americana, mientras que los enemi-
gos eran calificados como unitarios, logistas y aristocratas apoyados por
el extranjero. Se generalizé, ademads, la exteriorizacién de la adhesién a
través del uso de la cinta punzé, de lemas como “mueran los salvajes
unitarios” y del uso de determinada vestimenta considerada federal.

Este singular régimen republicano y el poder otorgado a Rosas sélo
podian legitimarse mientras existieran conflictos que justificaran su ca-
rdcter excepcional. De ahi la constante invocacién a todo tipo de enemi-
gos tildados monétonamente de unitarios. Muchos de estos conflictos
no eran necesariamente un invento del régimen, y varios de ellos fueron
consecuencia de su intransigencia ante toda posible expresién oposito-
ra sumada a la creciente expansién de su influencia mds alld de la pro-
vincia. Rosas advertia que ésta no podia permanecer aislada, pero tam-
poco confiaba en la posibilidad de dar un orden constitucional a las
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provincias, al menos hasta que no se afianzara la hegemonia portefia
bajo la direccién del partido federal y quedara eliminada toda disiden-

cia. Se trataba de un objetivo desmesurado que sélo podia provocar
nuevos enfrentamientos en un radio de accién cada vez mas amplio. De

ese modo, entre 1838 y 1842 se encadenaron una serie de conflictos que
pusieron en vilo al régimen, pero cuya resolucion favorable le permitig
a Rosas afianzar su poder en la provincia y en la Confederacidn. :
En 1838 se produjo un entredicho con Francia —que aspiraba al mis-
mo trato que recibia Inglaterra desde 1825—, entrecruzado con la guerra
civil uruguaya entre “blancos” y “colorados” y el accionar de los unita-
rios y los “lomos negros” exiliados en Montevideo. Francia bloqueé el
puerto de Buenos Aires provocando una crisis econémica y politica que
se extendi6 hacia el resto de las provincias litorales. En Corrientes y
Santa Fe se produjeron levantamientos contra Rosas que fueron derrota-

dos con el apoyo del entrerriano Pascual Echagiie. Mientras en Uruguay

se alistaban fuerzas al mando de Lavalle para invadir Buenos Aires, en
ésta se desarrollaron varios movimientos que procuraban poner fin al
régimen. De éstos tomaron parte diversos actores, entre los que se des-
tacaron los jévenes romdnticos conocidos como la Generacion del 37,
Varios de ellos habfan trocado su inicial apoyo al orden rosista por un
rotundo rechazo, tal como lo hizo Juan B. Alberdi, que decidié exiliarse
en Montevideo. El gobierno, por su parte, se apoyé en el aparato del
Estado y en la movilizacién de los sectores populares, utilizando a un
grupo de choque conocido como la Mazorca para infundir terror entre
sus enemigos reales o potenciales.

En junio de 1839 se frustré un complot de un grupo de oficiales lide-
rados por el coronel Ramén Maza. Antes de ser fusilado, se produjo un
hecho impactante: su padre Manuel, que era amigo de Rosas, fue asesi-
nado en la propia Legislatura que presidia. En octubre se desarrollé la
“revolucién de los Libres del Sur”, un movimiento encabezado por pro-
pietarios rurales del sur de la provincia que estaban descontentos por
los efectos del bloqueo y la politica del régimen. Tras ser derrotados
mientras esperaban en vano la invasién de Lavalle, sus lideres fueron
ejecutados y sus restos exhibidos a modo de escarmiento. Lavalle, por
su parte, se dirigié hacia Entre Rios al no encontrar apoyo en la campa-
fla norte, en la que habia desembarcado. Meses mads tarde era abandona-
do por los franceses, que llegaron a un acuerdo con Rosas en octubre de
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1840. Ese mismo afio se organiz6 la Coalicién del Norte, que fue dura-
mente reprimida por un ejército enviado desde Buenos Aires al mando
de Manuel Oribe, mdximo lider del partido blanco uruguayo.

En esa coyuntura se produjeron numerosos hechos de terror en Buenos
Aires. Estas escenas se volvieron a repetir en 1842 a raiz de nuevos movi-
mientos antirrosistas en Corrientes y Santa Fe, que fracasaron. En noviem-
bre de ese afio se produjo la victoria de Oribe en la batalla de Arroyo Gran-
de, poniendo fin a toda disidencia en el litoral y abriéndole el camino para
ocupar la campaia oriental, aunque fracasaria en el sitio de Montevideo.
Tras estos acontecimientos se produjo una distensién en la provincia, ex-
presada en el desarme de la Mazorca, en la estabilizacién de la vida politi-
ca y en la supresion de toda disputa politica a nivel institucional. Desde
1840 se ritualizaron los petitorios y los plebiscitos para que Rosas fuera
reelecto, mientras la Legislatura se limitaba a aprobar su politica, a brindar-
le sonoros homenajes y a alabar sus dotes de estadista. Las legislaturas
provinciales, por su parte, se sumaron a estos homenajes mientras que afio
a afio le renovaban la delegacién en el manejo de las relaciones exteriores.

Esta estabilidad, favorecida ademds por el crecimiento econémico,
constituia para muchos una sefial inequivoca de la consolidacién defi-
nitiva del orden rosista. Es por ello que pasada la mitad de la década
algunos exiliados comenzaron a retornar. No obstante, los conflictos no
desaparecieron sino que se circunscribieron a una dimensién interpro-
vincial e internacional con centro en Montevideo que, gracias al con-
curso de Francia e Inglaterra, no lograba ser ocupada por las fuerzas de
Oribe. Pero las potencias europeas y sus aliados locales tampoco pudie-
ron doblegar a Rosas, con quien debieron firmar un nuevo acuerdo en
1850. Esto evidencid el fracaso de la intervencién anglofrancesa inicia-
da cinco afios antes con un bloqueo del puerto y con una expedicién
militar y comercial que remont6 el Parand tras forzar la resistencia pre-
sentada en la Vuelta de Obligado.

En ese lustro se habia producido un cambio en el equilibrio regional,
producto del desarrollo econémico y de la creciente importancia militar
de Entre Rios, gobernada por Justo José de Urquiza. Fue a partir de este
nuevo polo de poder que en 1851 se articulé un nuevo frente antirrosis-
ta. El 3 de febrero de 1852, un ejército dirigido por Urquiza e integrado
por correntinos, entrerrianos, uruguayos y brasilefios triunfé en la bata-
lla de Caseros, poniendo fin al régimen rosista.
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EL EsTaDO AuTONOMO: DE CASEROS A CEPEDA (1852-1859)

A diferencia de Rosas, Urquiza se proponia unificar a las provincias en
una nacién constituida. Para ello opté por llegar a acuerdos con las di-
rigencias provinciales, cuya continuidad respetd, pero en el caso de
Buenos Aires la situacién era mas complicada, pues la derrota del régi-
men rosista requeria reorganizar el sistema de poder local. '

Las primeras medidas tomadas por Urquiza estuvieron destinadas a
afianzar su autoridad: ademds de disponer de duras sanciones para fre-
nar el saqueo que estaba sufriendo la ciudad de Buenos Aires a manos
de las tropas derrotadas, también decidié nombrar como gobernador
provisorio a Vicente Lopez y Planes, presidente de la Corte de Justicia
rosista, pero respetado por sus opositores. En esos dfas recibi6 el agra-
decimiento de buena parte de la elite portefia, aunque algunas medidas
que tomé fueron mal recibidas, como el uso de la divisa punzé. Lo cier-
to es que la concordia duré poco, no sélo por el estilo del caudillo en-
trerriano —que para muchos no se diferenciaba tanto del de Rosas— sino
mds bien por la divergencia de intereses.

Al calor de estas disputas se fue gestando una dirigencia provincial
integrada por figuras provenientes de diversas tradiciones politicas. Es
asi que podemos encontrar a prominentes unitarios como Valentin Alsi-
na junto a rosistas como Lorenzo Torres y figuras de trayectoria més si-
nuosa como el cordobés Dalmacio Vélez Sarsfield, a los que también se
sumaron otras mds jovenes que habian crecido en el exilio, como Barto-
lomé Mitre, o bajo el rosismo, como Pastor Obligado. Aunque tenian im-
portantes diferencias, los unia la defensa de los intereses de la provincia
que veian peligrar si se imponfa Urquiza, quien también reunio a su
alrededor a un heterogéneo grupo de dirigentes y publicistas portefios y
provincianos que propiciaban la organizacién nacional.

Esta divisién se expresé en las elecciones celebradas a mediados de
abril, cuando a pesar de la presencia del ejército se impuso una lista
distinta de la pergenada por el urquicismo. De todos modos, cuando se
eligié gobernador primé una sugerencia de Urquiza y se reeligié a Lépez
en lugar de Alsina, que era el candidato de la mayoria. De alli en mas,
la Sala y el Poder Ejecutivo comenzaron a transitar por carriles diver-
gentes. La ruptura termind de producirse tras la firma a fines de mayo
del Acuerdo de San Nicolds. Los gobiernos provinciales dispusieron la
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convocatoria a un Congreso Constituyente integrado por dos represen-
tantes por cada provincia sin tener en cuenta el tamafio de su poblacién.
El Acuerdo establecia ademds la creacién de un Ejecutivo nacional pro-
visorio en manos de Urquiza, que podia disponer de las fuerzas milita-
res y de las aduanas.

Lépez firmé el Acuerdo sin el consentimiento de la Sala. Esto provo-
c6 un estado de agitacién alentado por la prensa, que habia recobrado
un papel decisivo tras haberse restaurado en marzo la ley de Imprenta
de 1828. Circularon petitorios con muchas firmas en favor y en contra
del Acuerdo, v el debate, cada vez mads rispido, pasé de la prensa y de
los corrillos a la Sala en las célebres “Jornadas de Junio”, cuando los
ministros quisieron defenderlo en vano mientras varios legisladores
competian entre si para ver quién lo impugnaba mejor en medio de las
aclamaciones de la.barra.

La situacién derivé en un conflicto abierto que motivo la renuncia de
Lépez el 23 de junio. Urquiza intervino cerrando la Legislatura, clausu-
rando periédicos, disponiendo el exilio de varios politicos y periodistas
y reponiendo a Lopez en el cargo. Pero éste renunci6 a los pocos dias
ante el vacio que se le abria, por lo que Urquiza asumi6 en persona la
gobernacion. Se trataba de un hecho inédito para los portefios, que ha-
bfan experimentado todo tipo de situaciones pero nunca habian sido
gobernados por un caudillo de otra provincia.

Urquiza tomé algunas medidas favorables para el desarrollo de la pro-
vincia, mientras procuraba hacerse con una base de poder local creando
un consejo consultivo y tentando una conciliacién con algunas figuras
del rosismo. Con el correr de las semanas retird, ademads, las restriccio-
nes a la prensa y permitié que retornaran los desterrados. A comienzos
de septiembre marché a Santa Fe para participar de la apertura del Con-
greso Constituyente nacional, para el que también se habfan designado
dos representantes de Buenos Aires. Su ausencia fue aprovechada por
sus opositores, que el 11 de septiembre realizaron una revolucién que
restaurd la Sala de Representantes, desconocié el Acuerdo de San Nico-
lds y dispuso el retiro de sus diputados del Congreso Nacional. El 30 de
octubre la Sala eligi6 al nuevo gobernador en una votacién en la que
Alsina obtuvo poco més de la mitad de los votos. Esa votacién eviden-
ciaba diferencias que no podian ocultarse y que no eran sélo fruto de las
diversas trayectorias o de ambiciones personales. También debfa deci-
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dirse qué hacer frente a la organizacién nacional: mientras que algunos
querian concentrarse en la reorganizacién de la provincia, otros ~como
Mitre, que habia asumidoc la jefatura de las milicias provinciales— pro-
ponian nacionalizar la revolucién.

En principio primé esta tltima posicién, y se organizé un fallido ata-
que a Entre Rios por tropas de esa provincia y de Corrientes, armadas
por Buenos Aires. Ademads se le encomendé al general Paz que se diri-
giera al interior para sumar adhesiones. Esta politica agresiva, que re-
queria de una fuerte militarizacién, motivé una mayor presién sobre la
campaia provocando el descontento de parte de su poblacién, en la que
ademds segufa teniendo un fuerte arraigo la tradicién federal. El 1° de
diciembre se alz6 una parte importante del aparato militar rural lidera-
do por el comandante Hilario Lagos que puso sitio a la ciudad solicitan-
do la reincorporacién a la Confederacién y la renuncia de Alsina. El
gobernador dimitié y fue reemplazado por el general Manuel Pinto, que
presidia la Legislatura. En diciembre se entablaron negociaciones entre
ambas partes que fracasaron, mientras la dirigencia de la ciudad aposta-
ba al desgaste del sitio. Durante la primera mitad de 1853 se produjeron
varios combates y se estrechd el cerco, que se extendid con un bloqueo
del puerto gracias al apoyo de Urquiza. Esto abroquel6 aun maés a la di-
rigencia porteiia, sobre todo tras la sancién de la Constitucién Nacional
el 1° de mayo. La pulseada finalmente fue ganada por la ciudad y el sitio
concluyd a mediados de ese afio, producto tanto del desgaste interno de
los sitiadores como del soborno recibido por varios de sus jefes.

El 22 de julio, y tras la muerte de Pinto, la Sala eligié a Pastor Obli-
gado en forma interina. El nuevo gobernador desconocié una promesa
de amnistia y decidi6 desterrar a algunos opositores. En agosto se san-
cioné un decreto estableciendo que la administracién debia uniformar-
se bajo los mismos principios, se removié a los miembros de la Cdmara
de Justicia —que pasé a estar presidida por Alsina, quien no obstante
siguid siendo diputado— y se conminé a los jueces de primera instancia
a actuar con celeridad en las causas activadas por el gobierno, tal como
sucedio en el célebre juicio a los mazorqueros que fueron condenados a
la pena de muerte.

El 12 de octubre de 1853 la Sala eligié a Obligado como gobernador
propietario. Hacia fin de afio, y como sefial de reafirmacién del rumbo
adoptado, se decidié sancionar una constitucién provincial que fue apro-
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pada en abril de 1854. Tras la convocatoria a nuevas elecciones, que
ahora inclufan también a senadores, Obligado fue reelecto gobernador.
Meses mds tarde se sancion6 la ley de municipalidades, que apuntaba a
completar el ordenamiento institucional de la provincia.

A mediados de la década se habia consolidado, pues, un sistema
politico basado en la competencia electoral. La creacién de nuevas ins-
tancias representativas, como el Senado y las municipalidades, hizo
que el calendario electoral se hiciera mas abultado. Sin embargo, y sal-
vo momentos excepcionales, el niimero de votantes se mantuvo bajo.
Este dato no debe interpretarse como una muestra de indiferencia hacia
la politica, ya que la expresion de intereses y de ideas podia manifestar-
se de otros modos: tal como sucedia desde la década de 1820, un petito-
rio 0 una movilizacién podfan atraer muchas veces més participantes
que una eleccidn.

Acompafiando el crecimiento demografico y la mayor complejiza-
cién social, también se desarrollaron nuevas pricticas e instituciones,
como los clubes parroquiales en los que predominaban liderazgos de
notables locales. Mientras que los gobiernos procuraban controlarlos,
también comenzaron a organizarse clubes de opinién y clubes electora-
les que ponian en contacto a las bases con los dirigentes. La prensa, por
su parte, tuvo un rol destacado promoviendo debates, movilizando a la
poblacién e interpelando a los gobiernos.

En lineas generales la disputa y la discusién politica se articularon a
partir de dos ejes. Por un lado, el especificamente politico e ideolégico,
en el que dentro de un marco comtin liberal y republicano se enfrenta-
ban quienes tenfan ideas més radicales con quienes eran conservadores
o moderados. Por el otro, el referido a la politica de la provincia frente
al gobierno nacional. En ese sentido, y a pesar de la proclamada liber-
tad, habia lfmites que no podian ser traspasados: quien reivindicara a
Rosas o a Urquiza, cuestionara la revolucién “setembrista” o a la Cons-
titucion provincial era objeto de repudio e incluso de persecucién gu-
bernamental. La mayor fuente de conflictos estaba en la campana: al
escaso control que podia ejercerse desde la ciudad y la disputa por el
poder local se sum6 el accionar de grupos indigenas que habian hecho
retroceder la frontera.

Algunos sectores criticaban al gobierno de Obligado por su marcha
lenta y su politica blanda frente a Urquiza, como lo hacia Sarmiento des-
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de las paginas de El Nacional. Esta posici6én fue sostenida por un grupo
integrado en su mayorfa por jévenes que se organizé en el Club de los
Guardias Nacionales con el apoyo de La Tribuna de los hermanos Varela,
En las elecciones del 30 de marzo de 1856 presentaron la lista amarilla, y
tras su derrota protagonizaron algunos hechos de violencia que justifica-
ron el mote de “pandilleros”. La triunfante lista blanca representaba al
Club del Pueblo, que agrupaba a sectores moderados cuyos seguidores
eran conocidos como “chupandinos”. El érgano principal de estos 1lti-
mos era El Orden, redactado por Félix Frias, aunque cabe sefialar que
pocos dirigentes coincidian con €l en materia de religion.

En 1857 se organizé una nueva faccién encabezada por Nicolds Cal-
vo, quien a la vez era el principal redactor de La Reforma Pacifica. En
marzo se realizaron las elecciones y, a pesar de los prondsticos, no se
produjeron hechos de violencia ya que la oposicién no presenté candi-
datos. Més alld de su propia debilidad, esta abstencién se debi6 a la
eficaz represion preventiva de las autoridades. El 3 de mayo, y tras va-
rias votaciones, la Sala eligié nuevamente a Alsina, representante del
sector mds intransigente frente al gobierno nacional. Meses més tarde, y
en medio de una ceremonia fastuosa que reunié a miles de personas, se
produjo la repatriacién de los restos de Rivadavia. Mientras tanto se
debatia en la prensa y en la Legislatura un juicio iniciado el afio anterior
a Rosas, acusado de “traidor a la patria”.

Estos movimientos, destinados a ganar consenso, no podian ocultar
el incremento de las tensiones internas. La frontera seguia siendo ines-
table y los conflictos eran moneda corriente en el area rural. Esto motivé
que el gobierno propusiera una reorganizacién de la campana mientras
procuraba intensificar el control de la poblacién. Los descontentos, en-
tre los que descollaban antiguos federales pero también quienes queda-
ron marginados en el nuevo orden, encontraron en la faccién reformista
de Calvo su principal canal de expresién. Mientras la prensa oficial in-
tensificaba la campafia contra Urquiza, el gobierno incrementd la perse-
cucién contra sus opositores. Para ello resulté decisiva la sancién en
septiembre de 1857 de una nueva ley de Imprenta que ponfa fin a los ju-
rados de ciudadanos y establecia que las causas las tratarfa la justicia
ordinaria, mas permeable a las indicaciones del gobierno. A fuerza de
juicios y multas, se cerraron La Regeneracién y La Reforma Pacifica,
mientras Calvo se refugiaba en Parand en abril de 1859. Para ese enton-

HISTORIA DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES 173

ces, la intransigencia del oficialismo vy la falta de espacios en la politica
Jocal empujaban a sectores de la oposicién a una alianza con Urquiza
como tnica salida.

En forma paralela, el Congreso Nacional le ordenaba a Urquiza rein-
corporar a Buenos Aires por la negociacién o por la fuerza. El 23 de
octubre, y tras vanos intentos por llegar a un acuerdo, el ejército nacio-
nal se impuso en la batalla de Cepeda sobre las fuerzas porteias dirigi-
das por Mitre. El presidente se mostré dispuesto a una conciliacién que
no fue correspondida por Alsina, quien debié dejar su cargo ante la
presién de los grupos propietarios representados por Felipe Llavallol,
que presidia el Senado. Esto permitié la firma del Pacto de Unién y Paz
en San José de Flores por el que la provincia se incorporaba a la nacién
y se convocaba a una convencién provincial para proponer reformas a
la Constitucién de 1853.

NACIONALISTAS Y AUTONOMISTAS.
LA PROVINCIA EN EL NUEVO ORDEN NACIONAL (1860-1880)

En diciembre de 1859 se realizaron las elecciones para la convencién
provincial y el Club Libertad, encabezado por Mitre y Alsina, se impuso
al Club de La Paz que agrupaba a urquicistas, antiguos rosistas y conser-
vadores. Mientras sesionaba la convencién, Urquiza concluyé su man-
dato y Llavallol su interinato. El cordobés Santiago Derqui asumi6 la
presidencia de la nacién el 5 de marzo de 1860, y el 1° de mayo la asam-
blea legislativa provincial nombré gobernador a Mitre.

Con el auspicio de la masonerfa, a la que pertenecia buena parte de la
dirigencia politica, se produjo una distensién con el gobierno nacional,
evidenciada en la invitacién de Mitre a Derqui y Urquiza para que com-
partieran los festejos del 9 de Julio en Buenos Aires. En septiembre se
reformé la Constitucién con las enmiendas propuestas por Buenos Aires,
y fue jurada el 21 dé€ octubre. Pero la paz duré poco: en noviembre de
1860 se produjo una revolucién en San Juan que contaba con la simpatia
de la dirigencia portefia y en la que fue asesinado el gobernador Benjamin
Virasoro. Las fuerzas nacionales derrotaron a los revolucionarios y fusila-
ron a su lider Antonino Aberastain. A esto se sumaron otros conflictos
provincialedque resquebrajaron el acuerdo alcanzado. En abril de 1861 el



174 LA POLITICA, ENTRE EL ORDEN LOCAL Y LA ORGANIZACION NACIONAL :

Congreso Nacional rechazé a los diputados portefios alegando que habian
sido electos por una ley provincial y no por la nacional.

El conflicto se resolvié, nuevamente, por las armas: el 17 de septiem-
bre el ejército portefio al mando de Mitre, que habia delegado la goberna-
cién en Manuel Ocampo, venci6 a las fuerzas nacionales en Pavén, Parg
ello result6 decisiva la sorpresiva retirada de la caballeria entrerriana or-
denada por Urquiza, quien prefiri6 preservar su fuerza. El gobierno fede-
ral entraba asi en crisis, y a Buenos Aires se le presentaba una oportuni-
dad tinica para ponerse a la cabeza de la nacién. Urquiza, enfrentado con
Derqui, habia decidido retirar su apoyo a las autoridades nacionales y
fortalecerse en su provincia. Mitre, por su parte, evalué que no estaba en
condiciones de doblegar al entrerriano por las armas y prefirié llegar a
una suerte de convivencia mientras procuraba afirmar su poder en el in-
terior. Esta decisién no fue bien recibida en Buenos Aires, incluyendo a
sus allegados, que querfan arrasar con todos los caudillos.

El 12 de diciembre de 1861 se disolvieron las autoridades nacionales
v las provincias facultaron a Mitre para que asumiera en forma proviso-
ria el Ejecutivo nacional. El 20 de agosto de 1862 el Congreso voté la
federalizacién de Buenos Aires. A pesar de contar con el apoyo de Mi-
tre, esta decisién fue rechazada por la Legislatura provincial. Finalmen-
te se acord6 que la provincia preservaria sus instituciones y que la ciu-
dad seria residencia provisoria de las autoridades nacionales hasta que
el Congreso dictara una ley permanente. El plazo se vencia a los cinco
afios, pero la ley no se dictd, por lo que el gobierno nacional permanecié
como huésped de la provincia hasta 1880.

Ademds de sumar nuevas elecciones, la presencia de las autoridades
nacionales introdujo otra dindmica y otros actores en la vida politica
provincial. En octubre de 1862 el colegio electoral designé a Mitre para
la presidencia, acompafiado por el tucumano Marcos Paz. Dias mds tar-
de la asamblea provincial nombré gobernador a Mariano Saavedra para
completar el periodo de Mitre hasta mayo de 1863, cuando fue elegido
en propiedad.

El malestar con la politica nacional de Mitre provocé una divisién en
el oficialismo. En el Club Libertad se agruparon los autonomistas, tam-
bién conocidos como “crudos”, bajo el liderazgo de Adolfo Alsina. En
el Club del Pueblo se agruparon los nacionalistas o “cocidos”, que reco-
nocian a Mitre como lider. En las elecciones de 1864 presentaron listas
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separadas y la division se hizo irreversible. Tal como se puede apreciar
en sus principales medios, La Tribuna y La Nacién Argentina, seguida
Juego por La Nacién, ambos partidos coincidian en sus lineamientos
generales salvo en lo referido a la organizacién nacional. Por su parte, y
aungue esta distincién no debe exagerarse, los autonomistas gozaban de
mayor simpatfa entre los jévenes y los sectores populares, mientras que
los nacionalistas eran mejor vistos por los miembros de la elite social.
La disputa entre ambos partidos se dio sobre el fondo de dos procesos.
Por un lado, el afianzamiento del orden provincial, particularmente en
la campaiia, donde se profundizé el orden represivo que se institucio-
nalizé en 1865 con la sancién de un Cédigo Rural. Por el otro, el de
afirmacién del poder del Estado nacional, tanto a nivel interno como en
su relacién con los pafses vecinos y, en particular, con los de la cuenca
del Plata.

Ese mismo afio comenz6 la Guerra de la Triple Alianza o del Paraguay,
que enfrent6 a esta nacién con la Argentina, Brasil y Uruguay. Tras cin-
co afios de sangrientos combates, Paraguay fue derrotada y devastada,
mientras que el Estado nacional argentino salié fortalecido al consolidar-
se el ejército nacional y al constituirse una red de alianzas internas mas
firmes. A diferencia de lo sucedido en otras provincias, en Buenos Aires
la guerra habfa comenzado siendo una causa popular. Tanto el gobierno
nacional como el alsinismo la impulsaron, convencidos de que conclui-
rfa con un rdpido triunfo. Pero pronto se advirtié que se trataba de una
ilusién. En septiembre de 1866 las fuerzas aliadas comandadas por Mi-
tre sufrieron una derrota estrepitosa en Curupaity que miné el prestigio
del presidente.

Mientras los autonomistas comenzaban a tomar distancia de la empre-
sa bélica, Alsina afianzaba su poder en la provincia y en 1866 era electo
gobernador. Desde esa posicién desplegé una politica de alianzas a nivel
nacional que le permitié dos afios mds tarde ser electo vicepresidente de
Domingo F. Sarmiento. El 10 de octubre de 1868 lo reemplaz6 en la gober-
nacién Emilio Castro, que presidia el Senado provincial y fue electo por
tres afios el 2 de mayo-de 1869. En 1870 se convocé a una asamblea para
revisar la Constitucién provincial, y en 1872 el autonomista Mariano
Acosta se impuso como gobernador al mitrista Eduardo Costa.

Para ese entonces, y acompafiando los cambios demogréficos, socia-
les y econémicos, comenzaban a organizarse los trabajadores y los arte-
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sanos en la ciudad sin que lograran alcanzar una expresion politica sig-
nificativa. No es el caso de los inmigrantes, cuya presencia organizada y
su capacidad de movilizacién y de presién fueron un rasgo distintivo de
la vida politica provincial. Sus méximos lideres mantuvieron estre-
chos vinculos con los dirigentes de las colectividades, aparte de con-
tar con asociaciones y publicaciones que representaban sus intereses y
sus puntos de vista.

En 1874 se producia un nuevo recambio presidencial. El autonomis-
mo habfa llegado a un acuerdo con otros partidos provinciales que im-
pulsaban la candidatura del tucumano Nicolds Avellaneda. En febrerg
se eligieron diputados nacionales y el mitrismo fue perjudicado por un
fraude alevoso. Mitre, que aspiraba a la presidencia, esperaba que el
Congreso desconociera ese resultado. Pero esto no sucedi6 ante la pre-
sién ejercida por los autonomistas, que amenazaron romper su alianza
con Avellaneda. Este acuerdo, que evidenciaba el poder que tenfa el
partido autonomista portefo, permitié que en septiembre el tucumano
fuera electo presidente, acompafiado por Acosta como vicepresidente,
mientras que Alsina era designado ministro de Guerra. Dias mds tarde
asumia una vez més la gobernacion en forma provisional el presidente
del Senado, en este caso el coronel Alvaro Barros.

El partido nacionalista se encontrd, pues, sin ningiin espacio de poder
ni en la provincia ni en la nacién. A fines de 1874, sus miembros realiza-
ron una revolucién que Mitre encabezé a pesar de no estar del todo con-
vencido sobre su conveniencia. La revolucién, que se dio en el marco de
una crisis econémica y coincidié con otros conflictos en el interior, fue
finalmente derrotada tras varios combates, en los que también tomaron
parte grupos de indios y montoneras que apoyaron al mitrismo.

En abril de 1875 se eligi6 gobernador a Carlos Casares acompafiado
por Luis Sdenz Peifia en el flamante cargo de vicegobernador. El oficia-
lismo tenté una conciliacién con el mitrismo, provocando el rechazo de
algunos sectores que se escindieron del autonomismo. Entre ellos se
destacaron algunos jévenes provenientes del Club 25 de Mayo —como
Leandro Alem, Dardo Rocha y Aristébulo del Valle—, quienes en 1877
crearon el Partido Republicano. Se trat6 de un intento efimero por crear
un partido de principios que pudiera superar la politica personalista.
Ese mismo afio fue electo Carlos Tejedor por los autonomistas con el
apoyo de los mitristas.
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En diciembre de 1877 se produjo la muerte de Alsina, quien fue reem-
p]azado en el Ministerio de Guerra nacional por el tucumano Julio A.
Roca. Esto expresaba un cambio en las relaciones de fuerza a nivel na-
cional, tal como se evidencié en la eleccién presidencial de 1880, cuan-
do se presentaron las candidaturas de Tejedor y de Roca. Tras esos nom-
bres estaba en juego la definicién del lugar que tendria la provincia en
el Estado nacional. Roca aproveché los recursos del Estado y logré la
mayoria de representantes en el colegio electoral. Pero Tejedor descono-
ci6 su derrota y la disputa se dirimié, una vez mds, por las armas, mien-
tras las autoridades nacionales se trasladaban al pueblo de Belgrano,
lindante con la ciudad.

En junio de 1880 el ejército nacional mostré su superioridad en los
sangrientos combates de Los Corrales y Puente Alsina, y Tejedor decidi6
renunciar. La provincia fue intervenida por Avellaneda, se sancioné una
ley que decretaba la federalizacién de la ciudad y se desarmé a las mili-
cias provinciales. De este modo se puso fin a todo vestigio de autonomia
provincial, dando inicio a una nueva etapa en la vida politica local y na-
cional en la que terminaron de cobrar sentido las palabras pronunciadas
por Avellaneda al celebrar el triunfo de las armas nacionales en la revolu-
cién de 1874: “Nada hay dentro de la nacién superior a la nacién misma”.
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Capitulo 5

La justicia en la construccién del orden estatal

Magdalena Candioti y Melina Yangilevich

La administracién judicial cumplié un rol central en la construccion
del Estado en la provincia de Buenos Aires luego de la revolucién. Ya
durante la colonia la justicia capitular y la justicia impartida por los
alcaldes de hermandad habian sido clave en la vida de los bonaerenses.
La disolucién de los cabildos en 1821 obligé a organizar una adminis-
tracién especializada de justicia y un sistema de comisarfas. Ambas ins-
tituciones eran imaginadas como las responsables del mantenimiento del
orden en la ciudad y la campaiia, asi como agentes de la ley positiva (la
ley en sentido estricto, sancionada por las autoridades competentes y no
como derecho en sentido amplio) que el nuevo proyecto politico ilustra-
do ponia en el centro de su retérica.

En el contexto colonial, la politica y la justicia se habfan pensado
en el marco de un imaginario mds amplio —cristiano, organicista y
consensualista— que concebia a las autoridades como responsables
de la aplicacién de una justicia divina que era esencialmente casuis-
ta y para la cual la ley positiva no era mds que un referente entre
otros. La ruptura con la metrépoli abri6 una copiosa sucesion de dis-
cursos juridicos y politicos que impugné este imaginario de la justi-
cia y transformo a su paso las bases de legitimaci6n del orden politi-
co y social.

La administracién judicial y el derecho colonial fueron, después de
la revolucioén, objeto de criticas en la prensa y en los discursos oficiales
del periodo. En tales criticas se sostenfa el cardcter natural de los dere-
chos y la imposibilidad de negarlos. Se consideraba a tales derechos
como producto de la igualdad innata entre los hombres y ya no como
concesiones del rey. Al negar que éste fuera el dispensador tinico de
beneficios y prerrogativas, se atacaba el nicleo mismo de la monarquia



