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Introduccién

En su preocupacién por obtener “unidad espititual”, el régimen
peronista utilizé el sistema educativo como un mecanismo de socializa-
ci6én politica de la juventud. Definimos socializacidén politica como el
proceso por el cual la poblacién adquiere los valores y las creencias que
definen su cultura politica.'

Como ya vimos, los conceptos de “adoctrinamiento” y “unidad
espiritual” ocupaban un lugar central en las ideas que Perén tenia acerca
de como manejar la sociedad. El sistema educativo propotcionaba un
canal eficiente para el adoctrinamiento de la juventud. El Segundo Plan
Quinquenal establecia explicitamente que “los textos escolares serdn es-
tructurados de acuerdo con los ptincipios de la Doctrina Nacional [e]
incluirdn referencias especiales a los objetivos que el presente plan esta-
blece para cada actividad de la nacién”.? El régimen peronista utilizé el
sistemna de educacién publica como una herramienta pata la creacién de
una mistica peronista.

En esta parte del libro, compuesta de dos capitulos, se analizari la
utilizacién que el gobierno de Perén hizo del sistema educativo. Aunque
se harin referencias a todos los niveles de enseflanza, el centro de aten-
cién ser fijado en la educacién primaria. Este énfasis se debe a la abun-
dancia de fuentes disponibles para este nivel de educacién y también al
hecho de que fue en el area de la educacién primaria donde los intentos
de manipular el sistemna educativo se hicieron mas claros. El capitulo 5
analiza las tendencias generales en la organizacién del sistema educativo

' Tracy Koon, Believe, Obey, Fight: Political S octalization of Youth in Fascist Italy,
1922-1943, Chapel Hill, University of North Carolina Press, 1985, XV,

? Argentina, Subsecretarfa de Informaciones de la Presidencia de la Nacién, Segundo
Plan Qninquenal del Gobierno, Buenos Aires, 1952.
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durante el periodo 1943-1955, y provee el marco general que permitird
ubicar con mayor precisién la discusion del capitulo siguiente. El capitulo
6 estudia los cambios introducidos en los libros de texto de ensefianza
primaria durante el régimen de Perén. La idea en este capitulo es trazar
continuidades y rupturas en la forma en que los textos preperonistas y
peronistas presentaban temas formativos de la cultura politica tales como
las concepciones del Estado, de la sociedad, de la historia nacional y
otros. El andlisis del mensaje transmitido por los textos escolates pro-
porciona un punto de partida para el analisis del tipo de cambios que el
peronismo intenté introducir en la cultura politica del pais.

Como en otras dreas de la cultura, el régimen peronista intentd
reemplazar en los libros de texto la visién de la sociedad vinculada con la
tradicion liberal por otra basada en la doctrina peronista. Sin embargo,
debido a las limitaciones de la propia doctrina peronista discutidas en el
capitulo 2, el producto final termind siendo la extrafia combinacién de
tradicién y modernidad que perned también otras dreas del discurso pe-
ronista y que pareceria ser una de las caracteristicas definitorias de los
discursos populistas en general.® Por un lado, el peronismo inicié una

 tendencia hacia la modernizacién de los contenidos presentados en pro-
gramas y textos escolares. Los libros de texto de la época de Perén fue-
ron los primeros en enfatizar la importancia del desarrollo econémico e
industrial, asi como también los primeros en introducir la nocién de
modernizacién rural y urbana. Estos textos también presentaban una vi-
sién de la sociedad que eta en el fondo, como veremos, mas realista y
menos estatica que la presentada por los textos preperonistas. Pero al
mismo tiempo, el peronismo también introdujo o 2 veces reintrodujo
elementos mas tradicionales en la visién de la sociedad vinculados con
temas tales como la religién, el principio de autoridad y la importancia de
la disciplina. '

* Michael Conniff, “Introduction: Towards a Comparative Definition of Popu-
lism” en Michael Conniff (ed.), Latin American Populism in Comparative Perspec- it

tive, Alburquerque, University of New Mexico Press, 1982, p. 5.
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Capitulo 5

La reorganizacion del sistema educativo durante
el régimen peronista (1943-1955)

Los usos politicos de la educacién antes de Perén

El sistema educativo oficial argentino, al igual que muchos otros
servicios piiblicos, fue organizado porlos gobiernos liberales de las vlti-
mas décadas del siglo XTX y crecié tipidamente en las primeras décadas
del siglo XX. En 1884, liego de un agitado debate, el gobierno federal
promulgé la ley 1420 que establecia educacién ptimaria laica, obligatoria
y gradual en la Capital Federal y tettitorios nacionales. Las escuelas pri-
rr}arias mantenidas por el gobierno federal fueron puestas bajo la juris-
diccién del Consejo Nacional de Educacién. El laicismo se convirtié en
el fundamento ideolégico oficial del sistema educativo mientras éste se
transformé en un poderoso instrumento para el mantenimiento del con-
senso liberal discutido en el capitulo 1.1

Durante el petfodo de inmigracién masiva el sistema educativo tam-

'bién fue utilizado como un mecanismo para inculcar sentimientos patrié-

ticos entre los hijos de los inmigrantes. La idea era que este patriotismo
ademds funcionara como una barrera contra las ideologias “disolven-
tes”, en particular el anarquismo. Con este objetivo en mente, en la déca-
da de 1910 el doctor José Marfa Ramos Mejfa, presidente del Consejo
Nacional de Educacién, inicié un programa de “educacién patri6tica”
basado en el establecimiento de rituales patriticos y en la ensefianza de la
historia nacional? Al utilizar la escuela como un agente generador de
sentimientos nacionales, Ramos Mejia intentaba suplantar en este sentido

! Sobre 1a organizacién del sistema educativo en la Atgentina, véase Juan Catlos
Tedess:’o, Educacidn y sociedad en la Argentina (1880-1900), Buenos Aires, 1986.
También Spalding (1972). '

* Sobre este tema véase entre otros Escudé 1990 cialmente el i .
Spalding (1972). (1990), especialmente el capitalo 2;y
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la influencia de las familias, en particular las de inmigrantes, a las cuales
veia como incapaces de inculcar en las mentes de los riifios un adecuado
amor por su nueva patria. Aunque la “educacién patriética” continué
siendo una preocupacioén para las autoridades educacionales, su impulso
inicial se debilité luego de 1913, afio en que Ramos Mejia dej6 el cargo.

Entre finales de la década de 1930 y principios de la de 1940, particu-
larmente a partir del comienzo de la Segunda Guerra Mundial, las autori-
dades educativas renovaron su interés por la educacién patridtica. A lo
latgo de la década de 1930 inspectores del Consejo Nacional de Educa-
cién descubrieron la existencia de escuelas alemanas que de hecho funcio-
naban como verdaderos centros de adoctrinamiento nazi, En reaccién a
estos descubrimientos, el esfuerzo de las autoridades educativas se centréd
en enfatizar a través de las escuelas la importancia de la defensa de las
instituciones democraticas y de los principios de la soberania popular.

Aunque la idea detris de los programas de educacién patridtica
tanto de la década de 1910 como de la de 1930 era reforzar los senti-
mientos nacionalistas, definidos mis o menos ampliamente, en las men-
tes de los estudiantes hubo circunstancias en las que las autoridades edu-
cativas intentaron transmitir un mensaje politico més preciso. En 1932,
por ejemplo, seles ordené a los maestros de escuela primaria que prepa-
ratan lecciones especiales para promocionat el “empréstito pattitico”
cuyos bonos el gobierno estaba emitiendo. E/ Monstor de la Educacién
Comiin, publicacién oficial del Consejo Nacional de Educacién, publicé
un largo articulo en el cual una maestra explicaba cémo habia utilizado
un dia de clase entero para promocionar el empréstito que traetria “paz,
trabajo y progreso”.?

La educacién y el gobierno revolucionario de 1943

El gobierno emergido de la revolucién de junio de 1943 ubicé la
reforma del sistema educativo entre los primeros puntos de su lista de

' prioridades. Los vicios sociales que los coroneles revolucionarios lidera-

dos por Perdn decian que era su misién corregit eran el resultado en
parte de un sistema educativo “ateo y cosmopolita” que habia contami-
nado las mentes de varias generaciones de argentinos. E125 de septiem-
bre de 1943 el ministro de Justicia e Instruccién Pablica, almirante Elbio
Anaya, emiti6 una resolucién reestructurando las bases del sistema edu-

* E/ Monitor de la Educacion Comiin (en adelante Monitor), 714, junio de 1932,

®
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cativo. El nuevo sistema debia responder a “los nobles objetivos de traer
el nacionalismo de nuevo a todos los aspectos de la vida social argentina,
de acuerdo con las metas que inspiraron al movimiento del 4 de junio”.
La resolucion establecia que el objetivo final de la educacién piblica era
la “formacién del caticter y dela inspiracién del individuo y de la familia
en la conducta patriética y social, y en los austeros principios de la moral
ctistiana”.*

Rompiendo una larga tradicion laicista en las escuelas federales, el
gobierno colocé a personajes de conocida militancia catélica nacionalista
en puestos claves del sistema educativo. El nuevo ministro de Justicia e
Instruccién Pablica, Gustavo Martinez Zuvirfa era, recordémoslo, un
conocido escritor de la detecha catdlica quien, bajo el seudénimo de
Hugo Wast, habia esctito varias novelas populares de abierto contenido
antisemita. Manuel Villada Achaval, otro conocido militante del naciona-
lismo catdlico, fue nombrado subsecretario de Educacién, y en 1944
José Ignacio Olmedo, de ideologia similar a los dos arriba mencionados,
fue puesto a cargo de la intervencién del Consejo Nacional de Educa-
cién. Uno de los primeros actos oficiales de Olmedo fue colocar pre-
ventivamente en comisién a todos los maestros de escuela hasta que la
filiacién ideoldgica de cada uno de ellos pudiera ser establecida.

Por primera vez, maestros de escuela y funcionarios fueron despe-
didos y perseguidos abiertamente por motivos ideolégicos. Para las nue-
vas autotidades, la ideologfa nacionalista catdlica era uno de los pilares de
la nacionalidad. Los nombramientos hechos en ottos niveles de la educa-
cién seguian el mismo patrén. La intervencién de la Universidad de Bue-
nos Aires fue confiada al doctor Tomis Casares, conocido miembro de
la Accién Catélica Argentina, mientras que el ultraderechista Jordan B.
Genta fue puesto a cargo de la intervencién de la Universidad del Litoral
y mis tarde del decanato del Instituto Nacional del Profesorado Secun-
dario. Asociaciones estudiantiles universitarias tales como la Federacion
Universitatia Argentina o la Federacién Universitatia de Buenos Aires
fueron declaradas ilegales.

El 31 de diciembre de 1943 el gobierno militar emitié un decreto
introduciendo la educacién catdlica en las escuelas publicas bajo jurisdic-
ci6n federal.® Este decreto generd la oposicién de todos los grupos libe-

* Argentina, Memoria de/ Ministerio de Justicia ¢ Instruccion Piblica correspondiente a/
aiio 1943, Buenos Aires, 1944, p. 153 y ss.

* Recordemos que la ley 1.420 habia establecido que la instruccién religiosa debia ser
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rales, incluyendo muchas asociaciones de maestros.’ Mas tarde, también
importantes sectores de obreros peronistas se opondtian a su trasforma-
ci6én en ley.” La educacién catélica (y religiosa en general) habia sido ex-
cluida de los programas regulares por la Ley 1420. Sin embatgo, hay que
recordar que dicha ley sélo se aplicaba dentro de la jurisdiccién federal,
vale decir en el mbito de la Capital Federal, territorios nacionales y, lue-
go de la sancién de la Ley Lainez de 1905, en las escuelas federales ubica-
das en las provincias.? En el 4rea de los sistemas educativos provinciales,
la educacién catdlica o bien continué formando parte de los programas
donde ya lo era o, en algunos casos, fue introducida posteriormente. En
1936 el gobernador Manuel Fresco introdujo la educacién catélica en las
escuelas de la provincia de Buenos Aires. En 1937 medidas similares
fueron tomadas en las provincias de Mendoza y Catamarca. En ese afio,
ademds de las provincias ya mencionadas, Cortientes, San Luis, La Rioja,
Jujuy, Santa Fe, Cérdoba y Salta proporcionaban algiin tipo de instruc-
cion religiosa en sus escuelas primarias.” Sin embargo, lo que era acepta-
ble en las provincias no lo era necesatiamente en la cosmopolita y mo-
derna Buenos Aires. A pesar de que, como vimos, durante la dé_cada de
1930 las relaciones entre el Estado y la Iglesia habfan sido muy amigables,
y a pesar de que el tema venia siendo discutido en la érbita del Consejo
Nacional de Educacién desde antes del golpe de junio, la efectiva intro-
duccién de la ensefianza qatélica en las escuelas-federales era vista por

proporcionada con cardcter voluntario por los ministros de los distintos cultos
Jera de los horarios de clase regulares.

¢ Las asociaciones y sindicatos de maestros eran tradicionalmente de tendencia
liberal o izquierdista. Ya en 1914 el escritor nacionalista (y después peronista)
Manuel Gilvez habfa parodiado la ideologia de los maestros normales en su
novela La maestra normal, lo que provocéd una reaccién desfavorable entre las
asociaciones de maestros. Sin embargo, el hecho de que pocos maestros se rehu-
saran a impartir ensefianza catélica cuando ésta fue establecida podria sugerir que
la mayoria de los miembros del magisterio (profesién mucho mis predominan-

temente femenina en 1943 que cuando Gilvez escribié su novela) estaba menos

comprometida ideolégicamente de lo que era percibido.

" En marzo de 1947 un articulo de la revista CGT maatenia que los trabajadores se
oponian a la oficializacién de la introducci6n de la educacién catélica ya que se
trataba de una medida antidemoctitica que violaba la libettad de conciencia.
Véase Virginia Leonard, Politicians, Pupils and Priests. Argentine Education since
1943, New York, Peter Lang, 1989, p. 89. ‘

® La lamada Ley Liinez autorizaba al gobierno federal a establecer y mantener
escuelas bajo su jurisdiccién en aquellas provincias que asi lo solicitaran.

* Leonard (1989), p. 45.
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vastos sectores de la sociedad como un asalto a una larga tradicién laica
en materia de educacién.

3 Aunque el decreto de 1943 proveia cursos alternativos de educa-
cion moral para nifios provenientes de familias no catdlicas, segiin las
fuent.es oficiales la asistencia a los cursos de religién fue rnasivz:. En 1946
por ejemplo, el 97,4% de los nifios matriculados €n escuelas dependien-’
tes del Consejo Nacional de Educacién recibié educacién religiosa. En Ia
mu';dftd de Buenos Aires, segtin una fuente del Consejo Nacional de Edu-
cac‘1o.n, s6lo 4,6% de los estudiantes matriculados en escuelas oﬁdeileé
rec1b{é educacién moral."® Entre 1944 1946 el porcentaje de alumnos
de ptimero y segundo afio del secundario que recibia clases de religién
subié de 91,10% a 93,19 en todo el pafs." ' '

Sibien el éxito de la educacién catélica puede en parte ser atribuido
al proceso de “recatolizacién” de la sociedad discuitido en el capitulo 1
d.os cuestion'es importantes deben ser tenidas en cuenta al observar estas’
cifras. En primer lugar, las fuentes cuantitativas del Ministerio de Justicia
e Instruccién Piblica durante el petiodo considerado no son del todo
confiables. Diversas fuentes dan distintas cifras sobre la misma cosa. Pero
ademds, la asistencia masiva a los cursos de religién también pue;ie ser
explicada por Ia forma en que dichos cursos fueron instituidos. A pesar

de la existencia de los cursos de moral establecidos por el decreto, se -

asumia que los cursos de religién eran la alternativa “normal”, Hasta-
1‘944 los padres que 10 querfan que sus hijos recibieran instruccién cat6-
lica debian ir en persona al consejo escolar cotrespondiente para registrar
los nombres de sus hijos en listas especiales habilitadas a ta] efecto. Este
proceso no sélo era costoso en términos de tiempo pata los padres, sino
que ademds podia exponer a los nifios 2 I discriminacién de autori«glades
e§Folares excesivamente celosas. Luego de 1945 se autorizé la tramita-
cion de excepciones por correo, Desde el principio, sin embargo, las

reglas establecidas hacian dificil paralos padres la eleccién de los cursos
de moral para sus hijos.!2 '

-
0 . . :
Argentina, Consejo Nacional de Educacién, La educacion comin en Jg Capital,

Provincias y Territorios, Buenos Aires, 1946, capitulo VI,

s . P,
!Véase Mariano Plotkin, “Politics of Consensus in Peronist Argentina (1943-

1955)”, tesis de doctorado, De bartamento de Histori iversi i
nia, Berkeley, 1992, Tabla 5.1, pp. 184185, =0 Uiversidad de Califor-

* En una nota enviada en ma i
- yo de 1944 al director de la Escuela 19 del Consej
. Escolar V el sectetario del Consejo Escolar hacia saber que: “No debeede g?zfg:
fia manera ponerse sobre aviso al nifio sobre la iniciacién de esta nueva asigna-
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Aundque la mayotia de los alumnos asistian a los cursos de religion y
a pesar de que la mayorfa de los maestros aceptaron ensefiatlos, es posi-
ble detectar evidencias de cierta falta de entusiasmo por parte de los
docentes en la ensefianza religiosa. A lo largo de los afios el Ministerio
envi6 numerosas circulares recordando a maestros y directores que la
educacién religiosa formaba parte del programa oficial de instruccién y,
por lo tanto, debia ser tomada seriamente. Aparentemente habia una
tendencia generalizada en muchas escuelas a relegar las clases de religién
al final del dia, cuando los alumnos estaban cansados y ya no podia exi-
girseles un nivel de concentracién adecuado.® A '

Otra irea de innovacién en matetia educativa en la que incutsiona-
ron las autoridades revolucionarias fue la relacionada con la educacién
técnica. Atgentina carecia hasta entonces de un sisterna articulado de edu-
caci6n técnica. Los coroneles revolucionatios tenian una gran confianza
en el futuro industrial y técnico del pais. Esta confianza se puso en evi-
dencia en la Memoria del Ministerio de Justicia e Instruccién Péblica en el
afio 1943, la cual sugeria la creacién de cursos de mecinica de aeropla-
nos, radiocomunicaciones y metalurgia en los programas de las escuelas
técnicas. Bl caricter de la educacién técnica debia set, segin la Memotia,
“eminentemente nacionalista por dos motivos. Primero, porque educard

alas futuras generaciones de técnicos en los principios tradicionales de.

amor a la pattia [...] (y segundo, porque) prepatars la emancipacion técni-
ca de Ja nacién al nacionalizar la industria por medio de la sustitucién de
equipos técnicos extranjeros por nacionales”.* En 1944 el gobietno cred
la Ditreccién Nacional de Aprendizaje y Orientacién Profesional depen-
diente de la Secretaria de Trabajo y Prevision.

Otra de las preocupaciones de las autoridades educativas del go-
bietno militar era la de crear un cuerpo de maestros leales adecuadamen-
te adoctrinados en los principios ideolégicos del nacionalismo catélico.
Resultado de esta inquietud fue la creacién de la Escuela Supetior del

tura (teligién). Se comienza la tarea, el alumno llevari a su hogar esta novedad,
conversard con sus padres y estos serdn los que no conformes con esta disposi-
cion, elevarin a la escuela su reclamacién o su negativa; pero la direccién se
limitard a responder: el Consejo Escolar estd en Montes de Oca 455, donde de 9
a 12 [..] se ha habierto (sic) un libro de registro”, Escuela 19 Consejo Escolar V,
Archivo, “Libro de Actas”, Reunidn de maestros del 30 de mayo de 1944,

¥ Véase, por ejemplo, la circular enviada por el Ministerio a los directores de escuela
fechada el 29 de marzo de 1951.

" Argentina, Memoria de/ Ministerio de [usticia ¢ Instruccién Phblica correspondiente
al afio 1943, Buenos Aires, 1944, p. 162.
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Magistetio en 1944. El objetivo de la Escuela era el de servir como un
antidoto contra la educacién proporcionada por las escuelas normales,
caracterizada por los hombres de junio como materialista, positivista y
cosmopolita, amén de padecer de un “frivolo enciclopedismo”. Para ser
admitido en la Escuela Superior, el postulante debia jutar:

Servir fielmente a la Pattia y reconocer la tradicién
greco-romana de la cultura occidental a la que pertenece-
mos e hispano-cristiana de nuestros egregios origenes como
la dnica auténticamente argentina.'s

El programa de la Escuela Superior, que incluia cursos con titulos
tales como “La metafisica y su funcién regulatoria para la inteligencia
cientifica” y materias tales como Teologfa, fue prepatada por un equipo
de conocidos militantes de la derecha catélica compuesto por Jordin B.
Genta (quien ademas fue nombrado decano), Lila Losada de Genta, el
sacerdote Leonardo Castellani, Joaquin Llambias y otros. La Escuela fue
oficialmente inaugurada en agosto de 1944 por J. Olmedo y Genta. El
discurso inaugural de Genta fue un verdadero catilogo de sentimientos
antiliberales. En esa oportunidad Genta condené con igual furia a “la
democracia cuantitativa que requiere la supresion de todas las institucio-
nes tradicionales, privilegio y responsabilidad”, que a la “pedagogia pro-
gresista” que segtin el orador debia ser reemplazada por una vagamente
definida “pedagogia nacional”. Genta ademis aproveché la oportuni-
dad para dejar en claro sus ideas acerca de cémo debia ser ensefiada la
historia nacional:

Se trata de reemplazar la historia falsificada de los
doctores liberales, antitradicional, antiheroica, que reniega
de nuestros egregios otigenes hispanicos y que fundamen-
ta en un explicito o implicito materialismo histérico, por

** La idea de requerir un juramento a los maestros no era totalmente nueva. En

1920, Angel Gallardo, entonces presidente del Consejo Nacional de Educacién,
habia propuesto la institucién de un juramento que debia ser renovado anual-
mente. La razén que Gallardo daba para su propuesta (que aparentemente fue
aprobada por el Consejo, pero no esti clato si fue de hecho aplicada) era que “no
se oculta hoy 2 nadie que la prédica disolvente propagada por diarios y revistas y
esctitos de ideas avanzadas cunde extraordinariamente y esta accién hubiera
podido afectar los fundamentos bisicos de la escuela o de la misma nacionali-
dad si echara raices en el alma infandl”, Argentina, Consejo Nacional de Educa-
cibén, La educacidn comtin en la Capital Federal, Provincias y Territorios Nacionales,
Buenos Aires, 1920.
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una historia verdadera, tradicional, heroica, orgullosa de
sus origenes.

Olmedo, por su parte, prefirié concentrar su atencién en las ho-
rrendas consecuencias del librepensamiento.

La Escuela Superior tuvo una duracién muy corta. A principios de
1945, debido a presiones externas e internas, el gobierno militar se vio
obligado a eliminar de su gabinete a las figuras miés irritantes del naciona-
lismo. La purga fue también extendida al 4rea de Educacién. Olmedo y
Genta fueron separados de sus cargos y el nacionalismo catélico, aunque
aun era la ideologfa dominante en materia educativa, adquirié un perfil
mas bajo. El presupuesto nacional para el afio 1945 no hacfa previsiones
para la Escuela Superior.

Cuando Perén se hizo cargo del gobierno constitucional el sisterna
escolar estaba ya en camino de convertirse en un instrumento de adoctri-
namiento para la juventud inspirado en una ideologia articulada alrede-
dor del nacionalismo catélico. En lo que sigue de este capitulo se va a
analizar como Per6n profundiz6 y redefinié diversos aspectos dela re-
forma del sistema educativo que habia sido encarnada pot sus predece-
sores inmediatos. ‘ ' ‘

Los afios de Perén: la redefinicién de los objetivos
del sistema educativo oficial

La evolucién de las politicas educativas de Perén puede ser dividi-
da en tres petiodos, cada uno de los cuales coincide con los afios en los
que sus tres ministros a cargo del drea educativa estuvieron al frente de la
cartera. El primer petiodo, por lo tanto, se exteriderfa desde 1946 hasta
1948, lapso en el que Belisario Gache Pirdn fue ministro de Justicia e
Instrucci6én Puiblica. Durante este periodo Perén logr6 convertir en ley el
decreto de 1943 que habfa introducido la ensefianza catélica. Este logro
fue muy importante para asegurar la legitimidad del régimen, ya que
habia sido una promesa electoral que le habia permitido contar con el
apoyo semiexplicito de la Iglesia Catélica. El segundo periodo, com-
prendido entre 1948 y 1950, coincide con los afios én los que el doctor
Oscar Ivanissevich ejetci6 los cargos de secretario, ptimero, y luego mi-
nistro de Educacién. Durante este periodo se llevaron a cabo importan-
tes reformas en la estructura del sistema educativo. Luego de que la san-
ci6én de la Constitucion de 1949 lo permitid, el Ministerio de Educacién

; ._.,\316 separado del de Justicia constituyéndose de esta manera en un area
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auténoma. De todas maneras la creacién del Ministerio de Educacién
formalizé y legaliz6 una situacién que de hecho existia desde 1948, cuan-
do Perén cre6 una Secretatia de Educacién semiindependiente bajo la
conduccién de Ivanissevich. Durante este segundo periodo se reforma-
ron los programas para la.escuela primaria. El tercer periodo ‘compren-
de el término en que Armando Méndez San Martin ocup6 el Ministerio
de Educacién y fue, ciertamente, el mis polémico. Fue durante esos afios
cuando los libros de texto “peronistas” fueron introducidos parala es-
cuela primaria. Por otro lado durante el ministerio de Meéndez San Mar-
tin comenzaron 2 llevarse a cabo politicas abiertas de adocttinamiento
para maestros y alumnos. Ademis, al final de este petiodo el conflicto
entre la Iglesia y el Estado, que habfa estado latente desde afios antes,
finalmente estallé con violencia. El peronismo intent6 gradualmente des-

plazar al catolicismo como religién de Estado y monopolizar el €espacio
simbélico social.

El primer perfodo: la “democratizacién”
del sistema educativo

Cuando Perén se hizo cargo del poder tenfa cuatro prioridades en
materia de educacién. Como era de esperat, estas prioridades eran bas-

tante similares a las del gobierno que lo precedié. En primer lugar, Perén

se propuso obtener la legalizacién, por medio de una ley del Congtreso,
del decreto por el cual se habia introducido la ensefianza catdlica en las

escuelas. Este ptimer objetivo fue logrado en 1947 tras una intensa cam-

pafia propagandistica llevada a cabo ostensiblemente por Eva Perén.,
Ademis el Congreso sancioné una ley adicional ese mismo afio, conoci-
da como “Estatuto del docente de escuelas ptivadas”, pero que de he-
cho se trataba de un subsidio encubierto a escuelas privadas, la mayoria
de las cuales eran catélicas. En segundo lugar, Perén estaba interesado en
controlar la Universidad que constituia atin un centro opositor, eliminan-
do mediante una ley la autonomia y €l principio de gobietno tripartito
que de hecho ya habian sido suspendidos por el gobierno militar por
medio de decretos. La tercera prioridad de Perén en materia de educa-
cién era lograr una mayor centralizacién del sistermna educativo. En este
sentido, Perén logré un éxito total con Ia creacién del Ministerio de Edu-
caci6n luego de la reforma constitucional. Finalmente, Perén tenfa interés
en continuar la expansién del sisterna de educacién técaica que habia sido
comenzada por el gobierno militar. El entusiasmo de Perdn por la edu-
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cacion técnica estaba vinculado, por un lado, con sus planes de industria-
lizacidn, para los cuales necesitarfa una mano de obra calificada. Pero por
otro lado, Perdn, al igual que los gobiernos conservadores que lo habfan
precedido, vefa a las escuelas técnicas como un instrumento para el disci-
plinamiento de la clase obrera:

El peligro social de la presente comunidad reside en
que los hombres no tienen posibilidades o, si las tienen, és-
tas son muy limitadas. Los hombtes que no tienen el futuro
asegufado son los mas peligrosos potque se sienten atrai-
dos a teotias y actitudes extrafias. Ningtin hombte joven
que tenga un futuro asegurado puede darse el lujo de pet-
der tiempo en esas teorfas. Mas bien, él pasa su tiempo

. pensando en su futuro y tratando de alcanzarlo. '

En el discurso de presentacién del Primer Plan Quinquenal frente al
Congteso, Per6n enfatizé la importancia que él asignaba a la democrati-
zacion del sistema educativo en todos sus niveles. La justicia social debia
también ]legétr ala educacién. Segin Perdn, de los 2.500.000 nifios que
iban a escuela ptimera (cifra por lo demads exagerada), sélo 3.500 logra-
rfan obtener titulos universitatios. El Estado, segtin Perén, tenia la res-
ponsabilidad de proporcionar una educacién adecuada a la enorme
mayotia que no lograba encontrar su camino hacia las aulas universitatias.
La alternativa era ampliar el programa de educacién técnica.”” La expan-
sion de esta area de la educacion era, pues, presentada como un impor-
tante paso adelante hacia la democtatizacién del sistema.

El Primer Plan Quinquenal también contenia un proyecto de ley
universitaria. Este proyecto no sélo eliminaba la autonomia universitatia
sino que también prohibia las actividades politicas en 4mbitos universita-
rios. El plan incluia, ademds, un proyecto de reorganizacién del Consejo
Nacional de Educacién, que veria su jurisdiccién extendida a la ensefian-
za secundaria y técnica.

Segiin lo expresé Peron en su discurso el hecho de que las univetsi-
dades fueran auténomas de ninguna manera garantizaba que fueran de-
mocraticas ya que el “pueblo y la universidad van en sentidos diferentes”.
De hecho, insistia Perén, el gobierno tiene no sélo el derecho, sino la

obligacién moral de intervenir en las cuestiones concernientes a la univet-

' “Daremos a cada argentino un porvenir, declar el Presidente a los directores de
aprendizaje”, Democracia, 6 de marzo de 1948,
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sidad, ya que las autoridades gubernamentales habian sido elegidas por
todo el pueblo de manera democritica (el pueblo masculino, en ese lc)en-
tonces), lo cual no podia decirse de las autoridades universitz,u:ias El de-
ber del gobierno era pues forzar a las universidades a ser mas o. ul
¥ pot lo tanto m4s democraticas. popihees
Aur}que es claro que el motivo mis importante que tenfa Perén
para eliminat la autonomia de Jas universidades era que estaban en manos
de 1:21 oposicion,'® esta no era su tnica razén. Al igual que sus predeceso-
tes inmediatos, Perdn estaba particularmente interesado en integrar to-
dos los niveles de educacién en un sistema tinico bajo el control directo
461 Estado, ya que vefa al sistermna educativo como una herramienta esen-
c1a.l. para lograr su tan buscada “unidad espititual”. En 1947 el gobierno
e@ﬂé un decteto “con acuerdo de ministros” que establecia los linea-
mientos generales y los grandes objetivos parala educacién en todos sus
niveles.” El tono del decreto es familiar, y enfatiza claramente la im or
tancia de la “unidad espiritual”. En su predmbulo leemos: v

' Que no obstante reconocer el Poder Ejecutivo los
set1os titulos de la Ciencia de la Educacin pata erigirse
como disciplina auténoma y las dificultades de conciliar
las exigencias del ideal pedagdgico con las del ideal politi-
co, es indiscutible desde el punto de vista de los intereses
na(.:lonales dela hora actual, que la ensefianza debe contri-
buir a forjar y consolidar la unidad del pueblo, en Io mo-
tal, lo econémico, lo politico y lo cultural.., Que frente a2
las m.és Opuestas actitudes espirituales cabe, en la ensefian-
za primatia, media y superior... la coordinacién docttinaria
Imprescindible para la formacién del hombre argentino,

1
El decreto 1.100 fechado el 16 de enero de 1948 instituia “pre-aprendizaje”

( )
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Que corresponde al Estado la armonizacién cultural dela
Nacién.®
El primer articulo del decreto establecia que:

La ensefianza publica nacional se propondré f<.)rmar

- al hombre argentino con plena conciencia de su hna! e, au-

téntica visién de los grandes destinos de la naclon'ahdad y

ferviente voluntad histérica para servir a su patriay a la
humanidad. '

Segtin los proyectos incluidos en el Primer Plan Quinquenal, togios
los niveles de educacién debian ser gratuitos pata aque]los que no pu Z—l
ran pagar aranceles. El Plan también estipulaba médldas Rzamc;nt:zz 2
sector privado, en particular a las grandes' firmas mdustn, es,a 1crll nclar
un sistema de becas para costear los estudios en escuelas técnicas de )2c1)ve
nes econémicamente imposibilitados para hacetlo de otro rnodcc)l.i ﬁLa
Ley Universitaria fue sancionada por el Congreso con algunas mo 1\(]:a_
ciones menores, mientras que el proyecto de reforma d.el_ Consejo fa
cional de Educacién, como tantos otros incluidos en elianer Plan Quin-
quenal, nunca fue discutido en el recinto parlament_arlo. )

La educacién técnica signié siendo un punto importante en la poli-

B X ] - o
tica educativa de Per6n. En 1947 se cred un sistema de “misiones mo

técnicas y de extensién cultural” para varones y otro patalelo de “rms1o:
nes de cultura doméstica” para mujeres, que de algl?n.a manera se aseme
jaban a las “misiones culturales” establecidas en Me?ﬂco dos de.cadas‘ anc-1
tes. En 1948 el Congreso sancioné una ley estableaend(? la Umversuia
Obrera Nacional, que abriria sus puertas en .1952. La Umvers%criad S)b.re-
ra representaba el escalén mas alto de un sisterna .de 'ed}lce?(flon tTcr().:lca
destinado a la clase obrera que funcionaba bajo la ]ur1§d1cc1or; dela (22—
misién Nacional de Aprendizaje y Orientacién Profesional (CNAOP).

2 Bste texto estd tomado de la Introduccion del decreto. , ] 3
i itari imi acién
21 Aunque los aranceles universitarios fueron eliminados en 1949, la educ
secundaria oficial sélo serfa gratis a partit de 1952.

e e u
2 Aunque la expansion del sistema de educacion técnica fue un con}ponen}tle rsrildg
importante de la politica social del gobietno de Perén, el tema aun no ha

estudiado en profundidad. Uno de los pocos estudios en este sentido es el -

trabajo de David Wifiar, “Poder politico y educacién. a]f,l %ronismotg glccttc:ll;;—
- X . L en _

i6 ional de Aprendizaje y Orientacién Profesion: 1", Docum

jséorégxircéoge Invest];i)gaciones en Ciencias de la Educacidn, Instituto Torcuatq D

Tella, Buenos Aires, 1970. :
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A pesar del discurso oficial que, como vimos, enfatizaba el caricter
esencialmente democritico del sistema de educacién técnica, de hecho
éste nunca estuvo integrado a las otras partes componentes del sistema
educativo. La educacién técnica proporcionada por los institutos depen-
dientes de la CNAOP constitufa un sistemna paralelo destinado a propot-
cionar educacién prictica a jévenes provenientes de sectores obreros.
Los alumnos matriculados en las escuelas técnicas de la CNAOP podian
luego asistir a la Universidad Obrera, pero a efectos practicos tenian ce-
rradas las puertas de las escuelas secundarias regulares y mucho mis aun
las de las universidades. En este sentido, la oposicién parlamentaria repre-
sentada por diputados de la Unién Civica Radical estaba en lo cierto
cuando hacia hincapié en el caricter reaccionario del sistema de educa-
ci6én técnica propugnado por Perdn, ya que éste dividia el sistema educa-
tivo siguiendo lineas claras de clase.” Si bien es cierto que Perén ampli6 el
acceso a la educacién superior (véase apéndice IT), también es cierto que
en alguna medida logré lo que los gobiernos conservadores antes que él
habfan intentado hacer sin éxito: crear un sistema de educacién técnica
parala clase obrera sin conexiones con el sistema educativo regular.®
Como ya lo habfan hecho otros antes que él, Per6n no se cansaba
de expresar la necesidad de ctear un verdadero sisterna educativo nacio-
nalista que inculcara en las mentes de los alumnos sentimientos patridti-

- €osy amor por las tradiciones nacionales. En este sentido el discutso

peronista sobre educacién no era demasiado distinto al del gobierno
militar. Bn un discurso pronunciado en febrero de 1948 con motivo de
la puesta en funciones del nuevo secretario de Educacién, Ivanissevich,
Perén dijo: '
Es necesario encarar sin pérdida de tempo la refor-
ma educacional... que permita crear, mantener y propugnar
en forma permanente esa nueva escuela filoséfica de los
argentinos. Sin un alma argentina, sin un pensar argentino, y
sin un sentir argentino este pueblo setfa una muchedumbre
amotfa cuyo destino quedaria confiado 2 los audaces, a los
malos y 2 los mentirosos. Esta reforma tiene que ser enca-

rada y realizada. Y si es necesatio luchar para imponetla,
habré que hacetlo.

B Véase la d.iscﬁsic’m al respecto en DSCD, 1948, 111, pp. 1984-1998,
. Sobre los proyectos de establecer un sistema de educacién técnica de los gobier-

nos conservadores, véase Tedesco (1986).
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La idea de inculcar sentimientos nacionalistas a través de la escuela
ciertamente no era nueva. Pero si en décadas anteriores este nacionalismo
habia sido definido en genetal en términos negativos, es decit como una
batrera frente alo que era percibido como peligros sociales, las “ideologias
disolventes” o la presencia masiva de inmigrantes ain no nacionalizados,
para Per6n la educacién nacionalista tenfa una connotacién positiva. Segtin
Per6n, lo que habia que genetar era nada menos que una nueva filosofia a
efectos de crear una nueva sociedad. Aunque Perén prefirié mantener la
definicién de esta nueva filosoffa cubietta por un manto de vaguedad, el
sentido de este proyecto setia explicitado afios mis tarde. Como ditfa luego,
las masas debfan ser preparadas para ser conducidas: de lo contratio él (Pe-
16n) se arriesgarfa a repetir la experiencia de Hipélito Yrigoyen, quien habia
sido detrocado por sus propias “masas mal prepatadas”. Al sistema educa-
tivo se le asignaba un papel central en Ia tatea de “preparacion de las masas™.

A diferencia de las autoridades militares que lo precedieton, y tal vez
a efectos de no itritar innecesatiamente a la oposicién, Perén se cuidé de
no nombrar militantes nacionalistas conocidos para los puestos mas visi-
bles del sistema educativo. De hecho, en un principio, los funcionarios de
jerarquias mds altas de la burocracia educativa eran por lo general persona-
jes poco destacados. Belisario Gache Piran, el ministro de Justicia e Instruc-
ci6n Publica, era un abogado de 38 afios sin ningin tipo de expetiencia en

- el drea educativa. Al momento de su nombramiento ocupaba un catgo de

juez federal para el cual habia sido nombtado (sin el requetido acuerdo del
Senado, naturalmente) por el gobierno militar. Anteriormente habia sido
fiscal federal y secretario de un juzgado. Pero la persona realmente a cargo
del sistema educativo oficial era el subsecretario de Educacién, Jorge At
zaga. Atizaga, que ocupaba un catgo mucho menos visible que el de Ga-
che Piran, tenfa una larga carrera profesional en la burocracia educativa.
Habfa sido sectetario de la comisién de did4ctica del Consejo Nacional de
Educacién y por once afios habia sido miembro del Consejo Escolar XTI.
Ideologicamente se ubicaba cerca del nacionalismo catélico y habia partici-
pado en el disefio de la reforma educativa llevada a caboenla provincia de
Buenos Aires durante la gobernacién de Manuel Fresco. Otro funcionatio
de importancia era el interventor del Consejo Nacional de Educacién,
Miguel Mordeglia, un médico que habia sido caracterizado por el diario
nacionalista La Tribuna como “resuelto y enérgico partidatio de la edu-
caci6n religiosa”.® Para las posiciones intermedias de la burocracia educa-

514 Tribuna, 18 de enero de 1947. 6

e
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tiva, Perén utiliz funcionatios de carrera de ideologfa nacionalista y cat6-
lica, los cuales no eran dificiles de encontrar en las estructuras del sistema
educaFivo. Como fue mencionado en el capitulo 1, era posible encontrar
en el sistema educativo gente de Ja mds diversa extraccion ideolégica. Lue-
80 de las purgas llevadas a cabo por el gobierno revolucionatio de 1943
habfa una situacién de oferta excedente de nacionalistas para llenar los car-
g0s educativos intermedios,

. El Consejo Nacional de Educacién habia sido intervenido porel
gobierno militar y puesto bajo el control directo del Ministerio de Justicia
e Ir.lstruccién Putblica. En el discurso de presentacién del Primer Plan
Qumquenal, Perén dijo que tenia la intencién de dar por terminada la
Intervencion tan pronto como el Congreso sancionara su proyecto de
reforma del sistema educativo, o mismo fue repetido por Gache Piran
en el' momento de poner a Mordeglia a cargo de la intervencién.? Mor-
deglia duté poco en el cargo. En enero de 1947 Perén emitié un decreto
por el cual no sélo no restauraba Ia autonomia del Consejo sino que lo
pon.ia de forma permanente bajo el control directo del Ministetio de
Justl(?ia e Instruccién Pablica, frente a lo cual Motdeglia presents su re-
nuncia y fue teemplazado por Paulino Mussachio.? Este fue un paso
decisivo para el logro de la centralizacién del sistema educativo,

Durante la primera fase de su gobietno Petdn profundizé algunas
de las reformas educativas iniciadas porlas autoridades militares sutgidas
de Ia revolucién de junio. A pesar de que no hubo cambios sustanciales
en el drea de los contenidos transmitidos a través de la escuela primaria
Perén dio los primeros y decisivos pasos hacia la centralizacién del siste-’
ma educativo; precondicién para transformatlo en un mecanismo efi-
ctente de socializacién politica.

* La Nacitn, 14 de junio de 1946,

4 Paulino Mus.sachio era un médico que habia recibido todos sus nombramientos
a cargos oficiales previos —que iban de sectetario de Asistencia Social de Ia Muni-
cipalidad de Buenos Aires 2 vicepresidente de la Comisién Nacional de Cultura
pasando por el de vicepresidente de la Caja Nacional de Ahorro Postal— de
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Los afios de Ivanissevich o los comienzos de la educacién peronista

Un cambio radical en la estructura del sistem.a’ .educativo oficial S;i
produjo con la creacién de la Secreta_r.ia de Educacién, a cargzc; ge 1(231 cus_
fue puesto el doctor Oscar Ivanissevich en febjfero de .19.48. . a ’on _
titucién de 1853 habia establecido un miimero ﬁ)p de ministerios, mime-
ro que la reforma de 1898 habifa aumentado c‘le cinco a ocho. .D.e ma.lneéa
que antes de la reforma de 1949 no era posible 'c’rear un Mlmsteno, ti

- Educacion auténomo. La Secretaria de Ed}lcaclqn de hecho oc_:ualiiczl e
lugar de un ministerio dejando a salvo, al mismo tiempo, las formalida-
itucionales. )

e COEHISSOCtor Ivanissevich era un prestigioso clru] ano que se hab_lahs;n-
tido muy pronto atraido por Perén. Desde el principio Ivamslsew];:. ma;
bia apoyado las politicas universitarias llevada}s a cabo por el gobiet

revolucionario de junio. Al hacerse cargo Perdn del gc?bler‘no consgltu—
cional, Ivanissevich fue nombtado interventor. dela Umvers;dacll de Uue?—
nos Aires, y més tarde embajador ante el gobierno de los Estados Uni-

dos. Segtin recordaria el propio Ivanissevich afios después de la caida de

Perén, uno de los encargos que éste le habia hechf) al nombra:clq emba-
jador habia sido el de estudiar el sistema educ'auvo norteamericano a
efectos de tomatlo como modelo para una posible reforma del s1§terna
argentino. Ivanissevich imprimié un estilo oy personal ala nueva eclre—
tarfa de Educacién. Asistia a su oficina ‘atawado con un guardfg)o vo

-reglamentario de maestro y tenfa el habito de escribir algunos de sus

i £50. ’

dlscm];?lsr:r?tzf;l periodo en que Ivanissevich ocup6 la Secretaria (y mds
tarde el Ministerio) de Educacién —en parte como resultado de su in-
fluencia, que trascendia los temas merame'n_t_?‘ et.iucatlvos, como ya'vnar]ll:
en capitulos anteriores—, el régimen peronista*hizo esfuerzos por vin

cacién fue puesto en evidencia desde el principio en el discurso que pro-

nuncié con motivo de su asuncién al cargo. En esa oportunidad se defj1-
nié a si mismo como revolucionario en todas las 4reas er‘1‘ las que le habia
tocado actuar. Sin embargo, también dejé claro que ese (?Splr.ltlf reYolu—
cionario” tenia su fundamento enla “fe cristiana que me inspir6 mi ma-
dre. Esa fe era y es hoy mis que nunca armadura y ariete, defensa y

# La Secretaria de Educacién fue creada por decreto del 24 de febrero de 1948.
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ataque, razén y fuerza”. Ivanissevich concluyé su discurso exhortando 2
los maestros, “esos héroes civiles de la cruz y del libro”, a “seguir los
pasos civilizadotes de nuestra madre Espafia” y a trabajar por la “Gran
Argentina que so0fi6 Sarmiento ¥ que Perén est4 haciendo realidad”,
Durante el ministetio de Ivanissevich la centralizacién del sistermna
educativo comenzada en el periodo anterior fue profundizada. El Con-
sejo Nacional de Educacién, ahora rebautizado “Direccién Nacional de
Ensefianza Primaria”, fue absotbido definitivamente por el Ministerio de
Educacién.? La Subsecretatia de Educaci6n fue también eliminada,

Ivanissevich intent6 emular muchas de las cosas que habia tenido Ia
oportunidad de observar en su estadfa en los Estados Unidos, En este
sentido, cre6 gabinetes de orientacién vocacional y una consejetia acadé-
mica llamada “El maestro es un amigo”. Ademis, el nuevo ministro
estableci6 también un sistema de “clubes escolares” a efectos de aproxi-
mar la escuela a la comunidad,® asf como también “vacaciones tiles”
que mantenifan a las escuelas abiertas a la comunidad durante todo el afio,
Durante su ministerio, Ivanissevich dio ademds un importante impulso a
la expansién del sistema de educacién preescolar y llevé a'cabo la prime-
ra reforma oficial de los programas de estudio desde el momento en
que Perén asumi6 el gobierno,? ‘ '

En materia de la orientacién que debia darse a la educacién, Ivanis-
sevich no se cansaba de enfatizar I importancia de los sentimientos so-
bre los pensamientos, El objetivo de la educacién, segun el ministro, era
educar alumnos “buenos”, y no “sabios”, e inculcarles respeto por las
tradiciones de la cultura del pais, uno de cuyos componentes mas impor-
tantes era la religién catélica. La escuela debia preparar a “la gente comiin
para ser gente comun: sana, honesta, trabajadora, leal ¥, sobre todo, al-
truista”. Segiin Ivanissevich, la escuela existente tenia objetivos antitéticos
alos por él perseguidos, v

~ Aunque el discurso oficial en materia educativa enfatizaba I impor-
tancia de los sentimientos y la espontaneidad, los tres valores menciona-
dos con mayor frecuencia en los programas para escuela ptimatia refor-
mados en 1950 eran disciplina, piedad y nacionalismo, En lIa introduc-

Y71 ey 13.548,

. ™ Sobre este tema volveremos en el tltimo capitulo de este libro,

* De acnetdo con una fuente oficial publicada durante el gobierno de Perén, el
“;nimero de jardines de infantes aumentd de cinco en 1946 a 636 eq 1951. Véase
“Argentina, Ministerio de Educacién de Ia Nacién, Labor desarroliada durante la
< primera presidencia del General J#an Perin, Buenos Aires, 1952,
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cién a los programas, escrita por el propio Ivanissevich, éste nos informa
en su peculiar estilo que:

Nuestros muchachos deben aprender a conocer y amar
a Dios, centro y eje de toda la vida moral; a conocet y amar
a la Patria, base y fundamento de toda vida civil; a utilizar
con seguridad las técnicas elementales del saber para el de-
sarrollo de la vida intelectual.

Lavirtud més importante que se suponia que los maestros deb{an
inculcar en sus alumnos era “urbanidad”. En este sentido Ivanissevich
nos pﬁ:esenta un catilogo casi exhaustive de conductas que debfan ser

ensefiadas:

El maestro debe prestar una permanente ategcién a
todo lo telacionado con #rbanidad. Se debe practicar en
todo momento e incorporar en forma deﬁnitiv.a, como
hibito de vida, aquellas normas de respeto, pulc;fltud, ele-
gancia y caballerosidad en los varones, y de df:hcadeza y
feminidad en las nifias... Co6mo deben conducirse unos y
ottas con sus amigos y compafieros, con sus su'p‘er'WSc’)_res,
con sus padtes y demas miembros de la familia... cémo
deben conducirse en el aula, en la escuela, en la calle, en el
templo, en el cine, en los especticulos piblicos, en los pa-
seos, en el deporte; cdmo deben presentarse, saludar, t’ra—
tar, despedirse; como deben desenvolverse en la mesa; cuan-
do pueden hablar, y cudndo han d,e callar, cuando perma-
neceran de pie, y cudndo se sentaran.

Como una de las herramientas a través de las cualés p.o@n’a avan.za’r
en sus ambiciosos objetivos en matetia educativa, Iva:n§seWch organizé
una verdadera mise en scéne sin precedentes en la‘Argemma. Las celt?bra—
ciones patridticas se llevaban a cabo en escenatios de gran dramatismo

en los cuales se podia ver a miles de alumnos marchando de noche hom-

bro con hombro con soldados y trabajadores ala luz de ant~orchas a
efectos de simbolizar la unidad del pueblo argentino.” Cada afio el Mi-

[ 3 39 e
2 Un ejemplo de esto es la celebracién de la “semana (i(lel la (fu}}r;antud ’ ent}[?:i,rg:n
incidi i6 iversario de la Batalla de Tucumén.
coincidia con la celebracién del anive ‘ ; e et o
iti inisteri hada e] 7 de septiembre de ese afio
emitida por el Ministerio y fec ‘  Sotablecia que
i tudiantes, los obreros y los emp
“las autoridades, los docentes, los es diantes, los obr 208
confundidos por’ la misma emocién patridtica participarin en las ceremonias

La reorganizacién del sistema educativo durante el régimen peronista

nisterio publicaba un calendario de festividades estipulando prolijamente
c6mo cada una de ellas (de acuerdo con su jerarquia) debfa ser celebrada,

El nuevo caricter que se intentaba datle al sistema educativo fue
declarado por Perén en su discurso de apertura del Congreso de 1949.
Esta fue la primera oportunidad en Ia que Perén mencioné frente al
Congreso los principios filoséficos que el gobierno intentaba imprimirle
ala educacién. Algunos de los temas tratados, tales como el referente a la
importancia de la unidad espititual, etan casi idénticos a aquellos ya pre-
sentes en el decreto de 1947 al que hicimos referencia mas arriba. Esta
vez, sin embargo, Perén agregé otros temas que llevaban el sello incon-
fundible de Ivanissevich. La escuela tenfa como objetivo bésico el de
exaltar la voluntad de los alumnos para servit a Dios, a la patria y a la
humanidad. A través de Ia educacién debian inculcarse en las mentes de
los nifios principios tales como justicia, virtud sobre materialismo, con-
ciencia nacional, poniendo en claro al mismo tiempo que el conflicto en
que se desenvuelve la humanidad es un conflicto entre creyentes y no
creyentes. “El objeto de nuestra cruzada por el bienestar general, inspira-
da enla verdad, es la recuperacion de la fe” 33

Ivanissevich puso en practica muchas de las ideas presentes en el
decreto de 1947. Pero si las otientaciones generales ya habfan estado
dadas ese afio, ¢por qué se esperd hasta 1950 para reformar los progra-
mas y ajustarlos a ellas? A'esta pregunta sélo podemos datuna respuesta
especulativa. Probablemente una de las razones se vincule con el nuevo
impulso dado por Ivanissevich a Ia reforma educativa desde la nueva
Secretatia (y mas tarde Ministerio) de Educacién. Sin embargo, es tam-
bién importante recordar que la educacién habia sido desde el ptincipio
un area conflictiva dentro de las politicas generales del régimen de Perdn.
Ademis, s6lo hacia 1950 habia logtado Perén poner todos los mecanis-
mos institucionales del poder bajo su control. Pata 1950 Perén ya habia

El programa de actos organizados pot el Ministerio era como sigue: en Tucu-
mén, “el pueblo”, encabezado por las autoridades, desfilaria en el campo de
batalla. Alli, “representantes del pueblo” encendetian una “lama de la argentini-
dad” mientras estudiantes, trabajadores y empleados escucharfan un discurso
que Perén pronunciaria en Buenos Aires ¥ que seria emitido por radio a través de
altopatlantes. Simultdneamente, en Buenos Aires, estudiantes, trabajadores y
empleados participatian en una “vigilia pattiética” en la Plaza de Mayo, luego de
Ia cual se celebraria una misa de campafia. Para concluir, un maestro de escuela y
un oficial del ejército pronunciarfan sendos discursos.

% Discurso pronunciado por Perdén con motivo de Ia apertura del periodo de
sesiones ordinarias del Congreso Nacional el 1° de mayo de 1949,
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La reorganizacién del sistemna educativo durante el régimen peronista

Durante el petiodo en que Ivanissevich estuvo a cargo del sistema
educativo oficial, su influencia se hizo sentir también en otras areas. Bl
régimen hizo esfuerzos més firmes Y concretos por asociar su imagen y
su “doctrina” a los ptincipios del nacionalismo y de la religién catélica.
La diferencia era que ahora se ‘trataba cada vez menos de “catolizar” o
“nacionalizat” al peronismo, ¥ cada vez mis de “peronizar” al nacionalis-
moy al catolicismo. Segtin la propaganda oficial, una de las virtudes de]
peronismo era precisamente el haber perfeccionado y superado estos

~ principios. Al sistema educativo se le asign6 el papel de inculcar estas
ideas en las mentes de los nifios. Pero, al mismo tiempo, no puede negar-
se que Ivanissevich contribuyé a la modernizacién de la estructura del
sistema educativo. Muchas de las reformas por él introducidas sobrevi-
vieron no sélo a su propia caida en 1950 sino a la del ¢ egimen peronista.
Esto parecer ser otro ejemplo de la tensién entre modernidad y tradicio-
nalismo que permeaba otras 4reas del discurso v las politicas peronistas,

Los afios de Méndez San Martin o cuando las escuelas
se convirtieron en agencias de adoctrinamiento

En 1950 Ivanissevich fue forzado a renunciar a su puesto de minis-
tro. Las razones de su alejamiento del cargo no son claras pero se ha
- conjeturado que se vinculaban con una creciente hostilidad que le profe-
saba Eva. En reemplazo de Ivanissevich fue nombrado a cargo del Mi-
, nisterio otro médico (aunque menos prestigioso esta vez), el doctor Ar-

mando Méndez San Martin. Méndez San Martin tenia excelentes vinculos
.con Eva y habia participado activamente de los sucesos del 17 de octu-
-bre de 1945, En septiembre de 1946 habia sido nombrado interventor
de la Sociedad de Beneficencia de Ia Capital y, en 1948, director de Ia
\sistencia Social, :
La renuncia de Ivanissevich y su reemplazo por Méndez San Mar-
tin fueron hechos inesperados, Aparentemente, Méndez San Martin mis-

;fesidencia presidencial, donde Perén y Eva distribuian juguetes entre los nifios
_compartian almuerzos y meriendas con ellos, Aunque el uso de Ia residencia

Jpresidencial como lugar de excursién para alumnos de escuela primaria cierta-

mente no era algo novedoso —el presidente Justo habia 'ya habilitado partes de "’

Aquélla con el mismo fin—, la posibilidad de tener una proximidad fisica con el

presidente o su esposa si era una caracteristica tinica del gobierno peronista,

De manera general esta tensién parece ser caracteristica de los regimenes usual-

imente caracterizados como “populistas™. Véase, entre otros, M. Conniff, “In-

froduction: Towards a Comparative Definition of Populism” en Conniff (1982).
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mo fue sorprendido y no pudo adelantar el nombre de sus colaborado-

res a la prensa debido a “lo sorpresivo de mi designacién”.* El nuevo

ministro cambié decisivamente el estilo impuesto por Ivanissevich al or-
ganismo a su cargo. Méndez profundizé atin mas la centralizacién del
sistema educativo. Ademis, desmantel la mayotia de las reformas in-
troducidas por Ivanissevich a efectos de acetcar la escuela a la comuni-
dad. Los “clubes escolares” y las “vacaciones ttiles” fueron suprimidos,
pata delicia de los maestros que se vefan relevados de la obligacién de
llevar a cabo tareas extracurriculares, en general impagas, durante los
domingos y las vacaciones.”

El periodo en el que Méndez San Martin ejercié el Ministerio estu-
vo matcado por dos importantes cuestiones: la “peronizacién” lisa y
llana de los libros de texto en particular y de la educacién en genetal
(véase el préximo capitulo) y, patcialmente vinculado con lo anterior, el
conflicto entre el Estado y la Iglesia Catdlica. Entre 1950 y 1955 el go-
bierno peronista hizo un esfuerzo explicito para transformar al sistema
escolar en una herramienta para el adocttinamiento politico de la juven-
tud. Luego de la muerte de Eva en 1952 esta tendencia se hizo mas
profunda ain. Los homenajes a su memoria se hicieron obligatotios y su
autobiografia, La razdn de mi vida, fue declarada por ley del Congreso
libro de texto obligatorio para todos los niveles de educacién.

Si durante los primeros afios del gobierno de Perén se enfatizaba la
necesidad de democratizar el sistema educativo, y durante los afios del
ministetio de Ivanissevich la de inculcar en los nifios ciertos valores uni-
versales y trascendentes, en el perfodo de Méndez San Martin la palabra
clave parece haber sido “adoctrinamiento”. En un nivel més general, a
pattir de 1950 la “doctrina” se convirti6 en uno de los componentes mas
importantes del imaginatio politico petonista. En un discurso pronuncia-
do en 1953, Perén se definié a sf mismo como el primer adoctrinador
de la naci6n que “delegaba en los maestros y profesores argentinos la

% La Nacidn, 24 de junio de 1950.

¥ En diversas oportunidades el Ministerio llevé a cabo encuestas entre los maes-
tros 2 efectos de sabet su opinién sobre el funcionamiento de las “actividades
peri-escolares”. En la mayotia de los casos los maestros enfatizaban la falta de
entusiasmo en las mismas por parte de los padres y alumnos, asi como también
el endémico problema de la falta de fondos. Este ltimo problema fue recono-
cido por el secretatio de Didéctica del Ministerio, Tolosa, quien en una nota del
12 de julio de 1948 sugeria la posibilidad de cobrar un pequefio arancel 2 aquellos
interesados en participar en las actividades de los clubes escolares, ya que el
Estado no proveia los fondos adecuados.

La reorganizacion del sistema educativo durante el tégimen peronista

.responsabih’dad de inculcar [la doctrina peronista] en los nifios y en Ia
]uvegmd de la Nueva Argentina”® E] Segundo Plan Quinquenal de
Goblen‘m establecia explicitamente que cada escuela debia ser una “uni-
dad bésica de propaganda del plan”y que la educacién debia estar basa-
dfl en los postulados de la doctrina nacional. Un decreto de 1953 estable-
cia que el objetivo de los maestros debia ser ] de difundir entre los-
estudiantes y fuera de las aulas “Ia doctring nacional, sus fundamentos
sus realizaciones, y su alcance” ® ’
N C'Cl'léles eran los fundamentos de la doctrina nacional? En 1952 el
Ministerio de Educacién comenzé a publicar una setie de “Cuadernos
para el Maestro Argentino” que debfan proporcionar orientacién a las
tareas del maestro. Eq e] segundo mimero de la publicacién, en un articu-

. c .
1‘:’) ,Eltulado Observaciones sobre los programas de educacién prima-
ria”) se lee;

Los progtamas de educacién primaria llevan a la es--

cuela el pensamiento del General Perén, pensamiento que
h’a sido concretado en una doctrina, el Justicialismo, de ca-
tacter nacional, destinada a aclarar en el alma colectiva ar-
gentina los altos ideales de la Nacién. T.a escuela como ins-
tFlf.mento creado por el Estado para asegurar su proyec-
cion en el futuro, y el maestro como agente del Estado,
estan en el imperioso deber de condicionat su labor a los’
postulados de esa doctrina. El General Perén hablando a
los altos funcionatios de la administracion nacional ha di-
cho: “El que no aplica la doctrina que se ha creado para la
Nacién, estd en contra de la Nacién... la justicia social, la
independencia econémica y la soberanfa del Estado ,no
pueden ser negados por ningtdin argentino; y no solamente
negados, ni discutidos...”” Por otra parte las finalidades de la
educacién las sefiala el Estado, no el maestro,

. Este fragmento muestra cémo el peronismo desplazaba el sentido
fie clertos conceptos familiares. La unidad espititual, no mencionada pero
implicita en el texto citado, que al comienzo del tégimen de Per6n hallaba
Su expresion en la lealtad a la Nacién, ahora implicaba de manera clara

® Véase el text del di . L. o
cddn, 270, Ze: ge a?ar?ll ilceuis;i;n Botetin de Commnicaciones del Miisterso de Educa-

* Decreto 20.226 del 26 de octubre de 1953,
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lealtad al Estado. Una vez que el Estado reemplazé a la Nacién, era un
simple paso hacer de Perénla encarnacién del Estado y por lo tanto de
la Nacién. -

El adoctrinamiento y capacitacién de la juventud se llevarfa a cabo
no s6lo en las aulas, sino también a través de vias menos formales, como
revistas infantiles publicadas por el régimen, campeonatos deportivos
infantiles a los que nos referiremos en el Capitulo 8, y otras instituciones
tales como la Unién de Estudiantes Secundarios (UES) establecidas a
efectos de “encuadrar” a la juventud. La UES estaba formada por dos
ramas: una masculina y una femenina, lailtima de las cuales estaba ubica-
-da en la residencia presidencial. Aunque la UES era presentada por el
régimen como una suerte de club deportivo destinado a los estudiantes

. de nivel secundario, de hecho se trataba de un centro de adoctrinamiento
politico. En teoria, la participacién en las actividades de la UES era de
caricter voluntario, pero los estudiantes que se negaban a hacerlo eran
pasibles de sufrir penalidades. Ademds, el gobierno ofrecia fuertes incen-
tivos materiales a aquellos que participaban en la UES.

Estos intentos de acercar a la juventud al régimen peronista contri-
buyeron a profundizar las tensiones ya existentes entre el Estado y la
Iglesia Catolica, que se hicieron evidentes al final del periodo considera-
do.”® Durante la segunda presidencia de Perén se hizo notorio que la
Iglesia y el Estado estaban embarcados en una lucha por el control del
espacio simibdlico. El imaginario politico peronista estaba adquiriendo
las caracteristicas de una verdadera religién politica que no admitia alter-
nativas. Una circular emitida por el Ministerio en febrero de 1953 exigia
alos maestros de religiéon que adecuaran sus ensefianzas a los principios
de la Doctrina Nacional Justicialista.” En noviembre de 1954 se estable-
cieron en las escuelas oficiales “consejeros espirituales” provistos porla
Fundacién Eva Perén, y finalmente, en 1955, cuando el conflicto entre la
Iglesia y el Estado comenzé a tomar un giro violento, la educacién reli-
giosa, que habia sido establecida en 1943, fue eliminada.

% Aunque la Iglesia Catdlica habia apoyado de manera semiexplicita al régimen en
sus comienzos, los primeros sintomas de una creciente tension entre el Estado
y la Iglesia se pueden percibir en 1950 (o incluso antes). Dos muy buenos
andlisis de las relaciones entre.el gobierno peronista y la Iglesia Catdlica, tema
que no voy a discutir en profundidad en este trabajo, son las tesis inéditas de

Stack (1976) ; y de Lila Caimari, Perdn y la Iglesia Catolica: Religion, Estado y

sociedad en la Ar;gentz'ﬂa, 1943-1955, Buenos Aires, 1995.
* Boletin de Conunicaciones, 275, febrero de 1953, p. 351.

La reorganizacion del sistema educativo durante el régimen peronista

' Méndez San Martin dio un nuevo y decisivo impulso a la centraliza-
ci6n del sistema educativo, Un decreto emitido en 1953 daba al gobierno
federal el monopolio en el otorgamiento de titulos de maestros norma-
l(?s. Este también era un punto potencialmente conflictivo ya que, tradi-
monal'rneflte, la mayoria de las escuelas normales privadas perten;cian a
organizaciones religiosas catdlicas. Ademds, durante el ministerio de Mén-
dez San Martin el sistema de educacién técnica fue ampliadoyen 19531a
Universidad Obrera Nacional abti6 finalmente sus puertas.

La§ universidades también sufrieron las consecuencias de las nuevas
te_:ndenCIas en matetia educativa. La Ley Universitaria que habia sido san-
cionada en 1947 fue modificada en 1953. La nueva ley (mimero 14.297)
10 tenia precedentes en la legislacién argentina moderna. Por primera vez
s.e’le .otorgaba al Estado no sélo la capacidad de regular la administra-
cion interna de la Universidad sino también la de fijar los lineamientos de
los cursos que en ella debian dictarse. Segtin lo establecia la ley 14.297 los
cursos ofrecidos en el nivel universitario debfan reafirmar la conciencia
nacional de la manera otdenada por la Constitucién de 1949. El primer
artic?lg de la ley ponia en claro que la educacién superior debia ser “hu-

-manistica... con preferencia a la especializacién técnica, y [tenia] que incul-
car [en Jas mentes de los estudiantes] la nocién de responsabilidad social
y la conciencia de servir a su pueblo”. El articulo segundo iba aun un
paso més adelante en este sentido al hacer obligatoria la inclusién en los
programas universitatios de cursos que versaran sobre el conocimiento
de la doctrina nacional y sobre los fundamentos de la Constitucién de
1?49. La nueva ley otorgaba a los estudiantes representacién en la admi-
mstragén académica de la Universidad siempre y cuando los delegados
estudiantiles formaran parte de alguna “entidad gremial reconocida”, o

sea, aceptada por el gobierno (articulo 59°). El objetivo de Perén era

clar.arnente obtener el control de la universidad. Es que, como lo sefiala
Tu.ho Halperin Donghi, a diferencia de otros niveles de educacién, la
univetsidad representaba parael gobierno peronista un problema po]}ti—
co mas que ideolégico, y por lo tanto lo trataba como tal 2

k% k|

Dura:nte su gobierno Perén transformé progresivamente el sist:\
ma educativo oficial en un engranaje de su poderosa maquinaria de pro- ]
paganda. Las escuelas se convirtieron en centros de adocttinamiento para

* Halperin Donghi (1962), p. 184,
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