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/nanera tal que en 1914 ¢l 72% de los extranjeros que dirigfan esta-
blecimientos agricolas en 'M(;ndoza; eran propi'etarios*del suelp““‘.

Sin embargo; como pudo observarse a ravés-del cuadro 2, la
jmportancia de Buenos Aires sobre el resto del pais.‘era:maniﬁestla—
mente superior. Por otra parte, la orientacién de estos SeCtores
agrarios periféricos se canalizé a través de las expresiones politicas
del radicalismo que, como-veremos con clerto detenimiento mds
adelante, no cuestion6 los valores de la oligarquia sino que aspiré a
it de ellos sin modificarlos sustancialmente. ‘
_Dentio dg la misma pauta, puede encuadrarse el comporta-
mienta.de los sectores medios urbanos, alos cuales una difundida
interpretacion otorga {a caracteristica de ser promotores de politi-
cas indus’trialistaé‘“. Por lo menos en el caso argentino, esta
caracterizacién no ha podido ser verificada empfricamente. Al con-.
trario, algunos estudios recientes® confirman la impresion, segin
la cual la clase media urbana —al igual que los sectores agrarios
pe'r'iféricos.——-,' defendid el ordenamiento econdmico tradicional,
cuestionando meramente Jos aspectos politicos del sistema que eran,

por cierto, aquellos que. impedfan su participacion en el poder.

# Sergio Bagt, Evolucidn bistrica de la é:tmtiﬁcacién sacial en la Argenti-
na, UB.A., Facultad de Filosoffa y Letras, Bs. As., s/f.

4 John J. Johnson, La tiansformacidn. polttica de América Latina, trad. de.

Mario Calés y Gabriela de Civiny, prélogo de Sergio Bagt, Lib. Hachette, Bs.
As., 1961. ) : : :

2 Luis Ratinoff, “Los nuevos grupos urbanos: las clases medias”, en Sey-
mour Lipsety Aldo Solri (camp.); Elites y desarrollo en América latina, Paidds,
Bs. As., 1967, Peter H. Smith, Carne y politica en la Argentina, Paidéds, Bs. As.,
1968. Ezequicl Gallo {h.) y Silvia Sigal, “La formacién de los partidos polfricos
contemporineos: la U.R.C. (1890—1916)”, en T.S. Di Tella,'G. Germani, J.
Graciarena y cok boradores, ob. cit. ' .
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Las distorsiones que el program¥de recuperacién nacional elabo-
.radq por los intelectuales proscriptos durante el gobierno de Rosas
su_ﬁ'lega en su aplgcacién concreta, afectaron a todos los érdenes del
 mismo. Lg_ﬁl@ produjo una distribucién equitativa de
lg_s: tierras publicas sino el pasaje de propiedades fiscales a un escaso
ntimero Ele manos privadas; los fﬁfime extendieron segin
las .necem_dades de los sectorés agroexpoffa{abres y no se (0 ungcri-
teno,ra.chnal de desarrollo equilibrado; la ihmigra%ién no ‘se
promovid con el sentido original de atracr al Eﬁ?ﬁﬁé’ﬁ—oblacién
con hébltf)s_ industriales, provenientes de los pafses del norte de
FEuropa,.sino que se atrajo masivamente a Ja poblacién de los
palses del sur. En lo-que hace especfficamente a I educaciin.ta
distorsién consistié en que no se la desarrollé con un Giiterio

pragmdrico 5ino manteniendo las notas més caracterfsticas dela

NGl

ensefanza tradicional: enciclopedismo con predominio de las "hvrial

thaterias humanisticas. ,
~El desarrollo T 1a educacién en este marco cumplié, mds que:

_una funcion econmica, ima funcién politica) Si bien la educacion
cumple un papel politico en toda sociedact y &0 toda épéa_ol;fswt'éri—
ca, en.la .medT.d@qgwmdcﬁﬁzgnfnzﬁim:&eeese-de
sogializacion de las nuevas generaciones dentro del marco de refe-
rencia de Ta fa_cultura dominante ¢l ciial; poF supliesto, ncluye
e it de T Tegtimidade T disnibiiitr e

‘en cada Periodoj y lugar determinado ese papel politico asume for.
mas particulares. En el caso que aqui nos interesa, el sentido politico
fie la educz'icién tiene vaiias connotaciones, todas ellas de similar
importancla. '

ﬁ b En primer lugar; la difusién de la ensefianza estaba ligada al

; L2 Lo e -
“logro de la estabilidad pollrica interna, Fsto se Comprende Fcil-

s 8
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mente si se piensa en lds tedrias en boga en la época acerca del papel T “ tica”, “D; : .
o  si se piens s 1s en boga en la ép erca o papel . .La politica”, “Discurso, de J. Milton sobre |5 libertad de prensa”
b moralizador de Ia ensefianza. “UJ norante siempre vorar4 Elsiglo XIX y 14 Revolucién®, “Libertad de comercip”. ere 3
. o e . N B N - 3 % .
i or Rosas”, habfa sintetizado Sarmiento ¥, efectivamente, se pensa- _' _ Influye bastante en esto el hecho que ung | erclo’, etc.’,
: ba que la educacién, en la medida que difundiera masivamente : libros de “texr, " g ,uena parre de Jos
4 ! | educ 112 | me 1 4 XI0 pertenecfan a personajes olfticos rele del
' clertos principios, contribuirfa con eficacia en la tarea de elimina. g momento. Marcos Sastre, Juan Mafs GudMe
. . . . R . R
! © cid i e ecf s . T s nto
-  cién de los focos de resistencia al gobierno ce{ural que permanec 3{1, J_ esctibieron sus propios libros de texto para las escuelas, Es osible
especialmente, en el interior del pafs. Recuérdese, en este.sentido, 4 también, que a medida que el tiempo transcurrfy |, libr Pf' ran
.‘ que una vez derrocado Rosas, los gobiernos posteriores tuvieron perdiendo el contenido olttico direrto, ree oo tuctan

que enfrentar sucesivos levantamientos en las provincias del inte-
 rior, al mando de caudillos montoneros, Por este motivo, no resulta Estas hipétesis, sin embargo, deberfan ser firmad -
extrafio-comprobar el contenido —algunas veces francamente po- con los respectivos estudigs ’ern [ricos, comtirmadas y precisadas
; lftico— de Ias lecturas incluidas en los libros para la escuela primaria. o ' Pero la funcién politica de ﬁ ensefi , o
Existen serias dificultades para presentar datos cuantificados sobre 1 @ icado mds: a trayés c%)e ella —eg Iﬁe 2128 tuvo tq:l ana{#g&s_ggg;ﬂ—_ﬁ
! ‘ el contenido de los libros de lectura, ya que un andlisis de ese tipo | e =Clamente en los niyel medios y

cho mis me iatizado, donde Io moral jupé ' uﬁdmnéntal

i ' | Superiohk— se rendj ; i :
; sélo podrfa hacerse sobre la consulta de series completas y repre- plir papdles polfticos, excluyendo otros objetivos, tal lm- |
; sentativas, a las cuales no es posible acceder fdcilmente. Sin embargo; 1 formar up hombre apto para las actividad ) 2588 como ef de

frases como las siguientes ilustran cop claridad sobre lo-que aqui 3 , : £ tyas: Al fijar de —

es[a . < u ; B » 3 ,’ -
r’rln'anera su objetivo, la,,,enseﬁ'aflza SE.C0MVIEHS en parrimonin de
uaa eizze, porgue el personal politice que admite cualquier sistema
ma’s lln si = by r B e 2 't "W"'-h‘(w. T I ey . 2
y un sistema ohg&giv.nco como e[ de satonces, es necesaria-

* . mente redycido, o ‘ : :
- bsta caracterfstica — 4 de estar tinad . IPELuaren ypna |
élite las Lectivas de la sociedad— eg [ que permite ha,.<%|"
bIa; dg 'Ia ec.luc Si6n. argentina del siglo pasado camo. de e A
editcacidn ohgé‘rzuicai % C h

Pero lo que unifica, ademds,

de la época dentro de la categorfa de ol
mtex?rios dlversxﬁcadores—pragméticos tivieron ese Cardcter. §j | -
funcién de los cole ios nacionales v | i
élite diveciiva, a funcién de [a fra mentacidhn del sisterna én'v-ari‘a
-escuelas rolesion gg_ggpgg,ial@ada;mw]mgwﬂm' - de_esa e d

telas prof; D al efl.Cla e de alejar de esa 777 di. )
rectiva g LQLIIQQ,&QSL@%&Q&M Antoni cl)planted con ‘
agudeza este problema, cuando afirmg que el caract '
escuela determing i da_grupo posee su ropio

: L = Bosee su prop
tipo de escuela para Perpetuar, a través de ella, g funcién direct.

———

Juan Maria Gutiérrez, El fector AnErIeans, coleccidn dy yppps escogidlos,
extractaclos y ordendys por Juan Maria Gutiérres, Casavalle, 71 ¢d » Bs. As 1874,

iR,

queremos significar:

%
|

“El vulgo (que es decir casi todo el mundo) recibe sus opiniones ya
hechas. Cuando la fibrica es mala, las recibe malas, que vale tanto
como erréneas o poco favorables al bienestar de la sociedad”’,
“Amar a la patria es amar la libertad, es amar la ley, es amar el orden;

. es amar la autoridad, es respetarla, sostenerla, defenderla, es sacrificar
las malas pasiones. Amar la patria es detestar y combatir la tiranfa, es
detestar y combarir la anarqufa”, : '

Asimismo, algunos tftulos de lecturas ejemplifican nuestra hi-

pétesis: “Dediciroria a la juvenrud americana de una obra sobre las
relaciones entre la Iglesia y el Estado”, “La libertad y sus efectos”,
, g y y

' Marcos Sastre, Seleccidn de lectas para la nifiez, libro de lectura autoriza-
do por ¢l Conséjo Nacional de Educacisn, Igén, 22 serie, 4 ed., Bs. As., 1884,
pdg. 107. : . : .
. *1.B.1 gon, El mosaico argentino; lecciones titifes de diversos caracteres de letra
manuscrita..., lgén, Bs, As., 1894.
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va'o instrumental. “La multiplicacién de los tipos de escuela profe-

siomat—agregé— tiende pues a eternizar las diferencias.

cradicionales, pero como en esas diferencias tiende a provdcar es-
tratificaciones internas, hace nacer por eso la impresién de ser una
tendencia democratica™. ‘ )

Este fenémeno fue claramente visible en la Argentina después

MWMQAQ@@;L&mg aleunos sectores de la oli-
garquia advirtieron que si la tinica alternativa educacional que se
offecTa a los sectores medips &1 T5céiso eraa altcmnativa tradicio-
_ ngl. €stos comen: fam & reclamar su. participacion en el L

~  En palses como el nuestro, donde la diversificacién del sistema
educativo no respondfa en esa épocaa los requerimientos del desa-
ST rrollo econémico —que transitaba por vias diferentes—, el sentido
politico que persiguen intentos de esa naturaleza es claramente vi-

ible. Esto explica por qué esos intentos provinieron siempre de los

medios en ascenso se opusieron a-ellos, defendiendo la vigencia dtl
sistemna tradicional. : ‘ '

Conviene, a efectos de una mayor claridad, historiar sucinta-
mente los acoritecimientos de este perfodo en relacién ala ensefianza
enciclopedista y a los intentos profesionalistas posteriores a 1890,
para ejemplificar estas afirmaciones generales.

. L ELENCICLOPEDISMO ' ' : ,

\%r;? -7, Existe un consenso generalizado en cuanto a ubicar el decreto de
gl Py creacién de colegios nacionales en varias i ovincias,

W

P ¢/ elaborado por et gobierno del general Mitre 4n 1863, como la fe- .

R RN

Gotaay . L LB ) = N

5373357 chade iniciaci ensefianza media con caracteres
‘ mds o menos definidos. El sentido de esta creacién fue explicita-

mente polftico. Cuando, algunos afios mds tarde, Mitre tuvo que’

, CW refiri6 a ellos con estas palabras:

1 Antonio Gramsci, Los intelectuales y la organizacidn de la culswra, trad. de”

Radl Sciarrera, Lautaro, Bs. As., 1960, pdgs. 122y 123.

sectores oligdrquicos y por qué, complementariamente, los sectores*
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“Lo urgente, lo viral porque tenemos que educar a los ignorantes bajo
pena de vida, es.robustecer la accién que ha de obrar sobre la ignoran-
cia, sin desperdiciar un solo peso del tesoro cuya gestién nos estd
encomendada, para aplicarlo al mayor progreso y a la mayor felicidad
dé'la sociedad, arites que la masa bruta predomine y se haga ingober-
nable y nos falte el aliento para dirigirla por los caminos de la salvacién.

Es por eso que al lado de las escuelas primarias tenemos los colegios
nacionales, que dan la educacign secundaria que habilitan al hombre
“para la vida social, desenvolviendo en mds alra escala sus faculrades,

elevands ast el nivel intelectual, de modo que el saber condensado en

determinado nibmero de individuos obre en la masa de la ignovancia,

difunda en ella una luz viva y sostenga con armas mejor templadas las
[ posiciones desde las cuales se gobierna a los pueblos™. '

Con este criterio, francamente elitista, se fueron creando cole-
gios nacion 85 é0 Casi.todas. las‘.'s;,gpi,ta_lé&de_pr;dviii'éfa's: R

El desarrollo de los colegios nacionales y los esfuerzos que ello
ipplic, ocasionaron las criticas de algunos sectores. Sarmiento;,
por ejemplo, reclamd insistentemente por la prioridad dé la ense-
fianza primaria, sobre Cualquier GEfG iffyel: Sif eibargo, ya en 1878,
parecla un tanto desengafiado y afirmaba con un agudo sentido
sociolégico, que “...no volverd a reproducirse el movimiento popu-
lar que en 1857 hizo'subir el nidimero de los alumnos de ocho mil a
once mil, de once mil a trece mil al afio siguiente y de esta cifraa
diez y seis mil” (...) “Sobrevinieron épocas de calma, periodo de fique—
za y contentamiento, y los hombres que influyen en la direccidn dada a
la politica se abandonaron a las inspiraciones de clase y cuidaron de
desenvolver dg preferencia la educacion superior, en la universidad y

colegivs preparatorios’”.

5 Bartolomé Mitre, Discurso en el Senado, 16 de julio de 1870, en Manuel
Horacio Solari, Historia de la educacion argentina, Paidés, Bs. As., 1949, pdg
204. _, ' '

6D, F. Sarmiento, Obras complers, t. XLIV, pigs. 204 y 205 (la bascardilla

es nuestra).
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- Cuadro 9

CREACION DE COLEGIOS NACIONALES (1 363—1 900)
Ajio o Colegios -
' LTE S Buénos Aires-
Tucumdn -
. 1 Mendoza - -
1865 ....ccevvevnnnr §--San:Juan Gt
| Catamarca . : -
- Salta
 Jujuy
1869 ovvverre Santiago del Estero,
Corrientes
San Luis i
1871 oo wiee LaRibja . . .
1874 ...eevrvevruseenes Rosario T
1887 covvcrerisiee LaPlata . :
1889 ...uirreieenn, Parand
1892...cvuneee vver Buenos Aires (norte)
Buenos Aires (sur) !
1898............. Buenos Aires (oeste)

Fuente: Censo Escolar de 1909.

La distribucién de recursos del presupuesto educacional.es un
buen indicador de las preferencias oficiales por este ciclo de ense-
fianza (ver cuadro 32). Pero lo que también preocupaba era que ese

desarrollo se hacfa sobre la base de una ensefia umani si-

ca, que resultaba meramente preparatoria para la universidad. La .
discusién acerca del cardcter de la ensefianza se replanted alrededor

~de 1884, cuando se anuncid la reforma del plan de estudios. Desde
las direcciones de varios colegios nacionales del interior llegaron
propuestas al Misdsterio de Instruccién Piblica, entonces ejercido
por Eduardo Wﬁ‘i} en el sentido de orientar la ensefianza hacia
conrenidos praduetivos. Paul Groussac, director del Colegio Na-
cional de Tucumdn, habia propuesto ya en 1881, la supresién de
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varios colegios nacionales y su reemplazo por escuelas primarias
superiores de ‘contenido prictico. Eusebio Gémez, director del
Colegio Nacional de Rosario, eri su informe correspondiente a 1884,
sefialaba que “...antes que abogados, médicos, estadistas y lireratos,
el pais reclama imperiosamente el concurso de comerciantes, in-
dustriales, agricultores, ingenieros y trabajadores en general”’.
Propontfa, en consecuencia, la supresién de materias no adecuadas
a esos objetivos y su reemplazo por otras del tipo de la quimica
industrial, agricultura teérica y prdcrica, quimica aplicada, etc. Ese

. mismo afio, reclamos similares hacia el director del Colegio Nacio-

nal de Salta, sefior Eliseo J. Outes, y el de Concepcién del Uruguay,
Honorio Leguizamén, quien afirmaba la necesidad de incorporar
al nuevo plan de estudios citedras como mecnica prictica “...que
el progreso industrial y fabril de nuestro pafs reclama urgentemen-
te”. También desde Cérdoba, el Sr. Telasco Castellanos —rectar
del Colegio Nacional de esa ciudad— hacfa reclamos de ese tono®.

A pesar de todos estos pedidos, el programa sancionado respe-
t6 la tradicién enciclopedista y Ja consolidé atin_mds.. El nuevo
plan no sélo no prevefa ninguna orientacién productiva para la
ensefianza, sino que tampoco separaba los establecimientos de con-

tenido humanista de los de contenido cientffico. Establecfa la escuela
tinica (es decir, no bifurcada por especializaciones), mantenfa el

latin como materia y acentuaba el predominio de las materias hu-

manfsticas.sobre Tas cientificas. _ -

El cuadro 10 muestra cémo, a partir de 1876 y con. una leve
disminucién en 1879, las materias humanisticas fueron creciendo
en importancia por sobre las cientificas; las marerias de contenido
préctico llegaron a desaparecer y los idiomas se mantuvieron cons-
tantes. :

Los colegios nacionales, con programas de este ripo, se desa-’
rrollaron en forma desigual segtin las zonas del pafs. Un desarrollo
de estas caracteristicas ofrece aspectos muy interesantes para el ani-

7 El proyecto de P. Groussac puede consultarse en la Memoria del Ministerio
de Instruccidn Piiblica del afio 1881, pdgs. 448 y 449. El de Eusebio Gémez, en
la de 1883, pdg. 463. . : A

* El reclamo de Telasco Castellanos est4 registrado en In Memaria del afio

1883, pdg. 463; el de H. Leguizamdn, en la de 1884, pdg. 623.
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Cradro 10
JCADAS A CADA TIPO DE MATERIAS EN LOS PLANES DE ESTUDIO

HORAS DED

1888

1384

DE LOS COLEGIOS NACIONALES (1870-1893)
1874

1893

1891

1879

1870

1876

54

63 ,
(54,3%) (45:76%)

66
(50%)

43 53 51 55
(39%) (42%)

(33,3%)

49
(37%)

Humanisticas

(40%)
. 47

44
(29,5%) (34,2%) (36%)-

41

4 34
(31%) . (29,3%) (34,74.%)

44
(33%)

50
(38%)

39

Cientificas

18

75
(19%)

L2
(18,64%) -

19

31 24 . 24 )
(18%)  (18%) (14%) = (16

(24%) -

32
(24%)

Idiomas

3%

3

* (0,84%) -

7
%)

6 .
(6%)
132

6.
(5%)
131

8
(6%)
1132
(100%) (100%). (100%)

‘:1147

(8,5%)

12
(9%)

Prdcricas

132 1
(100%) {100%]. (100%). .

T 118
(100%)

129

132
(100%)

Toral -

Juan Carlos Teeesco

’
1

especia

v

oneEs sobre instrucci

v

eyes, decretos y resoluc

Fuente: L

aMerou, Bs.

3

l,}ec_op_, por J. ‘Garce

or secundaria, normaly

011 Supert

As., 1900.
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lisis de problemas rales como la correlacién entre educacién y desa-
rrollo econdémico. Los datos sobre el tipo especial de crecimiento
de la escuela media argentina sirvieron a varios autores para apoyar
las hipdtesis de estudios recientes que tienden a cuestionar la forma
optimista con que tan frecuentemente se correlacionan esas dos
variables. El cuadro 11 muestra que en el perfodo que va desde
1869 a 1895, varias provincias del interior del pafs —donde el atraso
econémico con respecto a Buenos Aires y al Litoral efa relevante—
mantenfan, sin embargo, porcentajes de ensefianza redia que su-
peran al resto de las provincias. Esta caracteristica ha sido verificada
también por daros de otras fuentes’, y estudios sobre periodos pos-
teriores hian comprobado que mantiene su vigencia.

Las explicaciones que s¢ presentaron tendfan a ver en este he-
cho una manifestacién de la valoracién diferencial de la educacién
enJos sectores e clase media del interior y del Litoral. Torcuafa Di
’gweﬁalo Tsta caracteristica indicando que “en ellas [las provin-

a5 del interior del pais] la clase media, aunque reducida en nimMero
y de debil Basamento. econdmico. mantiene importantes tradicio-
nes culturales.v. familiares. Efectivamente, debido a Ia escasa
mg@@_@g@l,ﬂﬂmsmcﬂa.moviene en casi todos los casos
desde varias generaciones de otros.individuos de clase media o.alta”
(...) “En las provincias del Litoral, en cambio, la clase media, me-
nos numerosa en gerieral, se compone de individuos cuyos padres o
por lo menos sus abuelos han sido campesinos. de las zonas mds
atrasadas de Europa. Y en tin par de generaciones no llegan a valorar
en mucho la educacién ni las tradiciones culturales de su nueva clase
social, a pesdr que econémicamente pueden llegar a prosperar”'®.
~ Mids recientemente, Ana Marfa E. de B’@ha tomado este
hecho como un indicador més que probarfa [a hipétesis segtin la
cual... “la wmgmmmadmiéluy-desweﬂe—@@@ﬁém.icomes

9V ase Torcuato Di Tella, Ralees de ln controversin educacional en la Argen-
tina, Institito de Sociologfa, Facultad de Filosofia y Letras, Bs. As. También el
abticulo de Rubén Katzman, “Estratificacién educacional en las provincias ar-
gentinas” en Desarrollo Econdmico, vol. 7, n® 28; y ¢l libro del mismo DiTella, La
revorla del primer impacto en el desarrollo econdmice, Universidad Nacional del-
Litoral, s/f. . ,

W D Tella, Radces de la controversia educacional en ln Argentina, pig. 11.
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" Cuadro-11 _
INSGRIPTOS EN COLEGIOS NACIONALES
POR CADA 10.000 HABITANTES (1869-1895)

Provincias 1869 1895
Capital Federal - 74
Buenos»Aires 4,6 ' 8
Santa Fe - 7,9
Entre Rios ‘ 10,7 9,6
Corrientes ‘ 12 8,5 i
Cérdoba 95 16

~ San Luis 32,8 23,3
Santiago 81 18,3
Mendoza 16,3 18,5
San Juan 25,1 13,6 -
La Rioja ‘ .- 11,5
Catamarca 12,8 15,7
Tucumdn 8,1 6,7
Salta : 9,5 6,1 - 4
Jujuy ' 14,6 17,2

Fuente: Memarias del Ministerio de Instruccion Piblica, Censos Nacionales.

mds estrecha en etapas més avanzadas de desarrollo, especialmente
&n lo que respecta a [a ensenianza superior. Aun cuando las correla-
- ciones entre indicadores econémicos y educacionales no indican el
sentido de la relacién, probando la hipétesis anterior conseguiria-
mos apoyo para suponer que la_eduicacid® (principalmente la
universitaria) puede ser factor causal importante de la expansién eco-
" némica en etapas avanzadas de desarrollo econdmico, mientras que es

menos probable que su influencia sea decisiva en etapas anteriores™' .
e S T e - =

i

" A. M. Eichelbaum de Babini, Educacidn y desarrollo econdmico, C1L.C.E.,
Di Tella, Bs. As., 1967, pdgs. 8 y 9. ’
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Ambas interpretaciones suponen que el crecimiento de la edu-

-cacién —en determinadas circunstancias— puede no cumplir una

fu@n_ econémica, o, mejor dicho, puede estar asociado al estan-
camiento  econémico y no a su desarrollo. Ahora bien, si ese
crecimiento educativo no se realizé en funcién de exigencias eco-
némicas, la pregunta que se plantea es: jen virtud de qué exigencias
ha sido logrado? Nuestra respuesta estd orientada en el sentido de
afirmar que ese crecimiento se realizé en funcién de necesidades
politicas que encontraron apoyoe.en.factares muy imporrantes.dela
estructura social local, tales como los indicados anteriormente por
Di Tella. Para satisfacer esas exigencias, el contenido de la ensefian-
za mis coherente con la funcién politica era el enciclopedismo.
Este contenido —nos referimos al de la ensefianza media reflejado
en el cuadro 10— no ofrecfa ningtin atractivo para los griipos.de-
dicados a actividades productivas, Preparaba ya sea para el ingreso
a la universidad o para los puestos en Ja administracidn.puiblica.

Tanto un destino como otro tenfan una carga politica muy fuerte.

El titulo de “doctor” era casi imprescindible para rener acceso a los
niveles mds altos de la dirigencia poltica. El estudio de Darfo Can-
tén sobre el parlamento argentino en épocas de cambio'? —por

ejemplo— revel6 que para 1889, las cdmaras de diputados ¥ sena-

dores del pafs estaban compuestas en un96% ¥ 95%Xespectivamente

por individuos con titulo deinédico b d&abGgady. La participa-
it sighificsGamenta on oo

., . Q
cién en las actividades polfticas~ giiificativamente en esos

“afios, a tal punto que Wilde —un médico— sefialaba en su memo-
- ria ministerial de 1884, lo siguiente:

.

“La politica, gtan escenario a que aspiraban a subir todos los que se
sentfan con aptitudes para dirigir los destinos de la Nacién, no ofrecfa
facilidades sino a los versados en derecho. Durante los primeros afios
de nuestra organizacién, eran los abogados quienes exclusivamente
ocupaban los puestos polfticos. Los médicos enconiraban aplicacién
a sus talc;ntos en la prictica de su profesién y si no-eran excluidos de la
politica toralmente, su falta de preparacién en general para las funcio-

12 Darfo Car;tén, Elparlamento argentir é d, 1 ]
1946, Di Tell, Bs. A5, 1966, gentino en dpocas de cambio. 1890, 1916y
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nes que la vida administrativa reclama los mantenfa a distancia del ‘
gobierno.: - S o ‘ ., Algunos colegios de la zona evidenciaron no sélo una situa-
"Data de épocas.préximas el-momiento en qite los médicos han exten- clon de estancamiento, sino también de retroceso. El Colegio
dido'su esfera deaccién, ‘prepardndose’ para ‘el ‘estudio de materias Nacxc'mal de Rosario, por ejemplo, registré continuos descensos en
extrafias a su profesién para actuar en las Cdmaras y en el gobierno, su.nimero de-inscriptos, que pasaron de 169 en 1885 a 108 en
verificiridose én esto un verdadero adelanto™?, S . Qg 1889. Ese afio, su director tratd de explicar.los motivos de esta
A : S . : e d.ecladencia.t y adujo, entre las principales causas “... la indole esen--
Los puestos en la administracién ptblica eran también, po'r':l("j i‘: cla Irll)z?;eelln g:slyrlal Y Com;:rcxal de esta ciudad”™. o
regular, puestos polfticos, ya sea por la funcién misma para la cual ' : nioti\;acion y 110 _que(-;u;a 4 con mayor fuerza la— hipétesis de las
se creaban o por el mecanismo utilizado para conseguiiloi’el “fa- tior es aue lgs p olmf:as N .Cre;llml;nm de la ensefianza en el inte-
vor”, la gratificacién por el voto, etc. ' o R rodu‘ccgo deo ?rfio'eg'l?s Ao 0 S8 2 S 20N4 No aparecieron como
La carrera polftica'y la participacién en la vida. polfrica de la i xl')és del wobi. c1at1va:lpropl1 asmgl?w&ﬁggm&dgume-
época era patrimonio casi exclusivo de un sector de la poblacién : °, gonterno centra. por lograt |a formacién de dlizes integradas
‘ en la ideologfa del grupo bonaerense. Los colegios nacionales de- -

s
AN
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nativa. Los extranjeros, en su gran mayorfa, se mantenfan margina- R v : ,
dos de estas actividades. Muygpocos se faruralizaban y no existfan ':g Ic) g;cgirondell. g?li\ljf.r o Ct:ntrf alen ;oc!qs sus aspectos y tendfan —tal
incentivos para que lo hicierdn, o _ : S o \2;12?25130 % lltlr.e—— a tﬁma: élites homogéneas e integradas
En virtud de estos factores, es posible suponer que una zona . En el cu de a; %ﬁ&%&% 5 .
como el Litoral con grandes porcentajes de poblacién inmigratoria : colegios: se ; 10 7 onl ° 1g111rar} los afios de fundacién de los
dedicada a actividades econdmicas en expansién, no haya percibi- -Vincigas élsl y tVlcErte‘ qlff el impulso inicial estuvo puesto en las pro-
do la educacién como una via de ascenso aconsejable, fenémeno ok Qécada d:l‘ ér(l) erior; s6lo en 1874 se cred uno en Rosario y en la
que se mantuvo durante las primeras generaciones de hijos de in- B " Quizds | aparecieron otros en La Plata y en Parand.

migrantes. ) _ o o Quizds lo mds importarite de este proceso es que la ensefianza
» . _ ' media —y en menor medida la superior— contribuyeron a formar

i+ unsector de clase media con preparacidn y aspiraciones hacia ol

"Cuadro 12 . : o M. elfw_@gwolfticas que, en el contexto de un sistema

EXTRANJEROS NATURALIZADOS POR CADA 100 EXTRANJEROS RESI- - : - -oligdrquico de.poder, estaban reservadas exclusivamente a na.mi-

" DENTES EN CADA ZONA (1895-1914) S e notfa. Esta clase politica'? crecid con mds fuerza en el interior v en

- ‘ ' - Buenos Aires, Si aceptamos la hipétesis segtin la cual un secror frus-

1895 1914 . , : Frad"’"". O €N sus aspiraciones ocupacionales genera algiin tipo de

. S — - : - ideologfa anti staru guo'S, deberfamos probar que en este perfodo

Buenos Aires 0.2 2,3 ‘
Resto del pais , 0,1 0,9 ' , : — : _
- — ‘ : o " Memoria presentada ... (en) 1889, 1. 11, pag. 100. _
Fuente: G. Germani. ' ‘ . . - * El concepto de clase politica hace referencia a los Brupos que ejercen el
, ‘ L poder o se hallan empefiados en tener acceso a él. Dentro de la clase’pdl{ticea

existe un grupo particular y mds reducido —a dlite politica o dirigente—, que

est{ compuesto por aquellos individuos que ejercen efectivamente e poderen un
- momento .dctetmmado. Véase T. B. Bottomore, Minorias selectas ¥y svciedad, Gre-

dos, Madrid , 1965, pégs. 19 y 20. S

Rty g : _—
Véase Torcuato Di Tella, La teoria del primer impacto del crecimienty eco-

'3 Memoria presentada ... (en) 1885, pdg. XCIIL B L
' o ’ » némico, ob. cit.
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efectivamente se produjo ésto y que el contenido de esta ideologfa
.estaba fuertemente ¢argado de-planteos donde la aspiracién a com-
partir el poder eri el elemento fundimental. B :
__—El surgimiento del radicalismo y. la revolicién’ del 90 como
hechos polfticos principales, parecen confirmar la hipdtesis, al me-
nos para Buenos Aires, donde la énsefianza media tuvo mayores
rogresos. El interior, sin embargo, parece haber podido absorber
con mayor facilidad las aspiraciones de ese sector en tanto se man-
tuvo relativamente constante y se contaba —ademds— con la salida
de la migracién hacia otras zonas. ' : T ; :
La aspiracién a la participacién politica fue el elemento clave
en el programa radical de este’petfedo. Por encima de las diferen-
cias que separaban a hombres como Alem, Mitre, Goyena, Estrada,
Aristébulo del Valle, etc., todos se unierori en un programa basado
en las reivindicaciones democraticas expresadas por la consigna del
sufragio universal. Es importante observar que el programa apro-
bado en el mitin del Jardin Florida, donde quedé constituida la
Unién Cfvica, realizado el 1° de setiembre de 1889, no-inclufa
ninguna apreciacién sobre la politica econémica oficial vigente.
‘ Este énfasis sobre los aspectos polfticos de la estructura social
ha permitido hablar de la accién del radicalismo como complemen-
taria de la accién de la generacién del 80.En cierto modo -—han
afirmado Gallo y Sigal—=¢t Fadicalismo completa en el plano poli-
tico la asimilacién al modelo europeo: es moderno all{ donde la dlite
de 1880 era tradicional. En cambio, en lo econémico —siempre
teniendo como l{mite 1916— el silencio de la Unién Civica Radi-
cal frente a problemas claves del proceso econdmico y su reaccién
tipo ‘indignacién moral’ frente al acento que sobre la actividad
econdmica ponen sus opositores, representa en cierta medida, un
recurso de valores del tipo tradicional: es tradicional allf donde la
dlite del 1880 era moderna”". . | . ‘
El andlisis del comportamiento de los sectores medios repre-
sentados por el radicalismo con respecto a la educacién permite
aclarar desde este-dngulo el contenido de esa complementariedad.

17 Ezequiel Gallo (h.) y Silvia Sigal, “La formacién de los partidos politicos

contempordneos: la U.C.R. (1890-1916)", en T. 5. Di Tella, G. Germani, J.
Graciarena y colaboradores, Argentina, sociedad de masas. Eudeba, Bs. As., .1965.

'
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Como vimos hasta aqui, la élite de 1880 llevé sus planteamientos

n}llodermza}ntes a la educacién dentro de ciertos limites muy estre-

c o_s.[Al chfur;du en sectores relativamente amplios una ensefianza

. > o= -

rlllcu: ogc.edlsrlz)l y. humanista, promovié la aparicién de un erupo
e b'r?mna 4 para que laestructura politica del sistema so pei-

meabilizara. Evidentemente, la conducta mas favorable a la

oligarqufa no era, precisamente, fomentar el crecimiento de esas

rprimera) y mds simple so.educacional. Desde

Pfesiones. Pﬂa impedjr esgg 8610 se le Eresellta arn do. !yas
b d 1 .
k@ y"_‘_} S a.h:efnat N

0

un punto de vista ideoldgico, la élire de 1880 no podia optar por
una alternativa de este tipo. La conviccién de qué- el dééérrollolggg—
cativo era garantfa y signo de progreso estaba muy arraigad

——sinceramente o no, no interesa— en la gran mayorfa de los %H .
cosdela época, independientemente de su rendencia. La se undaializll .
era, precisamente, modernizar la orientacién de la ensgeﬁan d'a
versificando los estudios medios hacia carreras técnice. ofeﬁigza, .
De esta forma se canalizarfan hacia otros sectores de actn:ividad%zj;

grupo amplio de posibles aspirantes al poder. Esta salida —que era

: cohe.rente con el pensamiento dé OLientacion ositivista de up nii-
cleo importante de la éhze de 1880 se manifestd en dos ocasiones

A

p'1915, cuando la oligarqufa se decidié, por fin, a llevar a cabo un

con posibilidades de realizacién. La pri
] - La primera fue en la d¢
1890-1900.y, la analizaremos enseguida; la segunda se pridtfj?::l; -

proyecto de esta indole y establecid Ia escuela inr ia.y]s
FRoyecio ce exe ablecio la escuel inrermedia yTa secunda-
* Elarribo al poder-de Hipélito Yrigo
ar goyen ext’ 1916 Heterminé
am.xlamén‘de estas reformas y un regreso al pﬁ?mﬁim%i:
actitud —aparentemente paraddjica— era coherente con el com.

~ portarniento que hasta esos momentos habfan tenido frente a Ia

educacién los sectores radicales: e la medida que la preparacién

huinamsta—enacl‘o édica era un medio eficaz de preparacidn para
« v ) - R v

Z{ec} amar la articipacion en e! poder politica, los sectores medios
efendieron su vigencia y Ia mantuvieron, oponiéndose a cualguier

intento renovador.de la indole antes mencionada. Los argumentos

" L . . mar : e
% Los. i
§.antecedentes y datos sobre este intento se concentran en Ja obra de

Carlos Saavedra Lamas, & J0s,
as, Refgrmas orgdnicas en la ensen bl
sefianza priblica, -
dentes y fundamentas, Deuser, Bs. As., 1976, puLlcs, sus antece

e e e e 2 ot e
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para esta oposicién tienen miucha similitud con los esgrimidos frente

a la tendencia marcadamente economicista de la oligarquia: se de-

ca quelos valores humanisticos:representaban al espiritu nacional .
:l- . c . . 3 '- l‘); L al ’dc _.\'

‘muentras-que el urilitarismo era éxtranjerizante™: Lo que al ¢adica-.

lismo.le: (nteresaba no era tanto modificar la. estructura de la

educacidn; desde el punto de vista de sus contenidos, sing:posibili-

0 Jar la ampliacién de las posibilidad, fanza, De

X;. el contenido democratizador de:sus reivindicagiones en este plano.

: COR este.marco de feferencia, creemos, es posible interpretar

2~ las actitudes: del radicalismo frente a fenémenos como los de la

Reforma Uhniversitaria de 1918 que, como se sabe, afects, princi-

' ‘i{xtpj,almente alos aspectos politicos de la ensefianza:superiot y no a la

orientacién de los estudios, en la cual se mantuvo la preponderan-
{_cia de-derecho y medicina. - a

[N

II. LA DECADA 1890-1900

La crisis de 1890 detérminé una merma sustancial en los aportes -

de capital extranjero al pafs. Los acontecimientos polfticos y la cri-
sis de Baring Brothers eran elementos suficientes para atemorizar a
los inversores éurapeos con respecto a la Argentina. Internamente,
la baja de salarios y Ja desocupacién creciente motiviron una reti-
rada masiva de inmigrantes, Para esa fecha el nimero de personas
que ingresaba al pafs era similar al que regresaba a Europa o se
embarcaba hacia Brasil. El excedente de inmigrados sobte emigra-
dos en 1890 fuie de s6lo 49.320 personas, frente a los 220.260 del
afio anterior. 'En 1891, el saldo fue todavfa peor: salieron-29.837
personas mds de las que ingresaron. : ‘ )

- Sin embargo, debido a la desocupacién motivada por la sus-
pensién de los planes de obras piblicas, construcciones, etc., no se A
advirtid la falta de mano de obra. La tarea de recuperacién estuvo a
cargo —fundamentalmente—- del aumento de la produccién local

'

" Ricardo Rojas, La restauracidn nacionalista. Critica de la educaciin ar-
gentina y bases para una reforma-en el estudio-de las bumanidades modirnas, 20
ed., La Faciliad, Bs. As., 1922, pdg. 149. D ’

R s

‘ministracidn piihlica,
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y de los bajos salarios. Si bien' esta situacién pudo haber motivado.
eft- parte a algunos sectores de la oligarquia para orientar la ense.
fianza hacia contenidos productivos, no parece posible que haya
sido-elelemento: clave.. Mds bien debe pensarse en la exisrencia de
una combinacién de-facrores, donde, ademds de la crisis econdmi-

ca; actuaba como motivo importante Ja crisi politica que sobrevino

con ld Revolucién del 90. Este fie un movimiento donde segin las
descripciones conocidas, jugé un papel relevante la juventud iuniversi-
taria de Buenos Aires, impedida de acceder al | poder polftico®.

‘No es causal; por-eso, que los proyectos ministeriales de esta
década, destinados a lograr la diversificacién de la ensefianza, se
basen-en las crfticas ya formuladas e,_gﬂgl;,ss:midu_dc_qne la escuela

media preparaba exclusivamente para la universidad o para la ad-

“En el andlisis de estos proyectos tenemos que distinguir dos
planos diferentes: el del proyecto en sf y el de las realizaciones con-
cretas: En este segundo nivel, lo dnico que puede sefalarse es la
ereacién de dos escuelas comerciales en Buenos Aires (una para
varones y otra para mujeres) en 1890 y 1897, respectivamente, otra
en Rosario, en 1896, y al final de la década, la creacién de |a prime-
ra escuela industrial. -
. :Mientras esto sucedfa en la ensefianza media, también la es.
cuela pfimaria¥ecibfa la influencia de las nuevas corrientes, A parrir.
de la accién de las primeras generaciones de maestros normalistas,
educados en un ambiente de tipo cuasi-positivista, se comenzé a
reclamar la imrodiiccion del trabajo manu Fomo materia de en-
sefianza. Mientras algunos pretendlan dafle s esta materia un cardcter
educativo, otros sostenfan que debfa entendérsela como una activi-

dad indussrial. Ya en 1889, el Colegio Nacional de Corrientes,

B Vedse las siguientes obras: Juan Balestia, £/ noventa; sing evolucidn poli-
tica argentini, Rolddn, Bs. As., 1934. Roberto Ecchepareborda, La revolucidn
argéntina del 90, Eudebs, Bs. As., 1966, José M. Mendfa y Luis V. Naén, La .
Revolucidn del 90, Avwes y Lewas, Bs. As., 1927, Luis V. Sommi, La Revolicidn
del 90, Editoiial Pucblos de América, Bs. As., 1957, Alfredo Parera Dennis, “Claves
para la historia argentina: La Revolucién del 907, en Fichas de investigncidn cvo-
ndmica y social. n° 6, junio de 1965, Revista de Historia. no 1, Bs. As., 1957.
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dirigido por Santiago Fitz Simon, habia incorporado el trabajo ma-
nualen calidad-de cursos libres; en 1892; el Poder Ejecutivo.nombré
una comisién para que estudiara la aplicacién de esta asignatura a
la escuela primaria y.a los Jardines de:infantes. La mayorfa de la
comisién erafavorable a la adopcidén del trabajo inanual con cardc-
ter educativo y recomendd, en.su dictamen, la adopcién de ese
sistema, considerando que eta el dinico quersatisfacfa las finalidades
de la escuela;primaria. ' 3 :

Por su parte; los partidarios del: trabajo manual encarado in-
dustrialmente tuvieron oportunidad de aplicar sus concepciones
en algunos lugares- del Litoral. En la-provincia de Corrientes, por
ejemplo, la experiencia realizada en'las escuelas populares, permi-

i6 a Pedro Scalabrini presentar un proyecto de reformas de la escuela

| primaria que dividfa la ensefianza en dos ciclos; en el primero, de”

! cuatro afios,.se-darfala-ensefianza comiin,y general; en el segundo,
i de dos afios, se ensefiarfa un oficio a eleccién del alumno; Los talle-
j res creados en estas escuelas y en algiifios colegios nacionales fueron
f todos de tipo artesanal: encuadernacidn, fotograffa, qostura,,tala—
{ barterfa, carpinterfa, pintura, etc. o
Esta accién estiivo limitada a las provincias de Buenos Aires y
del Litoral; el resto sélo participé muy embrionariamente y, a pesar
del entusiasmo con que se encard la tarea, no logrd cambiar la fiso-
~nomfa de la educacién. Poco a poco, el frabajo manua} queds
- reducido a una materia mds en los programas de estudio, sin conge-
¢ guir impregnar su cardcter al resto de la ensefianza. o
: Esta setie de innovaciones en el ciclo primario.-y medio no
! implicaron una modificacién sustancial de la estructura:del sistema
: educativo. Sin embargo, a nivel ministerial se plantearon proyectos
i que sf implicaban esa modificacién, pero que no consiguieron la
“sancién legislativa correspondiente. : '
En 1895, el entonces ministro de_Instruccién, Piblica, Dr.
Antonio Bermejo, sefialaba la necesidad de modificar los planes de
estudio de los colegios nacionales "...tomdndose las medidas para
que la ensefianza sea eminentemente préctica"?'. Dos afios después,
volvia a repetir sus criticas a la ensefianza oficial caracterizdndola

de esta manera:

by

2 Memoria presentada ... (en) 1896, . I, pdgs. XXI a XXIIL
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“Hasta el presente, los planes. de estudio de los colegios nacionales
har}iencaminado la juventud estudiosa de nuestro pafs a las carreras
-universitarias cuyas facultades se ven invadidas por los estudiantes
que terminan sus estudios secundarios en todos los colegios naciona-
les de la Repiblica. El defecto.de la ensefianza, tal cual se da por los
planes actuales, a mds de los resultados deficientes como preparacién
para los cursos universitarios, por el cimulo de materias v la exten-
sién de los cursos, en cada afio, es considerar a una rutina perjudicial
ciertas ramas del comercio, de la industria, de la agricultura, etc., nues-
tras principales fuentes de riqueza priblica, que no pueden desarr,olla.rse
sin el auxilio de conocimientos variados'y positivos™?2,

. Recomendaba, a continuacién, un plan de estudios con un ciclo
bdsico de cuatro afios y luego un periodo de dos, especializado segtin la
distribucién de las fuentes de producciép de todo el pafs.

{Xl afio siguiente, Luis Beldustegui reemplazé a Bermejo, pero
continué manteniendo las intenciones de su antecesor. Recomen.
daba, en su Memoria, la adopcién del plan de Bermejo, tépitiendo
las criticas de'aquél sobre el conjunto del sistema educativo,

—~~. A Beldustegui lo reemplazé Osvaldo Magnasco. Magnasco
mantuvo también, las orientaciones anteriores, obtenierido los mis-
mos resultados negativos. : .

La prosperidad econémica habia renacido en el pafs, pero no
en virtud del adelanto técnico en la produccién —a pesar de que

| estoen cierta medida se habfa logrado—, sino por el bajo costo de
la mano de obra y la abundancia de tierra sin explotar®,

' Esta prosperidad restablecié también la indiferencia tradicio-
nal hacia los estudios-que se apartaran de las carreras “doctorales”
En 1898, el director de la Escuela Nacional de Comercio de la
ciudad de Buends Aires sefialaba lo siguiente: . -

143 ; N * . N ’

CPn mucho sentimiento debo declarar que, nuestra escuela no ha
;rgcxbldo apoyo alguno de parte de los hombres de negocios de [a Ca-
pital, ni de tantas otras personas de quienes bien podrfa esperarse una

 Citado en ]. B. Zubiaur, s, cit., pdgs. 11 vy sipui
* H. 8. Ferns, ob. cit., pag. 480. P g'  rtentes
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palabra de aliento. Parece que las Intendenaias. de Guerra y Marina y

las autoridades de la Aduana ignoran por completo la existencia de
este establecimiento. Hace algunos afios tuve ocasién de recomendar.
un excelente estudjanteal Ministerio de Hacienda, y al joven se le dijo
que presentase una'recomendacién de alguna.persona influyente, pues

€n aquel departamento nadié conocia la escuela en.que se habia edi-

cado™.. L . - g
_ . Cz;aéi'ra'(li?": S
MATRICULA EN LAS ESCUELAS COMERCIALES (1890:1900)
_ Capital
Ao Capital Rosario . (mujéres) =
B0 sy o o
1891 225" LT T
1892 366 . . - -,

' 1893 75 .. o L
1894 491 . - e
1895 512 ¢ . ¢
1896 - 530 -7 50 e
1897 582 133 Y4
1898 659 153 7
1899 . 666.. . 132 . 2
1900 - 673: .. .- 238 B

f"uemerGenmExmla'r'zz'e"IBOQ.‘: o S o D

Los reclamos a favor de una mayor ligazén entre educacién y -

econom(fa fueron, inclusive, reflejados a nivel .presidencial. En ¢l

discurso que Roca pronuncié ante las cdmaras legislativas en 1899

expresaba ese deseo, aunque eftfatizandola orientacién hacia la agri-
cultura. o C N ‘

“El pafs —decfa-Roca en el:mensaje de 1899 debe esforzarse
en aumentar y mejorar en cantidad, calidad y precio, aquellos ra-

M Memoria presentada ... (en) -J 899, . v, pég 83.

R
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mos de produccién que tienen ya ficil aceptacién en los mercados
extranjeros, absteniéndose de proteger industrias efimeras, en
condiciones de irremediable inferioridad, con evidente menos-
cabo. de nuestras grandes y verdaderas industrias, la ganaderfa y la
agricultura, tan susceptibles todavfa de adquirir un inmenso desen-

“volvimiento” (...). “La instruccién general para ser fecunda, ha de

contraérse a ciencias y artes de aplicacidn, a cosas prdcticas, a las
lenguas vivas y a-conocimientos de utilidad mareria] e inmediata.
Creo. que se hace indispensable entrar resueltamente en ese orden
de ideas y abandonar tradiciones y costumbres cuyos deplorables
resultados pueden sentirse y palparse no sélo entre nosotros sino en
todas las civilizaciones que se han dejado dominar por ellas. En la
esperanza de poder contribuir a esos objetos, solicitaré vuestra co-
operacién para la fundacién de-colegios y escuelas de agriculeura, y
demds industrias de inmediata aplicacign”?.

Sin embargo, los proyectos fueron rechazados®. La economfa
parecfa desenvolverse satisfactoriamente sin esas escuelas, y el opti-
mismo no tenfa l{mites. Cuando la oligarqufa se dio realmente
cuenta del peligro que suponia el sistema de ensefianza tal como se

o habfa establecido, ya era demasiado tarde.

*# Comisién Nacional de Monumento al Tte. Gral, Julio A. Roca, Mensajes

del presidente Roca, t. 1, pdgs. 201 a 203. . ‘
;93! 31 de mayo de 1899, con la firma de Julio A. Roca ¥ Osvaldo Magnas-

co, se'tlevd al Congreso Nacional un proyecto de Plan de Ensefianza General y
Universiraria, acompafiado de un mensaje en ¢l cual se explicitaban los descos
del gobierno en el sentido de dar a I ensefianza un cardcrer mds utilirario. Un
afio despuds, el gobierno elev ante el Congreso otro prayecto en ¢l cual se esca-
blecfa la supresién de varios colegios nacionales y su transformacién en escuelas
prdcticas. Este proyecto ocupé la atencién de la Cimara de Diputados durante
varios meses hasta que, finalmente, fue rechazado. Es il recordar que [a oposi-
cién fue encabezada por Alejandro Carbé —un representante destacado del
normalismo de entonces— y que Eprincipnles argumentos radicaron en of ca-
rdcter antidemocrdtico del proyecro, en tanto dejaba a un sceror de Ias provincias
sin posibilidad de renovar Jocalmente sus élites ¥ porotra parte, no permitfa que

un vasto sector del alumng,c,i,u,.du.la,ﬁsmlala_mgdm.xsgibisgdmmadén..genaml.

Véase el deBate completo en el Diario de Sesiones de ln Cimara de Diputados de I
Nacidn, mayo-setiembre de 1900. ‘ .




¢y 81. Véase también, del mismo autor, Edvicacidn y polttica; el paradojal sistema
. de la educacidn argentina, Librerfa del Colegio, Bs. As., 1969.

82 . Juan Carlos Tedesco
11l UNA INTERPRETACION DIFERENTE

Esta interpretacién del sistema educativo creado en las dos 1iltimas
décadas del siglo pasado en nuestro pals difiere de las escasas expli-
caciones que hasta ahora se dieron sobre el mismio fendmeno. Sin
pretender desviar el curso de este trabajo hacia la critica de otras
postulaciones, puede ser titil intentar una confrontacién con algu-
na hipdresis diferente. Una de las pocas que ha sido presentada con
ese cardcter y desde la cual se intentd ofrecer una versién coherente.

o

""J. Cirigliano pjantes en sus tltimos escritos.

~—Para Cirigliano, la variable central en la explicacién de este
problema reside. en las necesidades econdémicas y no—como se
intenta probar aquf— en las necesidades politicas. Segiin esta hi-
pétesis, el sistema educativo creado en las tltimas décadas del siglo
pasado serfa una respuesta a los requerimientos de una estructura

econémica dependiente, basada en la exportacién de materias pri-

mas y concentrada en las actividades portuarias. “L&gstructura
- Ty .- R T T
educacional del pafs —afirma Cirigliano— estaba pensada en fun-

o Jreertetyice oy ) * R T s T g ot < MRS £ RS RN I g
cién de preparar funcionarios portuariss: individiios dicreamente

culess; litéraria’y espiritialinénts ilighados, tedricamente prepara-
dos parala vida de gran urbe, pero de hecho iniriles para salirse de.
la esfera de lo aprendido y fundamentalmente dependientes. Esto
fue posible porque la estructura educacional del pals fue pensada
para Buenos Aires y para Buenos Aires concebido .como simple
puerto. Este puerto capitalino, para toda la maniobra de importa-

. €i6n, depésito, control y exportacién, necesita una hilera de

burdcratas: desde los més altos abogados presidenciables hasta el
mds modesto escribiente. Y a esa formacién estaba orientada la edu-
cacién, de manera proporcional, en sus tres niveles™.

Cirigliano no intenta probar empfricamente sus afirmaciones,

sino que las presenta en calidad de esquema previo de trabajo. Sin

embargo, a través de toda esta investigacién no aparecié ninguna

¥ Gustavo F. J. Cirigliano, Educaciin y fitruro, Columba, Bs. As., pdgs. 80

del funcionamiento de la educacién argentina es la qu(EEustavo E
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evidencia tau fuerte como para probar una hipétesis de-ese tipo. La
oriespondencia que se puede establecer entre educacién y econo-
mia dependiénte estd al nivel de decir que la educacid 5

de.s : de.preparacidn.de.tecursas-humanos.para

gL LOLIna o
actividades técnicas, y no, como parece sugerir la hipétesis de Ciri-
gliano, a través de la formacién de funcionarios portuarios. Inclusive
la descripcién que él mismo ofrece de esos funcionarios no coinci-
de con lo que la*economfa-puede requerir en calidad de tal.

A pesar de la gran imprecisién que caracteriza el lenguaje con
el cual Cirigliano planteé sus hipétesis, algunos pdrrafos confir-

“man la impresién segyin la cual trata de decirnos que entre economfa
y educacién existe —en el perfodo que aquf estamos analizando—
una correspondencia activa, o sea, que la educacién responde a las.
necesidades de la economfa formando los recursos humanos que
ella precisaba para su funcionamiento. Asf, por ejemplo, afirma
que “... todo estaba determinado para un previo mercado de pues-
tos. La clase baja cosecha y faena; la clase media embala; la clase alta
dirige la operacion de exportar™. : _

La descripcién de la estructura econémica de la época no pare-
ce confirmar una apreciacién tan rotunda. Si bien algunos sectores .
de la clase baja se dedicaban a tareas de tipo rural,-otros sectores se
radicaban en el 4mbito urbano, rechazados por las pocas posibili-
dades de ‘tener acceso a la tierra, y comenzaban-a desarrollar
actividades de tipo semiartesanal. Por otra parte, para las activida-
des que Cirigliano asigna a la clase baja no se requerfa una escuela
primaria obligateria, porque esas tareas se podfan cumplir perfec-
tamente sin saber leer y escribir. Al respecto vale la pena recordar
los conceptos de James Scobie acerca de lo técnicamente ficil que

 resulta el cultivo del trigo, por ejemplo, que fue uno de los cultivos
bésicos. ‘

Con respecto a la clase media, los datos empfricos rechazan
aun mds la esquemdtica caracterizacién de Cirigliano. Los sectores -
medios formados por el colegio nacignal.ng estaban vinculados
con ninguna actividad productiva, El burdcrara era un funcionario

®G.E] Cirigli;no, ab. cit., pdg. 83 (bastardilla en el original).
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de la administraciér aba ligado sino muy mediata-
b eriiinle S Gl =i sy uiviniund ot

mente con las actividad
r@gﬁlﬁexphcanpm que los; colegios. nacionales tuvieron tanto
cxlto en_cl interior del pafs, donde no exisita ningina fotma de
actividad portuaria; Ademds,.y segin este esquema, 16§ Colegios
comerciales debieron haber. tenido un desarrollo. mucho . mds am-
pmm el que ruvieron; sin embadrgo, hemos visto que tienen un
su{ﬁﬂwﬂﬂw‘mmgasmmgortancm numérica quesu
existencia era descionocida-inclusive-has_tg por lo?fﬁlm%% dela
Aduana del pucrio e Buenos Aires. - . s
En cuanto a la clase alta, es cierto que dirigfa o controlaba las
 operaciones de exportacién, pero seguramente no lo hacfa a partir
; de los conocimientos adquiridos en instituciones de edycacién y,
{_menos aun, en la universidad. - -
No resulta, pues, demasiado friictifero intentar explicar el sen-
tido del sistema educativo argentino a través de ina correspondencia
lineal y un tanto mecénica entre educacién y.economia. La corres-
pondencia que existe entre esos dos secrores de la estructura social
se dio al nivel que yna economia agroexportadora basada en la
produccién gqggﬁigghnmmre-
Cursos Eumanqs__ggggci_tados técnicamente. De allf que el sistema

ediicativo argentino no incliyera por mucho tiémpo ninguna for-
ma para satisfacer requisitos de ese tipo. Pero si nos queddramos
meramente en el plinteamicnts de Ta relacién entre economfa y
educacién, tendrfamos que concluir que no hacfa falta estructurar

un sistema de-ensefianza como, el'que se formd, ni hacer crecer la -

educacién de la poblacidn de Ia manera como se lo hizo_ Ante la

presencia de esios Hechos e ecesario intenar alg

que se enfrente satisfactoriamente con los datos empiricos y logre
\ explicarlos. Creemos que la hipdresis de las motivaciones politicas
" satisface sgﬁg‘i.egter‘nggj_@‘.l,a,wp_rucba ¥_permite explicar, adicional-

yymente,_hechos tales como rquica.de. los. proyecros

les como el origen oligdrqu
. /4 que tendfan a modificar en un sentido ) induserialista el sistema edu-
" | saclonal, o el comportamiento de 165 sectores medios que consolidaron

Mﬁﬂ ¥ no intentaron modificarlo. -

Arfal \ : £ uy T
es del puerto. Por otra parte, esta hipétesis

ecesario intensar alguna explicacién -

sociales sobre los que se apoyaba, autonor
- ficativamente por dos caracteristicas importantes de la vida politica

4. EL ESTADO Y LA EDUCACION

Entre los autores que se han ocupado de este perfodo de la historia

©argentina, existe un reldtivo consenso en el sentido de enfatizar el
papel que el Esady jugd en ¢l proceso de desarrollo iniciado en la
- segunda mitad del siglo pasado. En la obra de Ferns o en la de

Gallo y Conde, por ejemplo, se ha sostenido con justeza que la
participacién del Estado en las gestiones para la obrencién de prés-
tamos, la ampliacién de tierras productivas disponibles (conseguida
a travésde la lucha contra el indio), el crecimiento del comercio
exterior, etc., fue crucial para el desarrollo obtenido. Los autores
coinciden también en que este desarrollo fue paralelo a la consoli-
dacién del sector terrateniente, eri la medida que toda esa politica
favorecié, por encima de cualquier otra consideracién, a dicho sector.
Si bien el peso politico de los sectores rurales fue decisivo, fue-
ronfabogadogy —en menor medida—medicas; quienes se ocuparon
de las tareas de gobierno. Los terratenigntes —en cambio—. per-
manecieron como grupo decisivo en cuanto a la presion para orientar
las decisiones, especialmente las de tipo econémico. Sergio Bagii
caracterizé a esté sector sefialando que muy pocos de ellos partici-

- paban en forma directa de la gestién politica, aungue-casi.todos
* tepfan traro con los hombres de gobierno'. Estad profesionalizacion

itid el desarrollo cadd vez mayor de

. de la actividad polftica perm
.~ cierta autonomia de Ia el lirigente con respecto a los sectores

e,

3.que se acentid signi-

' Sergio Bagd, Evolucisn histérica de la e.\'trrztift‘mcidzg social en ln A rgenting,

" Faculead de Filosoffa v Letras, Instituto de Sociologfa , Bs. As.
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2 argentina de esa época; la concentracion progresiva del poder y la

encia d.?.-Hl?&%.f.liém,qs_ﬁ.fc.cﬂj&s.pamdggmpla~pax:iciEacién dela
en. la esfera-de-las-décisiones. _

La concentracién del poder se dio tanto desde un purito de
vista geografico como humano. Buenos Aires, sobre la base de su
progreso econdmico que se diferencia del resto del pafs, acentud su
predominio politico. La federalizacién de la ciudad, saludada en su
momento como un triunfo del interior?, acentué aun mds ese pre-
dominio, al mismo tiempo que otorgé fuentes imporrantes de poder

al gobierno central. La carencia de mecanismos de participacién de _

la poblacién en la vida politica: permitié que esa concentracién de

" poder estuviera fuera de control, de manera tal que el Estado se

convirtié en un organismo desde donde se tenfa acceso a decisiones
importantes que, al no ser controladas, podfan asumir ficilmente
el cardcter de arbitrarias. Esta situacién: dio lugar a negociados es-
candalosos y a un grado relevante de corrupcién administrativa®.
El perfodo presidencial de Judrez Celman agudiz esta situacién,

~ —erisralizada en la aparicién del fenémeno denominado delumica-

10"/ que expresa claramente la nocién de concentracién no
~controlada del poder.

"? Juan B. Alberdi, Obras escogidas, Luz del Dfa, Bs. As., 1952, t. IL
? Milcfades Pefia, en su articulo sobre fa revolucién del 90, cita el caso de
Victorino de la Plaza quien, en su calidad de funcionario gubernamental, ofrecta

. sus servicios a la casa bancaria del barén Emile de Erlanger, de Parfs, y solicitaba,
como retribucién a sus servicios, la cuarta parte de los beneficios que & obruviera

en las operaciones (Milcfades Pefia, ob. cit., pag. 4). ,
4 Una caracrerizacidn intuigiva, pero muy aguda, del unicaro, es la ofrecida

por Juan Balestra: “...Pero elvinicatp) al confundir en el presidente las calidades-
de autoridad y de caudillo, lo entregaba inerme al asalto de los politicos. No -

podia castigar los abusos con autoridad, quien debfa encubrirlos como aparcero; .
ni podfa negar el presidente lo que el caudillo tenfa que prometer. Asf llegé a-
transformarse en una providencia grotesca, encargada de tramitar las ambicio- -

nes, oculear las rencillas y hasta arreglar las crampas de sus amigos. Bajo la
apariencia de un amo se habfa creado un prisionero; tras de cada entusiasmo

estaba el pedido; y tras de cada favor irregular se preparaba como un humano un

desagradecido y muchos descontentos; el prestigio del sistema se mantenfa conel

desprestigio del presidente” (Juan Balestra, E/ noventa: una evolucién politicaar- "~

genting, Rolddn, Bs. As., 1934).
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En repetidas ocasiones los autores han llamado la atencién
sobre la paradoja de la coexistencia de formas oligérquicas de
gobierno:con.una ideologfa liberal. Se propusieron diversas ca- -

e "™ tlicic . . ’
tegorfas de- andlisis para explicar ese fendmeno, tales como ‘

. ismo nd democrético® “d_g_qp'c'jfis'mo“flus;Fédbff)'etc., avala-
~das todas ellas no-sélo por las précticas efectivas de.jos gobiernos
(fraude elecroral, etc.), sino por sus postulados ideolégicos en el
plano politico. ‘Diego de la Fuente, el prologuista del Censo
Nacional de 1869, afirmaba, en dicha .obra, por ejemplo, lo si-
guiente: - ‘ ‘ ' ’

“La democracia, bien entendida, no la hacen sino los instruidos, los

que pueden llartiase ciudadarios, es decir, los que estdn en aptitu(’i de

conocer sus deberes y sus derechos, como miembros de la sociedad

constituida. El ignorante no entiende ni de una ni de otra cosa; el

ejercicio que se le concede o es una supercherfa o es una espada’en

manos de un loco. Y si no, hagase sin engafio efectiva en todo el terrj-
torio s votacién, y se verd él resultado. Pudiera ser éste bjen terrible a

la verdad, y sin embargo serfa legal™,

Una sintesis de este. pensamiento la reflejé el mismo Judrez
Celman, en su discurso de 1887, cuando expresaba que “el gobier-
no del pueblo y por el pueblo tiene por condicién que el pueblo sea
ilustrado™, . ' ‘

Pero la coexistencja de précticas politicas oligérquicas dentro
de un marco liberal funcioné con significativa fluidez.como para
pensar en-una simple “contradiccién”. Francisco €. Weffore Haofre- .
cido recientemente una explicacién muy fructffera’acerca de este
hecho. En un estudio sobre la Argentina y el Brasil donde analiza
las condiciones para el surgimiento de movimientos populistas’, ha

: Diego de la Fuente, prélogo al Censo Nacional de 1869, pdg. XXXVIII.
) H A/‘I!abrajaga, Lz}s mensajes. Historia del desenvolvimienta de Iy Nacién
JEEntInG redactada cronoldgicamente por sus gobernantes. 181 0-1910, Compaii
Gral. de Fésforos, Bs. As., 1910, pdg. 201. £ ' ompanta
? Francisco C. Wefforr, “Clases populares y desarrollo social”, en Revista
Paraguaya de Socivlagia, afio 5, n 13, diciembre de 1968,
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indicado que esta doble situacidn se ajusta a los requerimientos de
una estructura econdémica exportadera y a la necesidad de mante-
ner el dominio y el control interno.impidiendo la participacién de
otros sectores de la oligarqufa y-de'lapoblacién en general. Asf, por
su relacién con los paises dominantes, se impone a los productores
un comportamiento econdmico-que se ajuste a los principios libe-
rales, mientras-que, en el plano interno, la necesidad de-mantene,rl
el control del poder para asegurar la estabilidad interna supone la
exclusién de la vida politica de:gran parte de la pobfacién.

Esta-ambivalencia, caracterfstica de los paises dependientes,
explica ademds la duplicidad del cardcter de gran parte de las medi-
das internas que, con objetivos y funciones ‘manifiestas de tipo
“democritico”, incorporaron ‘mecanismos oligdrquicos.

Aesta altura de] dndlisis puede resultar ttil ubicar conceptual-
mente—aunque sea en forma esquemdtica— la educacidn dentro’
de la esfera dél poder. - : '

~— Laconcentracién del poder que ruvo lugar durante este perfo-

do, supone la posesién por parte de la ¢lire dirigente del manejo de

los mecanismos deCon troLs6eial. Si se acepta la definicién de con- -

trol social como “...Ix determinacién externa de las acciones

- individuales por otros que ejercen el poder a la influencia”®, no hay

dificultades en analizar la educacidn en tanto ‘mécanismo de control.

: A través suyo, precisamente, se socializa a'las nuevas generacionés

dentro del marco de referencia (val'ores,. pautas, etc.) de los sectores
ominantes. Los medios usados para lograr efectivamente esé con-
trol son de una gama muy variada, que va desde la determinacién
de un curriculum hasta la seleccién del personal, o desde la difusién
|de ciertos valores hasta impedir a sectores de la poblacién el aéceso
\a determinadas esferas del conocimiento. Todas éstas son formas
que, de una-manera u otra, determinan las acciones individuales de

los sujetos a los cuales afectan. Si bien puede haber diferencias en la:

forma de ejercer la determinacién, los efectos son en todos los ca-

. sos altamente significativos.

) _{"lebur B. Brookover, Sociologin de la edvcacion, Univcrsiclféd.d'c‘ San Mar-
cos, Lima, 1964, pdg. G8. '

e
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H’P_Ei')’igig_,_m_ecis'ﬁgnm, a este cardcter decpreCanismo de con-
trol social que posee la educarivn, su manejmfciadm
Loscomtlictos cldsicos entre_ control esta ivado responden a

esta causa. Pero para no establecer confusiones es preciso distinguir
dos esferas ‘diferentes: - " ‘

Xa)la educacidn como mecanismo de control, y

X &) el control que se ejerce sobre la educacién misma.

Lo que aqui interesa més especificamente es la segunda de
esta$ dos esferas mencionadas. Esto es asf porque en el marco de
un régimen oligérquico con fuertes bases de sustentacién en e|
poder estatal —como es el caso argentino en el perfodo’ aqu{
estudiado— es vdlido suponer w@j@@qnﬁlbsmgoisque
tienden a darle' el manejo de los medios de control ala élite goher-
nante. : ,

" En este sentido, es posible pensar la discusidn de aquella época
en lo relativo a este problema como una discusién centrada en tres
modelos claves: el -egtl@: Q@ﬂ%ﬁ@i}"}em de caric-
ter*institucional (Iglesia, etc.), o el;contro popular 3 través de
agrupaciones de vecinos. Estos model65 15 eran defendidos, en su

orma pura, por nadie. Todos, sin embargo, mezclaban las tres for-
mas dando énfasis pronunciado a una de estas alternativas, Asg
desde el gobierno se impuso una poltica que tendid a dar Ja maymj
cantidad de control posible al Estado, pero reconociendo (tedrica-
mente) el valor de la inicjativa privadi; laIglesia, por su parte; no
pretendi6 el control total sobre la ensefianza, pero quiso darle a
ésta su propio cardcter; los defensores de la educacién a cargo de |a
Iniciativa populaf buscarpn, por su parte, el apoyo del Estado, por-
que de otra marlera tarecerfan de los mds elementales recursos para
su trabajo. A coiitinuacidn, trataremos de describir el movimiento
de cada una de estas posiciones para observar cémo efectivamente

. . N § e H
.se impuso la primera de ellas, es decir, aquella que tendi6 a darle f
control de [a educacién al Estado. Nos valdremos para ello delan4.

-+ lisis de'Tas dos-legeseducacionales mds importantes dictadas en ese

perfodo: ]  ley 1420, 4 ue organizg la ensefianza primaria y la Jey

™ b ‘- wal . - .
~Avellaneda, destinadi al ciclo superior. El hecho mismo de tener

- quevalernos de leyes para nuestro andlisis es un indicador elocuen-

d

te de la tendéiicia mencionada.

¢
t
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(LEY 1420) ;

A

i ' I.  EL PROBLEMA DE Q%NTI&OL ENLA ENSENANZA.PRIMA_RIA;
; -
’ 0y VA :

26
ot R . :
La tradicién asigna al debare de la ley 1420 un papel destacado en
la historia“dé la educacién argentina. Este mérito lo obtuvo; para-
déjicamente, por haber sido un debate donde se discutié casi con
exclusividad, un solo probléméﬁlﬂi—é@. La significacién de esta
unilateralidad: del debate serd-Hiotivo de andlisis en"un capftulo:
préximo. Béstenos, por ahgra, analizar especfficamente el proble-:
ma de la relacién entré la" educacién y las auroridades polfticas,
para determinar la presencia o ausencia dé la tendencia a la concen- -
tracién del poder en este dmbito. ' ' o
Como se sabe, el trdmite del debate fue, sintéticamente, el si-
guiente: la Comisién de Instruccién Piblica de la Cdmara de
Diputados presenté un proyecto de ley a través del dipittado De-
marfa, que respondfa a la posicién de la fraccién catdlica de la
Cémara. Onésimo Leguizamdn fue'e] encargado de responder des-
de el sector liberal y de presentar, a su vez, un proyecto alternativo.
El cotejo de ambos peimite apreciar que las diferencias, salvo la del

articulo sobre ensefianza religiosa, eran muy escasas. Los dos esta- -

blecfan la obligatoriedad y la gratuidad de la ensefianza, prevefan la
. creacién de un Consejo Nacional de Educacién y de consej =
Jases de distrito 7 Cieaban un sreme { Fnacincion cue b
autonomfa al presupuesto educacional. El_,gg_cpze_g_qﬂhb’e%a‘.ri;t}d—
X ducfa la nocién de gradualidad en Ia ensefianza ¥, por siipuesto, la

. x del laicismo. Pero ademds, y esto es Io que interesa ahoraj establecfa un

sistema d¢ eleccién de las autoridades escolarés deftipo vertical donde

al Poder Ejecutivo e estaba reservado jugar un papeldéciaivo, “El Con-
gfo\{) % N\.\Esemdé Educacién —dice'el art 53; cap. VI—'s¢ compondrd
7 pi M e un presidente y de cuatro vocales”, y —en el articulo siguiente— se
@ 00 agregar El nombramiento de los consejeros sefd hecho por el Poder
bl W¥Ejecutivo por sf solo, y el del presidente con acuerdo dél Senado™, Por
e G-V otra parte, en el art. 52 del mismo capftulo se establece que €Conse-

& *\w b . .jo funcionar4 “...bajo la dependencia del Ministerio de Instruccién
31

" Pdblica” y por un articulo anterior (el n° 38 del'cap. IV) se otorga.

al Consejo Nacional la facultad de nombrar a los miembros de los

.| consejos escolares de distrito. Mediante este sistema; el Poder Ejecuri-

¥ | vo y una de las Cdmaras monopolizaban précticamente el control de
" las personas a cuyo cargo estarfa buena parte del gobierno escolar.

g Nk
o
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El proyecto catélico, por su parte, pretendfa un aumento en el

. niimero de vocales (ocho en lugar de cuatro) y un cambio suril en
la forma de su eleccién: todos serfan nombrados por el Poder Eje-

cutivo con acuerdo del Senado. En lo que respectaala dependencia

del Consejo con relacién al Ministerio, el proyecto catélico no la

mencionaba en ninglin momento, y en cuanto a los consejos de
distrito,coincidfa-en la forma de eleccién con el proyecro liberal.

v~ . Planteadas de esta manera las diferencias, cada sector explicé

las razones de su posicién. Los catélicos intentaron apropiarse de la
defensa del principio de la autonomia de Ta educacién, dado que
en su proyecto el Poder Ejecutivo comparifa.con.el Senado la ma-
yor responsabilidad en_cuanto a las_elecciones. Asf lo expresé el
dipitado Demarfa en el discurso de presentacién del proyecto ca-
télico: “La Comisién —dijo en esa ocasién— ha tratado de
independizar la educacién de todos los caros sectores publicos, con-
vencida de que por mds honrados que sean los hombres que
desempefian. esos altos puestos, hay momentos en los pueblos en
que los gobieriibs pretenden servirse de estos hombres para influir
en la sociedad con todos [6s medios a su alcance” (...) “Es poresto '
que establece el proyecto que el nombramiento de los vocales yel
presidente, si bien puede Eacerse por el Poder Ejecutivo, en persr)« i
nas de determinadas calidades, debe fequerir tambien el acuerds |
delSepado™. - R T
Onésimo Leguizamén, en su respuesta a Demarfa, caracterizé

lo propuesto por los catdlicos como un intento de crear un sexto

ministerio. “No. creo, dijo Leguizamén, que puedan encontrarse
‘mayores garantlas de acieito para’la direccién de la ensefianza, en
una’comisién compuesta de tal o cual niimero dé personas —sin la
calidad dererminada por un-tiempo considerablemente largo— que
las que puede dar al pais entero un ministro de Instruccién Pblica,
elegido generilimente entre personas de conocimientos notorios y que
ejerce sus fanciones delante del Congreso y con la obligacién de some-
ter a su criterio la mayor parte de sus resoluciones de trascendencia™".

¥ Consejo Nacional de Educacién, Cincuentenario de ln ley 1420. Debase
parlamentario, Bs. As., 1934, t. 1, pdg. 14. Todas las citas del debate de esta ley
pertenecen a esta edicién que serd mencionada en adelante como Debare parla-

mentario.
" Ibtdem, pag, 28.




92 d Juan Carlos Tedesco

Por muy paradéjico que esto pueda parecer; los liberales apa-

recieron como los negadores de la dutonomfa de ld-educacidn y los f

catdlicos como sus defensores fervorosos. Esta iimipresion se acen-
tué cuandoin
Eduarde

bien esta postura fue réchazada;en su conjunto'to s posiciohes

representaron un pasd ards en lo' que respecra ‘al problemd'de Ta
agt?ion'orﬁfﬁ;ﬁééﬁé’éi’ihﬁ%ﬁfe si se considera ld legislaciBn existente en |
esos momentos en la proviricia de Buenos Aires 'y las résoluciones

del Congreso Pedagégica de

En la provincia de Buehos Aires, existfa, desd@ una ley

de educicion que establecid la eleccién popular de los miembfos de
los consejos de distrito; [ ‘éxperiencia de este Sisterma no liabia
sido, por cierto, muy’ positivi; la_eleccidn papulasse-habia-prastica-
do_en muy raras ocasiones y con los vicios ¢omunes a toda eleccién
en ese periodo y el fun mientc de [6§ consejos habia §idg muy
deficiente desde el punto de vistade 13 participacion popular efec-
tiva, En su'lnforme de 1877, Sarmietito afirmaba que Tos'dos afios

A2
-

. de experiencia en este aspecto’dejaban mucho que deseat. “En la
préctica —decfa el entonces director general de Esciielas— fallan
los resultados, o faltan en muchas localidades vecinos que se intere-
sen vivamente en el progreso de la educdcién, o no saben siempre
cudles son los medios de impulsarlas; o bién los que tienen recono-

cidas aptitudes no quieren o pueden contraerse a estas atenciones, -

o tiltimamente los partidos politicos, las enemistades y prefetencias
de aldea o bario, y la inasistencia de los unos acaban de enibarazar
la accién de los que tienen buena volunrad; suscitar divisiones y
abandonar en definitiva la gestién a un secretario rentado, que se
ocupa de llevar las cuentas, pasar las planillas al Consejo General, y
cobrar los salarios de los maestros”'?. o

Esta critica de Sarmiento no coincidia, sin embargo, con la
que provenfa de otros sectores liberales, interesados en' combarir a
fondoeste sistema. N. Larrain, en las sesiones del Congreso Peda-

i

n Tbidem, pdg. 371, '

“ D. F Sarmiento, Obras completas, t. XL1V, pdg. 334.

ino éri el debate &l ministr6 de Instruecién Piblica,
ilde) afirmando g, en su’opinién, todo: el personal . -
debifa ser’ nombfado, exclusivamente por ¢l Podei Ejecutivo'’ Si.

B
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gdgico de 1882, expresé en una parte de su trabajo ‘sobre Legisla-
cién vigente en materia de educacidn comiin que “..los constituyentes
parece que.no conocfan nuestras poblaciones, que no consultaron las
condiciones'econémicas de la provincia y, en fin,.que $e engafaron
creyendo que en imateria de escuelas debfa tenerse en cuenta el con-

- ¢urso privado, sin que se contase con el fundamento de una

legislacién justa y sabia. Hasta hoy, sélo se debe a la iniciativa de los
gobiernos cuanto seha hecho sobre educacién publica” (...) “La
creacién de los consejos escolares, es pues un error de la Constitu-
cién provincial,-que la ley de su reglamentacién ha llevado mis alld
de lo que permite la conveniencia y el interés de las escuelas”'5.

~ 'Enfrentando precisamente este tipo de planteamiento, un gru-
po de congresales intentd retomar el adounidgnse.de.__
orgaRizacion escolany adecuarlo ala g,s,t,r.gc:t:m:aglacal. Franciscg Berra
y]’GEé'}Ig*émarg}a —ambos uruguayos— sostuvieron una'mocién
donde seéstiblécia la conveniencia de separar claramente la ense-
fianza del poder polfticq. “Es preciso —sostenfa Varela— establecer
terminantemente una especie de premisa, de principio para rodos
los pueblos de la tierra que han alcanzado esta institucién que se
llama vulgarmente educacién comtin: el éxito de la educacién co-
miin serd tanto mayor cuanto menor sea la intervencién que tenga
en ella el poder politico; es decir, separemos del Estado a la escuela
y entreguémosla a la familia, que sirve de base al municipio” (...)”De-

" pender del podet politico en materia de educacidn es casi equivalente

a no existir ", No debe verse en esta segunda posicién una tendencia:
favorable a la ensefianza privada tal como se la entiende comtinmente
hoy; es decir, a cargo.de entidades religiosas o particulares, donde la
poblacién tiene poca o niriguna participacién en las decisiones, Fl
tiva_popular en 1o que hace a difusién, administracion, contenidos,
etc., pero_contando con el apoyo estatal especialmente en el dmhito
financiero, de manera que garantizara la difusién. dentro de los marcos
de Ta.graruidad; en la que todos estaban de acuerdo. :

Finalmente, el Congreso aprobé una resoltcién relativa a esta

" modelo de Berra y Varela era el de una educacién a cargo de la inicia- )(

YN, L-.m.'ain, “chislﬁcidn vigente en materia de educacién coman”, en £/
Maonitor de la Educacidn Connin n® 738, junio de 1934, pdgs. 105 y 106,
' fbidemn, pigs. 51y 52,




[

no sélo que los padres y tutores.cooperen al buen éxiro. de la ense-

‘ ﬁmzaadapmdu.la&ﬂeeesidadf;sudg lamisma comunidad. Eif'1882

- que no pudieron ser abogados o no quisieron tomarse la molestia de po-

. realmente la iniciativa popular del tipo que alude Sarmiento. Si
‘bien esta iniciativa no podfa surgir espontdneamente, debido a la
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cuestién donde se decia lo siguiente: “La accidn exclusiva de las
autoridades escolares nunca podr4 ser tan eficaz como fuera nece-
sario para difundif la educacién comdn, y es por tanto indispensable,

flanza, sino que rodo el pueblo propenda por su propiosesfuerzoy
por todos los medios a su alcance, a extender los beneficios de la
educacién comtin, fundando sociedades parael fomento delaedu. -
cacién, empleando la propaganda, las conferencias puiblicas,
formando bibliotecas populares, etc.”’s, . ——

El modelo.de institucidn denird de este esquema era el de lés‘

sg,gicdadcs_de_amigos*dcia.educagié; ..desde donde los'miembros
dg_,l,ag.cnmunidade—s—l@Ga.les-i-mpulsarag*gjwdesarro o de una ense-

el mismo afio de celelracién del Congreso Pedagégico; Sarmidnte-si-

ludaba con estas palabras la creacién de la primera Asociacidn de Amigos .
p : p Bo

dela Edu;acién Popular, fc’)rmadaﬂen‘ l;li localidad de Mer;ede;:

1

. : . . | . s a .
“Es éste el primer ensayo, y lo auguramos feliz, de asociarse volunta- 4 g

riamente y sin la injerencia del poder piblico, para promover la
educacién del mayor nimero” (...) “En la ciudad capital de Buenos
Aires nunca se pudo formar una; Lz Sfuncidn del gobieino en este respec-
10 fue cizsi siempre quebrar la accidn individual, hasta que debfa llegar el
tiempo en que se hiciese la educacién comtin asunto de distribuir
empleos y dar canonjfas a cuantos ocho y nueve quedaban sobrantes
de la baraja politica, bajo la impresién que en cosa tan m{nima todos

son aptos y aun sobresalientes, echdndose a imaginar instituciones los.

ner cataplasmas, como el barbero figaro a la mula de don Bartolo™',
et ca ‘ B

Es muy diffcil prob:u" hasta qué punto el gobierno obstaculizé

5 Ibtdem, pdg, 269. . '
' D. E Sarmiento, Obas completas, .. XLVII, pdgs. 159 y 160 (bastardilla
nuestra). Véase también el 1. XII, pdgs. 155, 161 y siguientes.

"cla: oficial a controlar :
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falta de tradiciones de ese-tipo en la poblacién del pals, la tenden-
icipacién.popular,.al mismo tiempo
que se'adecuaba mds a las condiciones reales del momento —y por lo-
tanto no promovia ningtin cambio—, refq:nggugjng_r"ggg_gﬂg de cen-
tralizacidn_del. pr , pammalismo‘@st.a!:alu.s:gﬁkl,s,,ﬁ,@giql;es
publicas. El Estado llegd a dudar, inclusive, de la capacidad de sus

propios organismas descentralizados para llevar a cabo esa tarea.

Ensu Mernoria ministerial de.1883, Eduardo Wilde sefialaba que

- si bien tedricamente era inaceptable que el Estado tuviera a su car-

go referente a la instruccién puiblica, ello era inevitable. “Pensar de
otrd.manera —decla— y dejar en lz actualidad exclusivamente [;-
brada la suerte de la educacidn comn a la accidn de lps particulares,
de los municipios y aun de las Provincias es exponerse a tener en poco
tiempo un Estado sin ciudadanos aptos, aunque con numerosos
habitantes™”, - - S

En este ambiente, -eMey IZZ\(h'qprésenté el triunfo
de las tendencias que nengBa\n'li"fia's'iBIIiaﬁ'grd? una autonomfa real
entre educacién'y poder polltico. Ningung d& Tos dos 3 sectores (ca-
télicos y liberales) reivindicé la legislacién bonaerenge. Onésimo
Leguizamgn Ia elogié como forma ideal, pero manteniéndola gg;u
orma abs

forma abstracta; para liiego enumerar todos los defecros de su apli-
cacién concreti, dela cual resultaba que [a éleccidn popular estaba

tefiida de mayores riesgos polfticos que la ele

; ccién verjical desde el

fascf e

 Estado, “Debe pensarse —expresé Leguizamén— que el resultadp

de una eleccién popular (como lo han acreditado el sistema de la
provincia y algunos otros) no darfa resultados satisfactorios, la elec-
cién no responderfa tal vez a los verdaderos méritos de los

- candidatos, ni.a las verdaderas condiciones de consagracién de los

vecinos por el tiempo de que dispongan, por su amor a la ensefian-
za y las escuelas, sin a lo que puede responder una eleccién hecha
en esa forma por objetos de ambicién™®,

Leguizamén querfa salvar la incoherencia de sus postulados
liberales con la negacién de la eleccién popular como sistema legi-

7 Memoria presentada ... (en) 1883, pégs. XXXV y X0V (bastardilla nues-
tra), .
" Debare parlamentario, pig, 329,
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timo de expresién, proponiendo un sistema.donde por sorteo: se
designarfan los conséjeros sobre unalista de veinte personas. pro-
puestas-por el Cansejo. Los catélicos no lo apoyaran.y, como. muy.
bien lo expresé. Demarfa en esa ocdsién, ninguna de las.dos propo-
siciones. (la del:sorteo o la de-eleccién por el;Consejo) tenfa nada
que ver con la eleccidn popular. Ya el Constjoselas arreglaria,
agregd, para que aparezcan “..."designados.por la suerre-aguiellos
que sean los mejoreso los que é hubiera-nombrado.de.antema-
no”", o e L TR
Si ninguna de las dos tendencias representaba la defensa del

| principio de autonomfa de la educacién, el intentocatélico de apror.
| piarse de este principio fue una mera maniobra.polfrica destinada a
dar mayor participacién al Senado, que era, precisamente, el lugar,

Vdonde los. catdlicos tenfan mds fuerza. G

1. AUTONOMIA Y DEPENDENCIA EN LA ENSENANZA SUFERIOR -

El trdmite de discusién y sancién de la ley Avellanedé;ya ha sido

descripto con precisién?. Como se recordard, Nicolds A ellaneda, -

_miembr,o"entonc;es de la Cdmara de Senadores y rector'al mismo
- tiempo de la Universidad.de-Buenos_Aires. presentd un' proyecro
de léy que constaba solamente de cuatro articulos de cardcter muy

[y

general, dejando para los estatutos gue postericimente se digtarfa
cada unjversidad os aspectos mds detallados de administracidn y
gobierno. El argumiento que Avellaneda esgrimid para justifiear wi
texto.de esa naturaleza fue el de la posibilidad de su sancién. Sise
" hiciera un proyecto —sostenfa— las C4maras tardarfan mucho tiern-
po en estudiarlo y discutirlo, retarddndose sensiblemente la
~organizacién definitiva de las universidades nacionales. Pero por
, detrds de este argumento “administiativa) la

i e

: un'texto tan general era otorgar.a las universidades un amplio mar-

i .

3

i

' Tbtdem, pig, 333. .

¢ Debate parlamentario sobre la ley Avellaneda, introduccién de Norberto

Rodriguez Bustamante, Universidad de Buenos Aires, Departamento Editorial,

1959.

significacién real de

?<régirf1en' de nuestras universidades
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.gen de duronomfa para dictar sus propias formas de funcionamien-

to. Avellaneda reconocié este cardcter de su proyecto a poco de

iniciado el debate. “Serfa inttil negarlo y debo confesarlo desde el

primer' momento —dijo en su intervencién del 23 de junio de
1883~ Este proyecto tiende a constituir bajo cierra autonomia al

»31

v

L'a manera de garantizar esta autonomfa residia nq solo en la
brevedad y generalidad del texto, sino en algunas disposiciones con-
tenidas en: €l Dos"de ellas interesan muy particularmente porque
fuerdp, ademds, las que ocuparon mayor espacio en el debate:

)¢l régimen de cancursos para la provisién de cdredras, y
- 4) fla participacién de los profesores en la composicién de las
facultades. - : : '

[PRTRNE AR

El p_rimero de estos puntos fue discutido con mucha amplitud
en la Cimara de Senadores. Wilde Fue quien encabezé'la oposicién
al sistema de concursos propuesto por Avellaneda en su proyecto
de ley y planted, como sustituro, el sistema de elecciéii por él Poder
Ejecutivo a través de una terna de candidaros presentada por las
facultades-y, aprobada previamente por el consejo superior de la
respectiva universidad. En el curso del debare, tanto Wilde como
Avellaneda trataron de hacer girar el eje del problema alrededor de
disquisiciones histdricas y no politicas. Fue otro senador, entonces,
quien planteé el problema en sus términos verdaderos. “El profe-
sorque se nombra por el Poder Ejecutivo —dijo el senador Baltoré
en la sesién del 23 de junio— cualquiera que sea la forma que se

‘establezca, puede ser separado por el mismo Podér Ejecutivo y éste

-es bastante motivo para que no tenga la tranquilidad necesaria aquel

" que.se dedica a la ensefianza*%. ‘

" A pesar de la oposicién de Wilde, la Cdmara de Senadores
aptobd, por diez votos contra nueve, la adopcidn de] régimen de
concursos. El proyecto pasé entonces a la Cdmara de Diputados,

~ donde'se replanted la discusién, pero ahora en un ambiente mucho

. mds “oficialista” que el anterior, lo cual permitié que se rechazara el

‘sistema de los concursos y se lo reemplazara por el de la terna a

V2 Ihidem, pdg, 91, .
22 Ihidem, pdg. 114. -
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rdecision. del Poder Ejecutivo. Pero, ademds, este marco oficialista
permitid a Wilde expresar con mucha mayor claridad su posicién
frente a la autonomia universitaria. “Nuestras universidades —dijo
en esa ocasién— no pueden vivir por sf solas: es un hecho. Viven
%del poder puiblico; si el poder pdblico no les da los medios de sub-
sistencia, no pueden subsistir, si no se les paga su presupuiesto, tienen
L(}lue.cerrar sus aulas. No tienen fondos propios. Por consiguiente
o se puede invocar todavia, su independencia™®.

Esta manera de concebir el problema de la autonomia unjver-
sitaria equivale a su negacién como principio. La tinica forma que
.existe para que una universidad tenga medios propios de subsisten-
cia es cobrando la matricula y esto la convertirfa en una entidad

rivada mds. Es decir, que si la universidad estaral recibe recursos
del Estado tiene, segtin Wilde, que seguir subordinada a los reque-
rimientos, las orientaciones y-el control estatal. Y no cabe duda de

! que una de las formias de control mis eficiente es manejar el meca-

“nismo de seleccién de los docentes. \ '
También en relacién al segundo de los puntos mencionados
antes, la Cdmara de Diputados se mostré mds inclinada que la de
Senadores a limitar los mdrgenes de auronomfa. El Senado habfa

aprobado la propuesta de Avellaneda en el sentido de que al menos -

una tercera parte de los-profesores participarfa de la composicién
de las facultades. Si bien esto ya equivalfa a excluir a los dos tercios
restantes, la Cdmara de Diputados entendié que era demasiado y,
resolvié que esa tercera parte serfa el lmite mdximo de participacién
,docente. En esto, como bien lo séfaté Rodriguez Bustamante, no hubo
* casi excepciones. Tanto catélicos como liberales estuvieron de acuer-
. do en la exclusién de la mayorfa de los profesores, rechazaron de
.plano una propuesta en el sentido de dar cabida a los graduados*y,
__por supuesto, ni siquiera se menciond a los estudiantes. '

camarillas oligdrquicas y extrauniversitarias en las facultades, que

1
g

L1918,
5718

~

A Ihidem, pig. 182.
** Ibldem, pig. 210.

Este sistema de gobierno fue la base para la constitucién de -
t

I} generaron las violentas reacciones del movimiento reformista de
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Un primer balance de las descripciones preceglentes parece con-
firmar la afirmacidn segtin la cual el Estado tendié a concentrar en
sus manos uno de los medios mds eficaces de control spl?re la.edu-
cacién: la eleccién de las personas encargadas_:c'ie chr'Lgxrla. En .la
ejecucién de esta tendencia contd con la oposicién circunstancial
de sectores desplazados que no reivindicaban la tendencia contra-
ria sino una.adecuacién a sus propias conveniencias de poder. g
Pero el Estado llegd no-sélo a controlar 195 sxs’tgmasfletew
de personalsing que, pricticamente, se cor.lsutuyo.'\eix.la tinica agen-
\Cia educati\'?/{os sectores que —por su importanciz=pudieroi
)Q en cierfasriedida competir con él fueron las comunidades extranje-
| ras y la Iglesia. Pero, como veremos enseguida, su accién fue
decreciendd y quedaron finalmente bajo control estatal. Como se
recordard (véase capftulo I), la funcién que en el programa de S.a'r_
miento tenfa este monopolio estatal de la ensefianza era una funcién
activa. Esa funcidn era, bdsicamente, %i de ejercer una politica de

-+ modificacién de las orientaciones cldsicas con el objetivo de impul-

sar tendencias pragmdticas que en los sectores rurales dominantes
cerfan espontdneamente. .

L no ag?;eembargof)los hechios no se dif:r?n de'ese modo. El cuasi-

monopolio estatal de la ensefianza implicé _gQT§91g elr mantenimiento

sino Ia consolidacién de lds orientaciones ¢ ldsicas. Las deforfiacio-

| nes que esto trajo fueron advertidas en repetidas ocasiones,.lo cual

| permitié la aparicién de nociones sorprendentemente claras acerca

vel-plariificado g do. Sarmien-
del papel-planiificadiryue puede ejercerse desde el Esta

T
PO

to, por €jemplo, en una de .lés muchas oc’asiones eanue dseﬁalé c,al
peligro de aumentar indefinidamente e‘l‘ ntimero de abogados y mé-
dicos, sefialaba que ya en esa época “ ...la economfa polftica se
desarrolla ripidamente y puede irnos chcmndq Jpoco a poco con
i gran precisién y certeza, la conveniente proporcién entre las Fucziltro
i profesiones que llamamos agricola, mecdnica, comercial e indus-

© trial”®, A o ‘
/ La élite dirigente mantuvo, frente“a objeciones de este tipo,
una actitud pretendidamente liberal. “Los gobiernos encargados
de difundir la instruccién, obligados a ello por el convencimiento y-

3% D, E Sarmiento, Obras completas, 1. XLIV, pdgs. 200 y 201.
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por la ley —decia Wilde en 1884— tienen que permanecer, como

meros espectadores ante los males relativos y parciales que ella engendra.

Y deberdn esperar, como espera. lu sociedad, que la misma naturaleza
del conflicto corrija sus defectos si alguna vez bin de ser corregidos,
Una posicién de este tipo, en realidad, rio tienenada de pres-
tindente. El Estado no fue indiferente a las, orientaciones de la
ensefianza y, como viimos en los capitulos anteriores, participé acti-
vamente en la promocién de algunas y en el desaliento de otras,

P —

5. LA ENSENANZA PRIVADA

g

En las pdginas anteriores se afirmaba que los tinicos sectores con

posibilidades de l@wcabﬂﬂrﬁcciéﬂ\educadom al margen del
Estado eran los infliigrantes y la Iglesia. Analizaremos esto con cierto
- detenimiento, para lieg problema que ofrecfa lai@fmi}{
' como agente tradicionalmente competidor del Estado en esta esfora.
A Nuestro pals se incorporé a la corriente inmigratoria mundial
€n momentos en que ésta invertfa el cardcter que venfa mantenien-
. do con respecto a los pafses desde donde se originaba la mayor
‘salida de personas. Asf, mientras que.a mediados del siglo XIX, el
99% de todos los inmigrantes provenfa del noroeste de Europa, en
- 1870 sélo un 65,4% tenfa este origen. En 1880 ese porcentajé ha-
bia descendido atin més: 51,5%; en 1890 estaba en el 37,2% y en
- 1900 en'30,9%. Este aspecto del problema inmigratorio habfa
nierecido una atencién muy especial por parte de aquellos que con-
- cibieron la inmigracién como salida a los problemas mds-aeuciantes
del pals. Son de sobra conocidas las opiniones de berdi ySarz
'ﬁﬁ-@ por ejemplo, sobre la necesidad de promover I3 legada de
ifimigrantes provenientes de los pafses industrializados y no de cual-
quier parte de Europa. “Para civilizar por medio de la poblacién
—recordaba Alberdi— es preciso hacerlo con poblaciones civiliza-
das; para educar a nuestra América en la libertad y en la industria es
preciso poblarla con poblaciones de la Europa més adelantada en
ibertad y en industria, como sucede en los Estados Unidos™.

Sin embargo, la Aigentina recibié constantemente poblacidn
de origen italianio y espafiol en su mayorfa, aun en aquellos afios en
que todavia habfa un margen muy amplio de inmigracién que salfa
del noroeste europeo.

! Juan B. Alberdi, Bases y puntos de partida para la organizacidn politica de la
- Repriblica Aigentina, ob. cit., pigs. 14y'15. _
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