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LA REFORMA
EDUCATIVA
NACIONAL

EN BUSCA .
DE UNA INTERPRETACION

Guillermina Tiramonti(*)
Claudio Suasnabar(**) '

an

SUSOUR '

D—

Ia ;:.f:)‘r’x;:aducmva nacionsl se inicid en los 90 en el marco de la reconversnon del modelo
de acumulacion que sucedid al anotamxenlo del keynesxamsmo criollo y que pmplcm la incor~
poracion dei 111ercaif_qg_gg@_gngigrden mundial alobnhzudo A pesar de que cn este periodo by
propuesta reformista ocup6 un espacio 1m'ﬁ'6ﬂ§ﬁ"té'é’ﬁ“l§‘aaenda de las politicas piiblicas y fue
tema redundante en los discursos oficiales y en la discusi6n del campo educativo, la produccion
bibliogrdfica sobrc ella es escasa y, en general, tienc un fuerte contenido normativo.

e
Ia reforma p:mcce haber dividido aguas entre aquellos que la consideran la versién sectorml'
de |1aTpolficas neoliberales y quienes, por el contrario, la inscriben en la tradicién del ilaminis-
I T N Wik AL - rzermsr e ¥
mo pronresmia qie™ zrcﬁmpano TaEreaction del sxstema educ’ltlvo D naCIoiAl :
wmm
La intencion de este articulo no es intervenir en esa dxscusmn sino iratar de reponer los dife-
d -
rentes contextos.conlosque se puede.articular este movimiento reformlsla en el intento de apo

e P il
tar elementos gue. permitan aproxima.g a?ounas |nterpretacmnes sobre el senudo de la reforma

educauxaa
N Trataremos, en primer lu"ar, de reponer nuestra tradicidn en materia de reformas educativas
7 q, para ser mds precisos, de propuestas reformlslas Gite, si bien no alcanzaron a plasmarse en la
A _realidad, dan cuenta de las IW esaron.al_sector, En un segundo punto,
"“\\ﬂvanzarenlos en Ja recuperacion deglos movimientos reformistas europeos; entre ellos, las refor-
2 Inas comprensivas.quedurante log “60 se sucedieron en los paises del norte ﬂoberna_gios por la
+ < sogial- democracta,y,]a espafinla,cuyp, inicio.coincide. con | la vltima 1.£t2pa ¢ del franqmsmo e

L)
ha o tiame ot

l—-——

- (*) Especialista en Politicas Educahvas Coordinadora del Area de Et:!uc:a"T:’lén y Sociedad de Ia
_FLACSO y profesora de la UNLP.
_ (**) Egresado de |a Maestria en Ciencias Saciales con Orientacién en n Educacion de la FLACSO.
Docene de la UMLP y de la Universidad de Quilmes.
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to, trataremos de reponer el contexto regional y analizaremos &1 caso chlleno dado su impacto
sobre el conj

contexto-de.un pafs.que.intentaba incorporarse tardigmente a la la modermdad En un tercer pun- 5\,

i
to de las reformas latinoamericanas.

Fmalmente nos ocuparemos - de T reforma nacnonal tratando de establecer relaciones de sen- L
tido entre ella y Tos dlferentes conlexlos en la que 1a habremos ubicada, ™ ="="

[EUTE

A N T e a0

1 |.A TRADICION REFORMISTA NAClONAL
Hay una hlstona refqnmsta dela educacidn nacional que se inicia a fines del siglg XIX.gasi al
" ‘misimo tiempo que se institucionaliza el sistema educativo y que se extiende a lo largo de la cen-
wria siguiente. En esté proceso, existen dos gmgdgs.nucleus.d__ngpp,y_p_gclon que inspiran to-
das 'las tespuestas reformistas. Uno, es’la construccién de lazos y referencias mds claras entre
educacién -y aparato: productivo. El otro, la instauracidn de algin dispositivo que regulara la
promocién de los sectores sociales emergentes a través de su avance en los diferentes niveles
del sisterna educativo.

El proyécto de la Argentina moderna que se plasma a través de la constitucidn del Estado Na-
cional y la articulacion del mercado interno al intercamibio internacional es acompafiado por la
institucionalizacién de un sistema educativo que se propone fundamentalmente construir en la

" poblacién el gentido de pertenencia nacional y articularla con una demaocracia restringida. Se
tratd entances de nacionalizar e incorporar en la poblacidn la representacién de un orden social
diferenciado. Como consecuencia de estas exigencias de corte fundamentalmente politico y las
escasas demzmdas 'dél aparato praductivo por algiin tipo especifico de educacién, las orientacio-
nes del sistema educativo fueron pnonlanamen(e humanistas con fuertes referencias en el en-
cuclopedlsmo dela época.

‘escilela ~}gnmzmz\_:mzndmn a una parle importante de

school, la valksschule, Ta peme école
las clases populares sin, abrlr ante ellas el accesn a ulterlores estudxos ni a otra perspecuva de

res para la formac én
acia, Su. alumnos teman una formacnén previa obtemda en msutu ciones alﬁentes
a las escuelas populates: En el caso ‘europeo, la prolongacion de la escolaridad de los sectores
populares no-setradujo.en ld-integracién vertical de-ambas escuelas, sino en la aparicién de una
secundaria separada) constituida fundamentalmente por una formacidn profesnonal (Fer-
Ejarac.el perfiledy-

6n que el capitalismo
TRLTIT ¢ e SIS

,nan ez Enguita, 1989), Europa-engaritré.astupa fonnula,que.laapesmm
Bmoblaclon mantemendo-la.fnnmon de seleqcmn y diferenci

le otoruo al sistema.educativo.

En Argentina, estos dos niveles (primario y secundario) se transformaron rdpidamente en
consecutivos, dada la presxdn ascendente de los séctores populares que utilizaron las credencia-
les educativas como cartén dé pase de una'clase a otra. La constitucién de las clases medias en
nuestro pais y su posterior amphacxon y diferenciacidn resulta de la confluencia de una genero-
sa oferta educativa estatal, una'situacién econdmica muy beneficiosa que posibilit6 una distri-
bucién del i ingreso qUe permltfa postergar €l trabajo de los hij jos, cierta contmuxdad étnica y cul-
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tural en la poblacién y la valoracién social del recurso educativo en un
contexto de crecimiento y diferenciacién del mercado laboral.

La-combinacién.entre.una oferta educativa abierta a toda la poblacién
y-con_orientacién humamsta, la conformacién de una clase med'a edu~
cada_en_esta orientacién y las rigideces del mercado econdmi
darle un destino laboral, generaron en “los grupos:dirigentes la concien-

: cna d~ fa necésidad de-trdnsfe rmar “Ta estructura del sxstema para revular
el proceso de ascenso soclaf' - et e T et

ity £ Pk

La expresxdn o rana de este propdsito la constituyé la pro-
Svaldo Magl:?sbmmstm de Instruccién Piiblica en 1898

uesta d

\gurante el pobternodel-general Roca. Sintéticamente, las lfneas funda-
menlales de 1a polftica que se prefendia levar adelante era Ja institucio-
nahzacmn de un secundario técnico_para derivar a ¢l a los sectores me-
dx_oﬂs_g e se incorporaban al nivel y evitar su posible presién sobre la uni-
versidad. El argumenito legitimador fue 1a modernizacion de Jos conte-
nidos a través de la incorporacién de una modalidad que se articulaba
funcionalmente con las exigencias de una supuesta diferenciacion del
aparato productivo.

La propuesta no alcanzé a concretarse, pero posteriores reformistas
inspirados en el pensamiento positivista rescataron sus postulados y pro-
pusieron medidas de dxferencxactén del sistema para reforzar su capacx-
dad selectiva. ‘

[UU——

co para |

Y En- IWavedra Lam\\mtenta una reforma estruclural a través de
" una dis

la escuela hisica comin y la lmplantacxon

ina_escuel locaba.en.la edad de 11 o 12 12 afos la
derivacion de los alumng a la.formacidn profesional, La | propues(a se
completaba con una diversificacién de la‘escuela.media en opciones téc-
nicas...

De este modo, se intentaba reorientar a las amenazantes clases medias
hacia opciones que las acercaran a especrahzacxo 1es 1 manua]es y técm-
cas que, a la vez qued desplazaban $Su presidn porel el'acceso a laTﬁW} rsi-
dad; 16§ Alefabdn de aquellos conocimientos que lo_s habilitaban para
ejercer la funcién pubhca. No olvidemos que esta reforma ¢ pIastAa po-
co antes del friunfo electoral del radicalismo, cuya base social son las
emergentes clases medias.

ucion 4 5 anns.c
de una escuela mtennedla a que ¢

Por supuesto, puede sostenerse con razén que la situacién de bloqueo
comercial producido tras el estallido de la guerra obligé a lograr cierto
autoabastecimiento econdmico y gener6 el primer proceso de industria-
lizacién nacional por sustitucién de importaciones quejustifﬁ:abaﬁljes»
fuerzo por cualificar técnicamente a los recursos humanos. Sin éfmbar-
go, Tedesco (1970) demostro, tras rescatar un mforme emitido en-esa
época por la Unidn usmal que ésta reclamabd una:gscuela de artes y
ofi cms para formar a nrupos obreros y . po una refom\a que afecmra fun—

En Argentina,
estos dos niveles
{primario

y secundario) se
transformaron
rdpidamente en
consecutivos,
dada la presién
ascendente de
los sectores
populares que
utilizaron las
credenciales
educativas como
carton de pase
de una clase a
otra.
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a‘"gamgmalmeme.a.lasxlases»medias. Sin duda, Saavedra Lamas estaba mds preocupado por do-

tar al sistema de una estructura que impidiera a las clases medias el ascenso a los niveles mds

altos de la educacién que por modernizar los contenidos en pos de un mayor ajuste con el sec-
tor productivo.

Un afio después, con el radicalismo en el poder, se derogé la reforma y-las escuelas naciona-

les retomaron sus orientaciones cldsicas. Las clases medias habfan optado por un sistema edu-~

calivo tinico que mantuviera abierta para todos los sectores sociales la posibilidad de accéder a

riales y simbdlicos para apropiarse de los beneficios de la educacién usufructuaron los benefi-
cios de este madelo cuya selecci6n estaba basada en la competencia abierta y la exclusidn de
los perdedores.

De los 20 a los “70, las matriculas educatiyas se expandieron notablemente. Este crecimien-
to dio cuenta de la incorporacion. femeninaa los niveles-mediosy, superiores gue se produjo por
los 60 y de la permanente inclusién de los\sg:lores emergentes dl bien educativo. Las tasas de
escolarizacion de la escuela primaria pasdron del 48% en 1914 al 84% en 1970. Sin embarg
segin ¢l censo de 1980 la situacidn educativa de la poblacién de 14 afios o més ev:dencmb:iq
modelo de seleccién por exclusién que habia adoptado el sistema educalivo nacional,

Cuadro N°1
Situacién Educativa de la poblacién de 14 afios o0 mds (1980)

£

Ninguna

Situacidn Primario  Primario  Medio Medio - Superior Superior
cducativa  escolaridad incompleto completo incompleto completo  Incompleto completo
mis alta - ' .

alcanzada 5.1 29,9 . 31,5 16,5 9,7 4,0

33

Fuente: Paviglianiti, N. Diagndstico de la Administracién Central de la Educacién. | Estudios y docu-
mentos. Direccién Nacional de Informaci6n, Difusi6n, Estadistica y Tecnologfa Educativa, 1988,

A partir de los “70, las estrategias selectivas se complejizdn y a la tradicional ineficiencia se
le agrega un proceso de diferenciacion que en ¢l interior del sistema genera circuitos de distin-

105 de distin-
1a cahdad y prestigio fiincionalmente a dos con los sectores sociales quﬂ,auenden.

La expansién y diferenciacién del sistema acompafian un modelo de acumulacidn social ba-
sado en la permanente incorporacin de la poblacién al circuito de intercambios econdémicos
que genera una dindmica tendiente al ascenso y emergcncia,deﬂu%s sectores socialgs?

En este marco y durante la tltima etapa del gobierno de Onganfa, Siendo ministra Astigueta

(1968), nuevamente se propuso disminuir la escuela elemental a¢inco grados y crear i

in lermedxo no obligatorio de cuatro afios.

i
Seﬂun jos defensoras r la propuesta, la escuela intermedia atendia a la vez caracleristicas
psicolégicas especificas de la pubertad y requerimientos econémicos para una incorporacién
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mis eficiente a la vida productiva, al iiempo que brindaba mejores po-
sibilidades para una definicién vocacional de los adolescentes.

Estos argumentos, fuertemente discutidos en la época, no alcanzaban
para explxcar el mlerés por la creacidn de la escuela intermedia y la dis-
) lgatorm Para entender” Tas
" mdlivaciones de la propuesla 1 hay que alud:r al: caracter masivo que te-

nia ya la escuela primaria y las amenazas que ésto generaba a la funcxon

selectiva del aparato educativo.

- Esta reforma que nunca lleg a. plumamn@ngB;mn intento por
COStrair ur pstruclura educativa que 1ncluyera~unmecanmm§fauﬂal
des seleccnon En esta ocasidn, a diferencia de Ia reforma Saavedra La-
mas, el éimbio de estructura se propuso disminuir la obligatoriedad es-

colar y, con ello, los ‘afios de escolaridad de los séctores populares. No

\"se trataba -como en. cl £aso_europeq- de,optar por un procedmuento de

retencion di jeletrctada [(Braslavsky, 1999) que ¢ garanuza escolanzauon

- twral en el marce de un modale de ack basad la.inclu
diféFenciada el Gon Junlo dé I poblaci6i al intercambio economico g que
~ habilitaba 1a emergencia- de-nuevos-sectores "d 14 puija por 108 bienes Yy

servicioy sociiles
lauvo dé"los dlferemes componen es de ln eslructura sncmf

nqpesanle hacer notar que, si blen las dos refomlgs aludidas —la

ropiciada por~Saavedra Lamas, \Ia deld 1968, mblonzada por,

T"guela}prqpus:eron crear una escuela mtermedna que,
sgs-tuvreron el claro propéslto de ing u
tivo'y remplazar el sistema de ¢ competencm abierta que sostuvieron las
clases medias nacionales, Subyacieron en en ellas proyectos dlfercntes

/y( efi cuant '
una mo 4 Mol rnizacion giie permitiera ja coex
Ianzamén con la mclus:én en cxrcuuos capaces dc dlferencmr - los. dgsu-

| nwfes

00

0 &’ld education de la poblacnon. Enel pnmer &

la corriente europea,_dlsmmmr
anzacnon "de’ los sectores populares Ekcluyendolos de cn'c‘sunlo
educatlvd alos1 fanos ¥ habxhlai’"ﬁolo la prornocxon por un un cnrcuxtama-
nual de 4 anos mis 1 aquéllos que mantuvneran asplracmnes a'é mayor
edughcion,, -

~N

Iga presnon de las clases medias y su capamdad de operar sobre’ T es- )

A

\.__/\\/‘\.._../‘”‘"\ur» N

La propuesta
reformista del
68 fue el dltimo
intento

de cambio
estructural en el
marco de

un modelo de
acumuylacién
basado en

la inclusién
diferenciada del
conjunto de la
poblacién -

al intercambio
econdémico
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ﬂ?.mmca {q;pﬁqan,el»f:;;gggggg fﬁggugurp:pugstawj@wcn@_g’dB-Qg_[,n,odelo de.prompo- ;‘ r,,_
O eaiiva basado-en la.competEfcia-gbiertaque polencializgba sus.gecysos.eq desmedrp”
de los 5eCleTes mas bajgmla ggblacién/Wg{aban {)rog;ssar enla jerg{gug’g,q? nive Z i@
eduEavag (EImREL T977). T T e e

2. LAS REFORMAS COMPRENSIVAS EUROPEAS

Antes de que Argentina se propusiera una reforma destinada a disminuir los afios de escolariza-
cién de los sectores populares, 165 gobiernos socialdemdcratas europeos habfan revisado el mo-
delo dé promocién segregada en favor de la unificacién, al menos formal, del primer ciclo se-
cundario. En gereral, se pas6 de la separacién de los alumnos, a partir’"'—cfél.jlaﬁg;aﬁesm]arj-
dad, en ramas.distintas y, alternativamente conducentes a la educacién superior o al mercado de

trabajo. ala.extensién.de] ciclo.comdn. hasta hacerlo coincidir con ¢l término del perfodo obli-
gatorig, - ‘ } s

+*Cualquiera fuera el pafs donde se incorporaran, estas reformas se justificaban con los mismos
argumentqs. Por un lado, stﬂﬁ\gba de evitar los efectos socialmente discriminatorios de la se-
leccidn: temmprana entre aluinnos de distinto origen y condicién. Numerosos estudios démastra-
‘baR'Giie 1a seleccion en torno a los 10 u 11 anos favorecia a los alumnos de origen social alto
en detrimento de:los de origen social bajo. Prolongando el ciclo comtin, la escuela ejercia me-
igualacion;de las aportunidadessocrales-de-los-diferentes sectores.

la seleccién, se otorgarfa mids tiempo a la escuela para detectar y
promover a los alumnos, ._pggf:s,;‘;le_rminando.con;el.dgspil,farm,q parac gq?a’:ﬁ"a:éfén'?éa
presen(dbi perder buena parte de sus mejores cabezas debido a la segregacién temprana. (Fer-

nindez Enguﬁfi@gﬁfl)égfe mado, Ta escuela comprensiva se-articulaba mas funcionalmen-
te con los reqierimientos de un mercado cada vez mds competitivo que exigia mejor capacita-
¢ién, de sus recursos humanos.-No.SlvidEmios-que 108 ‘60, figian ‘afiog_de hegemonia'de Tag teo-
rfas del capital humano.que cpnsidemban.a.]a,eduqacién,ggmq.q}gyc;_ggl,,dt;s,mmjlo. En los 90,
asistimos a una recreacion de estas concépcibnes y de las versiones funcionalistas de la moder-
- nidad que, en este caso, viene definida como la incorporacién de un paquete de modernas tec-

! nologias de Gestion (Wal]erslei_n, 1996). kS

Lasr re__fg'r_r_n;sas.cowprgqsixqs.europeas,Supusiemmuna.anipliaci6n-del~peniado-de;&n§§m
frente a la orfentacién unilateral hacia la capacitacién para trabajos subordinados de las ramas
- o e T = . s e 3 )
de.jgl_ macio profésional y,a la.unilater uggd,acz@eg1xcfsta de las ramas cldsicas, significaron
la \{g}gjgmgntgglén de cuiriculas mejor. adaptadas, al desarrollo plural de las capacidades perso-
nales, : : ) -
] ’

Al mismo tiempo, Ias reformal estimularon enormemente el acceso y la matricula real de los

niveles siguientes de educacién, lo que [rasladé el proceso de diferenciacidn a los niveles supe-
riores. o et

e . -
Numerosas reformas fueron acompafiadas del establecimiento o el refuerzo de medida; 'se-
s clien ggagas

lectivas para acceder a _la.adueaeidn--supstior‘..Seuestablggi__c_:‘r‘gnagggémgﬁé;ﬂé_gigrre de la secun-
daria y prucb\as selectivas para ingresar a la universidad.

SN — P

. Numerosos pafsés'désarrollaron una amplia red_de instituciones superiores no universitarias
que ofrecfan estudios de ciclo corto capace vitando Ia explo-
v i, o iR R B e

et gt
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(I
sidn de las matriculas universitagias. As{ surgieron los p’g@bri-
tdnicos, los institutos universitarios de te logfa-en Francia o se refor-
zaron las estiielas universitarias espaniolas:
Paralelamente, Thientras el ‘€onjunto de las universidades no podfa
evitar la-inflacién de las matriculas, log centros més eljtistas lograban
mantener fuertes restricciones. par ggs&g&lasr(‘géﬁg
Ecales francesas,.de las.escuelas.técnicas superiores espanolds: de Tas
1ivers inglesas mis prestigiosas. A tado esto se afiadi6 una dife-
renciacién interna de Tos anteriores estudios universitarios. En general,
el_aluvién de Jos nuevos matriculados irfa 8 parar.a Jas, facultades.y gs-
cuelas. de menor_prestigio y, por lo comtin, vinculadas a las finciories

asigtenciale entre las que cabe destacar 1as Opc

tegjales. Finalmente, se registra el desarrollo de la formacién cuaterna-
ria, especialmente los doctorados, que aportaban un nivel mds para
construir las diferencias.

En definitiva, lag reformas comprensivas o integradas permitieron au-
mentar los afios de 1a escolarizacion de la pablacién, ampliar el espec-
— . e R b i e - o bt
tro de conocimientos que disponfan los sectores populares, mejorar 1a

cion compensaioria.déJ sscuela; pero, no por ello, el sistema renun-
ci6 a su funcidn diferenciadora.

Con el antecedente de estas reformas dé la escuela integrada europea
y en el marco de un proceso de modernizacién entendido en clave eco-

Franco, una reforma educativa con caracterfsticas di,ferenles-a 1as del
forma educ con caraC el eas O e 5

a fuerte influencia en vldag reformas latinoa-
merlganas,,fundaman_t@lmente en la Argentina,_ :

resto de Europa y que.tendria

. >4nomicis'ta. Espaiia inici6, en los ‘70, en.la.ilima.etapa del gobierno de
- erno ge

3. LA REFORMA ESPANOLA

A fines de los “60, el franquismo inicié un proceso de modernizacién de
su economia destinado a construir condiciones que Ia articulara con el
Mercado Comiin Europeo. En el marco de este movimiento reformador,
el franquismo propuso cambios integrales para Ia educacién que ~hasta
el momento- tenfa un marcado sesgo elitista. Segtin Pereyra (1998), a
principios de los “60, la matricula estatal de nivel seéundario era casi la
misma que en 1936 y, si bien la matrfcula privada habia avanzado en to-
dos los casos, la secundaria era una formacién propedéutica para acce-
der a la universidad. Esto contrastaba fuertemente can una Europa que
habfa logrado ya altas tasas de escolarizacion secundaria y se proponia
ahora aumentar los afios de educacién comiin postergando la edad d¢'de-
rivacién a los ciclos diferenciados. : -

Como sefialdramos, las teorfas del capital humano, hegeménicas en la.

época, planteaban la existencia de una correlacién fuerte entre el desa-

Las reformas
comprensivas o
integradas
permitieron
aumentar los
afos de la
escolarizacion
de la poblacidn,
ampliar el
espectro de
cohocimientos
que disponian
los sectores ..
populares,
mejorar la
funcién
compensatoria
de la escuela;
pero, no por
ello, el sistema
renuncio

a su funcion

diferenciadora.

APORTES * piigina 137



A

|l
I

APORTES PARA EL DEBATE

rrollo econémico y el mejoramiento de los perfiles educativos de los recursos humanos. Por otra
parle, se trataba de una modernizacién en el marco de un reglmen autoritario inscripto en una
cultura fuertemente elitista, LT

La Ley General de Educacién que el franqulsmo aprob6 n 1970 contré un atajo para na-
vegar en la lensién entre las necesidades de apertura wdemo A Acién del sistema educativo y
las tendencias conservadoras favorables a la diferenciacidn elitista; La Ley establecid una pro-
longacidn del- clclo—obhgatono mediante la xmp“emeg_am@u"de Ja_Educacidn,, Genp[gl\_l}a_s_;ca
(EGB) que se extendia entre los, 6:a Ios 14 afios y que Iuego se estructurd en tres ciclos (lmcxal
me"d‘tr‘y"suﬁenor) rmino.dela EGB, la estructura se ificaba en, por un
chij]étato unific: icado y polivalente (BUP) con una onemacno adén1xca,l,~por olro la for-
macion profesnonal subdlvxdldmu vez, en dos mveles (FP l' y 25 ; CUyO | ulumo lramo se onen-

taba al aprendizaje d&ol of‘i:"“""

Acceder al bachillerato suponfa aprobar la EGB (que otorgaba el titulo de Graduado Esco-
lar), mientras a quienes no lograban los rendimientos requeridos, se les extendia un Certificado
de Escolaridad que posibilitaba continuar los estudios en la FP. Ambos trayectos totalizaban
cuatro afios. Por su parte, el BUP, éste constaba de tres cursos, siendo el @ltimo el Curso de

Orientacion Universitaria (COU)que, previa aprobacién de una serie de exdmenes, abrfa las -

pucrtas a la educacidn universitaria.

Entre 1970 y 1980 se produjo en Espafia un fuerte movimiento de expansmn de la matrfcula
fle educacion bdsica y una ampliacién de los afios de escolaridad de la poblacion. Se trat6 de un

.. avance importante en la modernizacion de la educacidn, sin que se abnese a los sectores emer-
‘Béntes el acceso a los niveles superiores del sistema.

A fines de los. 70, se inicid el proceso de transicién democritica ¥ en ese marco se sancmné
una nueva Constitucién (1978) que, entre otros cambios, reconacié el cardcter auténomo de las
diversas regiones espaiiolas, hecho que marcarfa fuertemente las reformas posteriores. A nivel
educativo, se aprobé en 1980 la Ley Organica reguladora de Estatutos de Centros Escola-

res (LOECE) y luego (1985), durante el primer gobierno socialista, la Ley Orgénica del De- -

recho a la Educacién (LODE), normativa que -si bien no supuso una reforma- plante6 una se-
rie de nuevas derhandas a resolver y los limnites del sistema educativo conformado a partir de la
Ley de 19701,

La LODE se planteé como una normativa tendiente a que el Eslado garannzam la igualdad
de oportumdades educativas, Hasta su sancidn, el sisterna educativo e espafiol éstaba conforma-
do ot iin cirGuito piblico y otro privado; éste qltimo era subvencionado en parte por el Esta-
do. En este marco, la LODE reestructura los mecanismos de financiamiento y es asi.como afec-
ta fundamentalmente al sector privado; ya que la subvencidn estatal quedard condicionada a la
aceptacién de la regulacién del Estado. Los formas de reclutamiento de la poblacién escolar y
las modalidades de gestién de los establecimientos fueron dos de las dimensiones que restrin-
gieron la anterior libertad del sector. Estos condicionamientos implicaban, entre otras cosas, la
eliminacién de los mecanismos de selecci6n, la obligatoriedad de admitir a cualquier alumno
que lo solicitara y una mayor participacién de los actores en la gesti6n institucional, a partir de

! Aunque queda fuera de este-informe, merece mencionarse que en 1983 se sancion6 una normativa especfica
que reestructurd In ensefianza universitaria: la Ley de Reforma Universitaria.
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t .
la incorporacién de padres, profesores y directivos —en las escuelas pri-
vadas- y de administrativos en el caso de las piblicas.

. A este tipo de escuelas subvencionadas se las denomind escuelas pri-
vadas concerladas, nombre que tanto especialistas como politicos reco-
nocen que supuso urn nuevo pacto entre la Iglesia Catdlica (prmc;pal
oferenie de servicios educativos pnvados) yel Estado?,

Una de principales: novedades que introdujo 1a LOGSE fue la ampha—
cidn de la escolaridad obligatoria y gratuita hasta los'16 afigs, extendién-

dola asf en dos mds'que lo planleadow A partir de es-
ta MoGITICAcion se reestructura el sistema educalwo en mveles y ciclos,

quedando conformado del siguiente modo: )

a) Una Educacion Infantil organizada en dos ciclos entre los 0 y los 5
afios.-La introduccidn de este nivel supuso un reconocimiento de las
funciones educativas de esta etapa y un desplazamiento de la anterior
concepcidn asistencial,

b) Una Educacidn Primaria de tres ciclos que se extiende de los 6 all
afios. ‘A comparacion del nivel siguiente la EP no supuso grandes

cambios en las funciones que tenfan los primeros cursos de la anterior

EGB.

¢) Una Educacion Secundaria Obligatoria de dos ciclos que se inicia a
los12y llega hasta los 16 afios. Cumcu]armente, este nivel sigue una
radicion comprensiva e integrada, que ya tenfa ¢l EGB, pero incor-
pora de modo progresivo un espacio flexible para optatividades.

d)Una educacion post-obligatoria que se estructura en dos vias: por un

lado, el Bachillerato que se reduce de tres a dos afios de duracidn su-

primiéndose el COU. A este nivel se le atribuyen funciones tanto
orientadoras, que gufen las opciones delos alumnos y, a la vez, fun-
ciones propedéuticas; preparatorias para el paso a la educacién ‘uni-
versitaria o para la prosecucién de estudios técnico-profesionales. Da-
das estas funciones el modelo curricular deja de ser comprensivo y
pasa a estructurarse por Modalidades que prevén el trénsito o cambio
de los alumnos en el segundo afio. Por otro lado, la otra via de estu-
dios es la Formacion Téchico-Profesional organizada de forma mo-

[

cacién supuso la consolidacién en este nivel educativo [EGB] del sector privado
de la ensefianza y el inicio del paso definitivo de sus gastos de amortizacién y fun-
cionamiento a los presupuestos generales del Estado, por via de lasBubveriones
primero y de los conciertos mids tarde, con la Hlegada al poder del pnrhdo §acinlis-
ta y la aprobaci6n en 1985 de la Ley Orgdnica del Derecho a In Educacxéfz‘;,nun-
que no esté de mds recordar que, como en otros casos, el sisterna de conciertos ha-
bfa sido el previsto y no aplicado | por la Ley de 1970 en sus artfeulos 62, 94.4by

96 para los centros privados que recibieran subvenciones para In,gratuidad, (Vifino -

Fraga, 1992: pag, 55).

Sobre las relaciones entre el sistema piblico y privado, Vifino Fraga dice: Su apli--

La Ley

General de
Educacion que
el franquismo
aprobd en 1970
encontré un -
atajo para
navegarenla
tensién entre las
necesidades de
apertura y
democratizacidn
del sistema
educativo y las
tendencias:
conservadoras
favorables a la
diferenciacion
elitista,
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- nomas tendrdn bdsicamente:compet

dular en tres niveles. El primero (formacidn profesional de base), se considera incluido tan-
to en la Secundaria Obligatoria como en el Bachillerato, a partir de la educacién tecnolGgica
de cardcter transversal, El segundo y tercer médulo conforman la educacién profesional es-
“pecifica; donde el primero supone Ja adquisicién de conocimientos y habilidades para ejercer

un oficio, y el restante (que, en la mayorfa de los casos, requiere la-aprobacién de Bachille-

-Tato para poder ingresar). implica una cualificacién completa. Sélo este tercer modulo permx-
- te continuar (prevm aprobaci6n de exémenes) en la educacidn universitaria, -

La reforma socialista se.completa con un proceso de descentralizacién del gobierno del sis-
tema, cambios curriculares, modificaciones en la formacidn docente, ampliacién de la autono-
mfa escolar y creacién de un sistemna nacional de evaluacidn educativa, Fodos estos elementos
pueden ser rastreados y-encontrados en las feformas que en los "90 se implementaron en Amé-
nca Latina'y espec{ficamente en nuestro pafs.

La descenlrahzacxén se'da en-el'marco de Ia Constitucién de 1978 que define al estado espa-

fiol como un Estado de Autonomfas:integrado por 17 comunidades auténomas.-La legislacién

hahilité 14 transferencia de funciones del nivel nacional a las regiones auténomas. Una de las
caracteristicas de la descenlrahzacmn educativa fue su gradualidad y el cardcter concertado de
la transferencxa s .

‘Phelles Bennez sintetiza del si guu:nte modo la nueva dlsmbucmn de competencias entre es-
tado nacional ¥ comunidades que incorpora la LOGSE: El Estado tendrd fundamentalmente
compétencias sobre la ordeiiiicion general del sistema educativo,.los titulos académicos y pro-
Jesionales; la fiji ]acwn de las ensefianzas minimas y la alta inspeccion; las. Comunidades Auto-

educacion, denna del marco estatal delimitado por el blaque de constitucionalidad. (Pue]les,
1996: pag. 177)

En cuanto ata éspecificacién curricular, la propuesta espafiola incluyé -igual que en Argen-
tina- diferentes niveles deiconcrecién. En el caso'espafiol el EstadoNacional, junto con las Co-
munidades Auténomas; definié el curriculum de base y las escuelas primero, y luego el dacen-
te en las aulas, concretaban las restantes especificaciones. En este aspecto, la reforma argenti-
na tuvo un cardcter mds autocrético ya que el. Estado Nacional diseii6 los Contenidos Bésicos
Comunes y luego los consensud con las JUI‘ISdlCClOﬂBS en el seno del Consejo Federal de Cul-
tura y Educacidn. Los dos niveles testantes de especificacion que establece la Ley Federal de
Educacién son las Junsd:ccnones y las instituciones escolares. En muchos casos, la debilidad
técnica de las jurisdicciones y de las propias instituciones impidieron concretar estos niveles de
especificacién.

El otro elemento preserite tanto en ]a reforma espanola comoen la local fue la institucionali-
zacién de un sistema de evaluacxon que, en-el caso de Espaiia se hizo a través del Instituto Na-
cional de Calidad y Evaluacién (INCE) con competencia en todo el sistema educativo, En nues-
tro pafs, el sistema se instituye recién en 1993 y es uno de los dispositivos de control y regula-
cidn que son parte del paquete de modemlzacmn orgamzacxonal que orientd.a las reformas de
los 90. . . . : L
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4. LAS REFORMAS EN AMERCIA LATINA. EL CASO DE Hay una clara

similitud en las
CHiLe? motivaciones
iniciales de

Hay una clara similitud en las motivaciones iniciales de la reforma es- Ia reforma

-pafiola y 1a chilena. Ambas comienzan en el marco de gobiernos autori- gy

tarios que se proponen plasmar una modernizacion de la estructura eco- espanola y

némica de sus pafses pard incorporarlos a procesos que se desarrollan en la chilena.

su contexto inmediato. En el caso de Espafia, el Mercado Comiin Euro- Amb.as

peo; y en el de Chile, 1a globalizacidn y las propuestas neoliberales que comienzan

ensay6 Margaret Thatcher en Inglaterra. En este sentido Chile fue van- en €l marco de

guardista en la aplicacién de un modelo que luego hegemomzarfa las gobiernos

politicas de Ja region. Chile se adelantd asfa un movimiento de reestruc-
wracidn que se generalizarfa en los 90, en el marco de las aperturas de-
mocraticas de América Latina, Se-trat6 de tna avanzada regional pero,
al igual que Espafia, tardfa con relacién & los procesos que ya tenfan lar-
ga gestacién en los pafses centrales.

autoritarios que.
se proponen
plasmar una
modernizacién
de la estructura
econdémica de
sus paises para
incorporarlos a
procesos que se
desarrollan en
su contexto
inmediato.

lena: el contexto autoritario al que ya hemos aludido, la municipaliza-
cién de la administracién y gestion de las instituciones educativas y el
-paso-a un sistema de {i nancmmxento de la demanda educativa a cargo
‘del Estado Nacional.

A diferencia de Espafia, Chile formaba parte -en ¢l momento de la re-
forma- de los pafses de la region con mds altas tasas de escolarizacin
pnmana. En_el 80 tenfa practncame;wjz;ﬁ;%ﬁ%&gﬂgel
pnmago y fina tasa bruta de escolarizacién secundaria gel 327%. Esta si-
tuacion educativa se habia Jogrado 4 fravés de un sistema prioritaria- . .
mentt.] ubhcch cenuallzadfhnmnces. la reforma no se orientd am-
pliar la Tiialticula, sino —fundamentalmente— a desestructurar un modelo
de gestién articulado al estado docente y a desactivar las tendencias @
igualitarias en materia de distribucién del bien educativo para lmpaner :
un sistema funcional a una sociedad fuertemente dlferencmda y organi-,
zada a, partlr de una ldgica de mercadcr' B

Siguiendo esta orientaci6n, en 1980 se municipalizé el sistema edu-
cativo-a través de la transferencxa de edlf cnos, eqmpamlento y personal~
deTgg establecimientt ﬁl'ﬂ'

El mesteriomamuvo la responsabxhdad brp _g]jj nang
las escue]as, el control de un cumculum nacmnal umfonne Y. olegal&
rio para todas los establpmmleqlos, Ia evaluacxén del rendmuenlo ac 4.
demlco a través de una prueba nacnonal lmﬁ]emema‘cﬁi por el TSisiema de.
T gy

3 La informacién para apartado fue recolecmda y sistematizada por Daniel Pin-
kasz y Nora Gluz . Darniiel cooperé ademds con comentarios al texto.
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Informacién y Medicién de la Calidad de Ia Educaciq'n (SIMCE), Ia definicién y distribucién
. centralizada de los textos de estudio y la supervisién del sistema’(Espino]a,19‘94).

A su vez, los municipios pasaron a ocuparse de contratar a los profesores, determinar y pa-
gar las remuneraciones, proveer el perfeccmnam:enlo docente adqumr materiales pedagdgicos,
y mantener y reparar los edificios escolares.

Un elemento_crucial de esta descenlrahzacndn fue la ampliacién de los’ eslablecmnentos ad- .

ministrados por empresarios privados y financiados por el Estado Nacignal. El mecanismo pa-
ra Incentivar a los privados a hacerse cargo de Jas escuelas primarias'y secundarias fue pasar a

financiar la demanda a través de la subvencidn por alumno. De este modo se subvencxomban‘

tanto instituciones piblicas como particulares.

Este sistema de financiamiento generd e incentivé la competencia entre escuelas pot la ma-
tricula e introdujo reglas de juego en la regulacion de Tas relaciones it TOMAlES Y €N 14

driculacidn de T 8stliela con el medio que hasta ese THomenlo eran privalivas del mercado eco-
némico. Es importante destacar este momento de introdiiccion de la I6gica del mercado para re-

gular-al sistema, porque de allf en mds estard presente en todas las reformas de la remén.

El método de financiamiento de la-demanda fue acompafiado por un marco normativo que fa-
cilité la estratificacién de las familias segiin su condicién socioecondmica, Las escuelas muni-
* cipales estdban obligadas por ley a recibir, sin discriminar, a todos los alumnos que solicitaran
matricula. En cambio, las particulares subvencionada$ estaban libres de seleccionar. El resulta-
da fue obvio: las escuelas municipales se transformaron en establecimientos destinados a aten-
der a los sectores mds pobres de los diferentes distritos, mientras las particulares seleccionaron

su clientela entre los sectores medios 0 menos pobres. El grupo de escuela privadas sin subven- .

i6n siguid atendiendo a los estratos mds altos de Ia poblacién (Espmola, 1994bh).

De esle modo el sistema de subvenciones realiza una contribucién decisiva a Ia cristalizacién
de una estruclura social jerdrquicamente diferenciada que brinda pocas oporlumdades de'cam-
bio en las pos:c:ones de origen. .

La reforma pmocheusta se completé con una suspensi6n de la condxcnon de funcxonano pl-
nlico de los docentes, quienes pasaron a ser personal contratado sujeto a Ia legislacion de los

cmpleados pnvados. ‘

Fmalmeme, cabe destacar que también fu Chile la primera en introducir la evaluacién na-
cional de resultados y, con ello. un nuevo disposilivo de
educanvos que es rescatado-por muchas de las reformas educativas de la regi6n, entre ellas la
argentina. . N

La apertura democrética chilena no modificé el modelo de gestion establecido en el perfodo
anlerior, sino que desarroll6 una serie de lineas de accién destinadas a generar mayor equidad
en el sistema y mejorar la calidad. El principio orientador de estas nuevas intervenciones es el

* de la discriminacién positiva en favor de los sectores més desfavorecidos. Para atender a esta
poblacidn se apela & politicas focalizadas que identifican la poblacién afectada por una deter-
minada problemdtica y en ella se centran las acciones de programas creados especialmente pa-
ra atenderla.

Los programas focalizados son la contracara de las politicas universalistas con las que a co-

" mienzos del siglo XX los Estados Nacjonales se propusieron incorporar a la educaci6n al con-
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junto de la poblacién. Ese universalismo suponfa cierta homogeneidad
cultural de la poblacién y exigfa a su vez estructuras sociales mds o me-
nos arménicas: Sobre estas continuidades y armonfas se planeaba una
politica que tenfa como interlocutores a todos los sectores de la'pobla-

. cién. Por el contrario, las politicas focalizadas son funcionales a socie-
dades segmentadas o fragmentadas donde no es posible ericontrar ele-

mentos de continuidad cultural entre los diferentes fragmentos, Es, a su
vez, una polftica que se adapta funcionalmente a una sociedad polariza-
da, pues no coaliciona con el proceso de segmentaci6n sino que coadyu-
va a una coexistencia menos conflictiva entre los dos polos.

En esta linea, el"dfa de 1990 en que asumi6 el gobierno democrdtico, -

se cred el programa de 900 escuelas, destinado a apoyar al 10% de las
escuelas bésicas de merior rendimiento. A través del programa se brinda
apoyo material y técnico a las escuelas: reparacién de la: planta fisica,
material diddctico, textos de estudio, bibliotecas de aula, y talleres de
capacitacién para alumnos qué muestran refraso escolar y para los pro-
fesores. Sobre el modelo de las 900 escuelas se generaron numerosos
programas compensatorios en América Latina; en nuestro pafs, el Plan
Social Educativo Heg6 a atender a casi el 50% de las escuelas primarias.

Cox y Garcfa Huidobro (1999) plantean que el rasgo distintivo de es-

" te programa es hacerse cargo de las'diferencias con que los nifios ingre-

san a la escuela. Este es précisamente el punto sobre ¢l cual es necesa-
rio reflexionar. Por una parte, efectivamente estos programas abandonan
el universalismo abstracto dél iluminismo (Mouffe, 1999) en pos de im-
plementar una polftica gue atiende.a las particularidades de un gripo o
sector. El problema estd en cdmo estos programas conceptualizan Ia di-
JéTérte y en el modo en que se incorpora lo diferente.

La diferencia es pensada en térmirios de carencia. El que carece de-
be ser compensado reponiéndole los bienes y servicios de los que en su
momento fue privado. Se reponen alimentos, libros, docentes y mate-
riales pero no se constritye una-intérlocucién que incorpore paiticula-
res conformaciones culturales. Los carenciados o-los necesitados no
son los interlocutores en 1a construccién de aquellas polfticas que los
afectan, Por el contrario son objeto de una accidn que se construye en
interlocucién con un referente cultural- en general mesocrtico - que no
los incluye.

El formato del programa focalizado fue utilizado por el gobierno de-
mocrdtico no s6lo para atender los problemas de la desigualdad sino
también los de calidad del sistema. Entre ellos puede riencigharse el
Programa de Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la Educacnon
Bisica que.combiné inversiones en insumos materiales con ifbvacio-
.nes en el proceso educativo; el Programa de Mejoramiento de Ta Cali-
dad y Equidad de la Bducacién Media; el Programa de Mejoramiento de
la Formacién Inicial, etc. En la implementacion de politicas focalizadas

-

- las politicas

focalizadas son
funcionales

a sociedades
segmentadas o

. fragmentad_as :

donde no

es posible
encontrar—:
elementos de
continuidad
cultural entre
los diferentes
fragmentos.
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_ci6n para permilir a los municipios adecuar las plantas docente-a las matrfculas y evaluacmnes S T in_Qi_
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en el sector educativo a través de programas y proyectos especificos, Chile fue también pione- i de lariqueza,lat MLJMLLFHSHHCI alizaci fa'y el desarrollo de un

circuito_ultra maderno destinado a satisfacer. las necesidades de consu-
mo de los sectores enriquecidos.

El segundo elemento contextual que es ‘necesario considerar es el de
la glo alizacién y la exigencia, tantd para los mercados como para los
uos, de §er ¢ ‘compelitivos para poder, parucupar del intercambio de

bienes’ enes y s servnclos En el caso yde Tos mercados acionales esto se tradu-
ce en generar condiciones de competitividad que pasan por aumentar la
productividad 1 de_sus.economfas, bajando costos, mejorando el perfil
" educativo de su poblamon econémicamente activa (PEA), construyendo

ra en la regién.

El gobierno democrdlico avanzd ademds en la implementacidn de una politica para el sector
docenle que se propone combinar las garantfas de estabilidad en el cargo, reconocimiento de su : {
condicién profesional, incentivos pecuniarios al perfeccxonamlemo, elementos de flexibiliza-. ‘

de desempeno ton retribuciones pecuniarias.

En el ¢ampo6 curricular Chlle también desarrollé un Curriculum Nacional Bésico que otorga
a las escuelas un cierto margen de autonomfa para su especificacién. En el caso de Chile, a di-

e o4 "
:‘l 1:_“‘(;”? ée :Akrgentxna, la polluca cumcular no se constituyé en un eje organizador de la refor: carantias legalesJ Tl taso e ot ViAo SE-(Fate Tan ok g
Chile es pionera también en la implementacién de la jornada escolar completa tanto para la mientE dé Gbiener y desarrollar el capital social y cultural que le perml-
educacidén bdsica como para 1a escueld media. Se espera que para el 2002 todos los estableci- ta compeur en el mercado dg, emplea.l formal Lal gs par il inclui
mientos tengan una jornada semanal minima de 38 horas en la educacién bdsica (actualmente do; en un caso ep el Intercambio mundial, en €l m IS el mercad
em&ﬂe Inclusion wmﬁca Ta marumamdn con toda la secuela de

de 30) y de 42 en la éducacién media (actualmente de 36). Esta medida equivale a ampliar en

ersonal ue ésto. lrae aparg ada.
un promedio de 200 horas cronoléglcas anuales el tiempo lectivo del sistema escolar (Martinic, =R HACIDEIEIN

desmteﬂracmn §

1998). ; El cambio en el modelo de acumulacién viene acompaifiado de una re-
‘ conversidn de los.valares con Jos.que se le; legitima la organizacion de Ta
od . @ conversion ge. 28O0,

r: :;m: &Zz?:::‘s[ed;;:rgos; ‘:: 22 Ueielerr:e?l?isila rteformz; edu‘;:allwa ch:slena que im ' sociedad, Sia distribucién de Ia riqueza, lag resgonsabmdades : las ins-
gmlgel nuestro. El primero d:lzallrosnes IZ ?r?coseomgclso; de lnacl)(iros pEcllesflss om r(:g, o como ri- titucjones piiblicas y de los diferentes actores. La competitividad | Pc"so‘
terio ara Ta d;smll))ucmn de los recursos, ¢l sre}:)Oundo es la acegtlcz i6 JICDTpﬁSEDCla(jC{?mO cri- AR .nal, 1a eficiencia, el éxito, la libertad de eleccmn, son los valores que ci-

p : ptacién de esta Iogica diferencia- : " mentan un modelo que transforma .a los individuos en tomadores de

dora como elemento estructurante del snstcma y, fi fi nalmente, el desarrollo de las politicas foca- - .

riesgo y en tnicos regpensahles de su suerte.
lizadas ] para:compensar los efectos de la anterior diferenciacién. g0y P

Eneste comex!o(erkl992 través de la ley de. Qresuguggéggansﬁﬁ-

re a las s jurisdicciones la responsaluthd por la la, gestion,.administracion.

5. EL CASO DE LA, REFORMA NAC'ONAL ' . y ﬁnancxamlenlo de la&espuelas s medias y | Iasmsmucxones es superigr
Teniendo presente todos estos antecedentes es n;osﬂﬂs vanzar en una caracterizacidén de la re- ?Jl‘k)w;sl:%:g; :ﬁ?ﬁg‘?p?):‘i?‘bdfgogi;a dljiclzr;;gzzsce:;r:ilgsfp a::;
f d d S B ] q

‘orma de la educacién nacional que se inicia.e Q92,, Ja.descenmahLachmdeﬁnxtLL a del sis primer perfodo de la reforma chilena, A pesar ds quo muchos discursos

tema y se instituye legalmente con.la Ley‘Fed al’de Educacidn dictada'ed 1993  gue, contiene

ey i Tt AN TID B Va1 g b SNSRI i

legitimadores rescataron el ejemplo de la descentralizaci6n espafiola in-

el El'_QgT A “ref mista. vocando el cardcter federal de nuestro sistema polftico, son evidentes las
Para avanzar en n esie anahs:s es |mportamc rescatar el contexto en que se plasma esta refor- diferencias.

ma porque es en la articulacién con estos fenémenos contextuales y los antecedemes antes se- Al afio siguiente se dicta la Ley-F Feder ""'e Eauc'::;é}l que retoma el

fialados que ésta &dquiere sentido. ‘ viejo propésito de cambiar la estructura del sistema adoptando, en este
El rasgo que caracteriza este momento histérico y que condiciona fuertemente las politicas caso, el formato de Ja reforma.espafiola de los 70. Se crea ] la Edugagidn

sectoriales de todos los dmbitos del hacer social esel agotam1gntQ,y,pnstemm.abandon9-de}—moO General Basnca ( B).dividida.a sy vez en tres chlOS. el dltimo de los

delo de acumulacion keynesiano que depositaba.en-el-Estado.Nacional y_en su.accidn.politica . .. cualesj incorpora 'dos afios de la antigua educacién secundaria. Se extien-

la funcién de arbitrar en la. istribucién de los recursos y_ orientar el proceso econémxcqusu b d’e,‘ail 1a obligatoriedad a 10 aiios de escolaridad - mcluxdo un afio de
remplazo por un modelo en el que pnmanl_:‘x l_onlca del mercado. . preescolar y nueve de educacidn bdsica. Los ultimos tres anos dg la an-
Como consec&:ﬁcla de este CATbio 56 genera una colosal reestruc[u[agmn.qug_pnlan_z_a la es- tigua escuela media se lransforman,en un ¢ ciclo polimodal no obhvato-
tructura,_s,gga_lhigy,lerte.la_d;namma-d ascenso_en favor de’ un_movimiento descendente que { ”0 con ¢cinco orientaciones ¢ dnfcrencxadas :
) afecm.fundamentalmenia_a,,las.qlamaj_,med,;as y_se constituye una masa de poblacién marginal .. A diferencia de las ocasiones anteriores, el cambio de cstruclura no’
.-hasta “é5e_MOomerito ajena ala realidad nacional. “Por sugueslo la contracara es la acumulacién .. -estd orlenmdo a generar cnrcunos formalmenlc diferenciados ni tampo—

474-1n))

La
compeltitividad
personal,

Ia eficiencia, el
éxito, Ia liberfad
de eleccion, son
los valores que
cimentan un
modelo que
transforma a los
individuos

en tomadores
de riesgo y en

dnicos &
responsables de
su suérte.
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imar ta exclusin. Por el contrario el objetivo es aumentar los afios de escolarizacién
7 de ia PEA sin abrir el acceso a la secundaria. El cambio e los propositos s¢ explica a 1a fuz de -
16§ modelos & Heuiinla&ioh fmperantes en uno y otro momento. Lag propuestas anteriores de
reforma se realizaron en ef contexto de la ¢ nstitucién y ascenso de lag clases medias que utili-
zaron el sistema educativo.pa ciales que posibilitaban y legitimaban esta es-
. calada social. En lo§ 90 por el canirarid Ta Giimica socfal &S ivetsd. ' se apunta a fos sectores
% de'la poblacién amenazados por la expulsion y la marg ad. o o
['a nueva estructura tiene entonces poco que ver con las reformas comprensivas europeas que
se desarrollan en-pleno auge del estado de bienestar y de los gobiernos socialdemécratas que
promocionaron a las clases medias desplazando a los niveles mds altos del sistema los procesos

de diferenciacidn.
A pesar de que la reforma se, dirige. a los sectores. mds. hajos.de.la.poblacign en el marco de

L) RRACE et)
una dindmica social.descendente es inferesante hacer nolar que hay una memoria historica que
le impide a Jos legisladores abrir.el 2

impide a ad rir.el acceso de |a escuela media. Si se hubiera establecido Ja obli-
galoriedad del primer ciclo de la escuela media su aplicacién hubiera sido infinitamente mds
sencilla y acorde con las progresivas exigencias de escolarizacién que imponfa el mercado. Los
legisladores prefiricron en cambio construir un ciclo (EGB) con identidad propia gue rompe con
la idea de cont ad entre la primaria y la secundaria. De este "m_gdp_c[a.nqs_i'h]é‘gm&atﬁ[wha
e escolarizacion sin gue se incentiven fas aspiraciones de ascenso en el Sis-

ot A b e TeengT

PEA con 10
tema Educativa,

S

Instalado el nuevo modelo de acumulacion y cristalizada la estructura social polarizada, la
apertura de la ascuela_secundaria a todos.los seclores sociales no genera ninguna amenaza so-
los procesos de seleccidn y diferenciacidn social. Por un lado, el sistema Estz‘i fragmcntagb
tores sociales transitan por circuitos paralelos que no Teconocen Cruces ni con-
J 103 y, por, oifo; hay, una Furis-diferenciacion en e BIYET ERALY Y, Suslernario que.permile
+* construir diferencias y distinciones.

A et e i pyen st e b 12, 3 crp S
Ir « una escuela privada bilingiie, asistir a una univessidad cara y hacer un postgrado en un™
centro de excelencia en el extranjero, marca una distancia dificilmente superable por quienes
han ido a una escuela piblica de barrio, han obtenido un tftulo de grado en una universidad pd-
blica periférica, y han hecho una especializacién en una institucién universitaria del mismo ti-
po. .

\/" El otro rasgo distintivo de la reforma nacional es la adopcién del modelo compensatorio que
“instald la reforma chilena a partir de la apertura democritica. La_implementacién del Plan So-
cial Educativo por parte del Estado, Nacional-y-el-desarrollo de proyeqtos.espegiales a cargo de
las jurisdicciones, ambos.destinados a atender las situaciones de mayor riesgo o especificas pro-
blemdticas educativas, recongcen comp.antecedents gl plan.chilenp de 1as.900. escuelas.

La estrategia de la compensacion parte del reconocimiento de una situacion de desigualdad.e
interviene puntiialmente. mediante 1a provision de un bien.o servicio sin proponerse una acci6n
que permita abarcar la complejidad del fendmeno.de la desiatialdad. Desde esta perspectiva Tos
pabres son personas que no.tienen acceso a los bienes de consumo y a los servicios piblicos de
modo que, para ser equitativos, hgy que darles mas servicios y més bienes. Este dar mds se en-
cara a través de una serie de proyectos sectoriales que los proveen de estos bienes y. servicios.

En el sector educativo ésto se (rgduce en dtiles, infraestructura ¢ q‘shc_:gvlkari._matena‘lqs d‘E.QESDLQ,,,‘,i_‘,‘
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-
ddctico y, en algunos casos, talleres, de_formacidn.dacente. Nada de es-
16 “periniite abordar los procesos socioeconémicos que generan la desi-
gualdad ni considerar el fendmeno en su aspecto cultural para intervenir

en los procesos de auto-reproduccion que ésta contiene. De allf que las

6 ’ﬁ;‘(’)lﬂicas de compensacién sean un-remedo para la desigualdad cuando
,,ﬁ"j L}a politica estd privada de sostener ld utopfa de la igualdad.”

. A diferencia de Chile, fa Argentina mantuvo el financiamiento de la
oferta y no se crearon de
dél sistema piiblico. Si bien ha habido una fuerte penetracion de Jos va-,

Fal e EREYPRVRL SPLs P e e AL, Pt e

ST Spetti e

Jores y Tas Tgicas de mercado em 14y propuestas de gestion escolar, gn.la
gestion escolan.gen |

ofetia 06 Toridos competitives para piGyecios escolares y.en.la consigna
m;rm\:mc”fﬁi‘marparﬁ'lﬁ“c"o?ﬁ'p"éliii"\iid'ii&l‘;"l'é_}\"r:f;?nlina logré conservar la
presencia de Io piblico y con ella de 14 1gicas politic o

Cqmo.parte de este esfuerzo de Jggewacién de_un espacio para el
'gg_lﬂ&“la’rg@'rﬁla' argentina puso-un especial énfasis en-la.elabogacié
de un curriculum gomiin a travé ropene definir a través de
ntenidos.y. saberes, o

latinoamericanas, y en todos los casos es un esfuerzo por mantener en
manos del Estado disposilivos de regulacidn del sistema y mecanismos
politicos de integracién en un marco donde éstos comienzan a disolver-
se a favor del fortalecimiento de otro tipo de lazos, ya sean religiosos,
comunitarios, o de arliculacién con redes de consumo.

Como ya hemos sefialado, la mode‘ﬁxiﬁme definié co-
mo la incorporacién de una tecnologia oiganizacional gue, como tal, in-
cluye un nuevo paquete de dispositivos de regulacion del sistema eglg-_!
cafivo. La modernidad habia stalade ya 4 los inspectores'y €l control
_ndrmativo que se corresponden con la administracién burocrdtica. Las
reformas de fin de siglo instauraron las evaluaciones de resultado y.la
individualizacién de las responsabilidades que se articulan mds funcio-
nalmente con las I6gicas del mercado.
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LA FORMACION ETICA

UNA TAREA EDUCATIVA DIFICIL!

Eduardo Rabossi{*)

Hablar de la ética (de la moral) estd de moda; sobre todo en ciertos cfrculos. Y no s6lo se habla
de la ética, sino que se intenta instruir, formar, educar en materia ética o moral. Existe una bi-

- _bliograffa creciente sobre &l tema que alcanza interesantes niveles de especializacion. Tradicio-

_nalmente se hablaba y reflexionaba sobre la ética o la moral en general, pero en los dltimos

" tiempos han aparecido especialidades como la ética aplicada, 1a élica dé la poltica, de las finan-
zas, del marketing, de la computacién, de la auditorfa, de los negocios, de cada una de las pro-
fesiones mids recurrentes, de la bioética, de la educacidn, de los administradores piblicos. Sin
duda, la lista ird en aumento. R

;Qué hay detrds de esa preocupacion temética sobre la ética o Ja moral? ;Qué implicaciones
tiene esa fragmentacion del campo de la élica? ;Qué objetivos concretos persiguen los cursos
de formacién o educacién ética? ;Qué metas reales pueden llegar a alcanzar? ;Qué problemas
de disefio y desarrollo plantean? )

No me propongo responder estas preguntas: requerirfan mucho mds tiempo y saber del que dis-
pongo. Mi prop6sito es reflexionar sobre una cuestion preliminar. La cuestidn es ésta. Se tiende a
presuponer qgue, en términos generales, sabermos de qué hablamos cuando nos referimos a la éti-
ca o a la moral, cuando hacemos referencia a los deberes y obligaciones éticas o morales, o cuan-
do nos decidimos por algiin proyecto educativo que permita hacerlos efectivos. Pero, a decir ver-

dad, determinar con precisién de qué estamos hablando en esos casos resulta mds dificil precisar

" de lo que parece. La cuestién es importante, porque como no hay decisiones educativas neutrales,
es bueno tener consciencia de algunos de los accidentes que presenta el terreno tedrico y préctico
que vamos a pisar. N

Lo

{*) Profesor consulto de la UBA. Investigador principal del CONICET, Triembro de la CONADEP.

Ex-subsecretario de Derechos Humanos (1984-1989). - ]

¥ Este_trabajo es una versién dmpliada de Ia Clase ln‘augu[ul‘que ofreci el 14 de marzo del corriente afio en el
Ciclo de Formacion en ética de Ia Funcion Pblica, organizado por la Sindicatura General de la Nacion.
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LA REFORMA
EDUCATIVA
NACIONAL

EN BUSCA )
DE UNA INTERPRETACION

Guillermina Tiramonti(*)-
Claudio Suasnabar(**)

-
e — N

s —
A Teforma educativa naciongl se inicid en los, /90 en el marco de la reconversign del modelo
de geumulacion que sucedid al agotamiento del keyneﬂagi_gmotgg‘iol“lo‘ywqugpl‘ﬁ)pjcié la incor-
poracion el Tiigreade naciohal al orden mundial globalizado. A pesar de que en este periodo lx
propuesta reformista ocup6 un espacio iniporiante en 13 agenda de las politicas piblicas y fue
tema redundante en los discursos oficiales y en la discusién del campo educativo, 1a produccién
bibliog[@ﬁg_g@ sobre ella es escasa y, en general, tienc un fuerte contenido normativo.

(Ifil reforma b}!rcce haber dividido aguas entre aquéllos que la consideran la versién se_goii_gnl! :
de]a\s\mﬁ'@ neoliberales y quienes, por el cantrario, IHM la tradicidn del ilGminis-
mo Progesisti gie HCOTpans 1a creacion del sistema educativo magioHl: """

Lo TieneiGh de esie AHICalo 1o 65 intervenir en esa discusién sino iratar, de reponer [os dife-
rentes congc;(_gqs‘.con,lggggg.sg.puede;arﬁcghl,qx; este movimiento _refgm_igg 3‘1_":!,5._'1‘,‘?9@9 ’de‘ apor-
tar clementos que, permitan aproximar.algunas nterpretaciones sobre el sentido de Ia reforma

[ ! sl -~ T . A B cam e
educativas ,

e Trataremos, en primer lugar, de reponer nuestra tradicion en materia de reformas educativas
d y d, para ser mds precisos, de propuestas reformistas §ie, si bien no alcanzaron a plasmarse en la
.4 realidad, dan cuenta de las tuchas yWesamnaLsgqggg En un segundo punto,

~\avanzaremos en I recuperacidn dejlos movimientos reformistas evropeos; entre ellos, las refor-
2 inas comprensivas.queddurante los),‘" “60 se sucedieron en los pafses del norte gobernados por la
" #sogial- demogracia.y la espafiala. cuye, inicio.coingide con Ja dlim ciapa del franquisnid ¢ el

e

bR oo
e RESTR

{*) Especialista en Politicas Educativas. Coordinadora del Area de Educacion y Sociedad de la
FLACSO y profesora de la UNLP. .

. (**) Egresado cle la Maestria en Ciencias Sociales con Orientacién en Educacion de la FLACSO.
Docene de la UNLP y de la Universidad de Quilmes.
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