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PRESENTACION

‘ . .

Tste libro es uno de los productos del Programa Nacional de

Fnsefianza Media (PNEM) que se lleva a cabo en el Area Edu-

cacién y Sociedad del Programa Buenos Aires de la Facultad

Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO). S
¥l PNEM se propone elaborar un diagndstico de alguno

aspectos de la educacidn secundaria argentina a partir de seis -

proyectos de investigacion.. Estos seis proyectos de investiga-
cién son: 1) la incidencia de la expansion del subsistema de
nivel secundario sobre el gasto social en educacion, 2) el pasaje
del nivel primario al nivel secundario del sistema de educacion
formal, 3) algunos problemas de los estudiantes de primer afio
de colegios secundarios, 4) el trabajo de adolescentes que con-
cluyen la escuela primaria y no ingresan al colegio secundario
o 10 abandonan en primer afio, 5) algunos problemas de los

estudiantes de quinto afio de colegios secundarios y 6) el trabajo -

de los egresados de quinto afio del colegio secundario sin capa-
citacién laboral especifica. :

En el presente libro se sistematizan vy analizan gran parte
de los resultados correspendientes al proyecto de investigacion
sobre el pasaje del nivel primario al nivel secundario del siste-
ma de educacién formal. Esos mismos datos podrin ser anali-
zados desde nuevos dngulos al contar con los .provenientes de
los proyectos que contintian en el PNEM. Es por eso que este
escrito debe verse como un anticipo de un’ proceso de investi-
gacion y reflexion que continta.

El equipo que llevé a cabo el proyecto de investigacion

-acerca del pasaje del nivel primario al nivel secundario del

sistema de educacién formal estuvo coordinado por la autora
de este trabajo e integrado ademds por Carlos Borsotti (con-
sultor en la etapa de recoleccién de datos), César Aguiar
(consultor en la etapa de andlisis de datos), Susana Vior,
Daniel Filmus y Nora Krawczyk, investigadores que asistieron
a la coordinacién en todas las etapas del proyecto. Cristina
Dirié cumplié funciones de asistencia en la stapa de recolec-
cién de datos. Todos ellos participaron en las discusiones

" tedricas y metodoldgicas que tuvieron lugar a lo largo de mas .

de un ano de trabajo y aportaron elementos para que este
libro fuera posible. César Aguiar, Daniel Filmus y Susana Vior.
colaboraron ademds mediante la redaccién de materiales para
discusidn o, en el caso de los primeros, de algunos apartados
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de la versién preliminar de este libro, aparecido como docu-
mento de trabajo con el titulo “La funcidn social del sistema ) 3

de educacidn formal”, en junio de 1984.

Dicha versién preliminar fue presentada a la comunidad
educativa, académica ¥ politica en el Programa Buends Aires
de la FLACSO en diciembre de 1984 ¥ en diversas reuniones a
las que fueron invitados miembros del equipo de investigacion.
Quienes asistieron a esas presentaciones realizaron criticas ¥
comentarios que se tuvieron en cuenta para transformar aquel
documento en este libro. Si algunas de esas criticas y comen-

tarios no aparecen reflejados

nos sirvieron para reafirmarnos en nuestro andlisis o porque se
requiere de mds datos ¥ tiempo para profundizar en el trata-

miento de un tema que por

de la investigacién educativa de nuestro medio.

El proyecto cuyos resultados sz presentan pudo realizarse
gracias a la ayuda de numerosos funcionarios publicos, direc-
tores, maestros de grado, familias y alumnos que nos brindaron

toda la informacién necesaria.
Tedesco su impulso inicial ¥y

rios, al personal administrativo y a los alumnos de la Maestria 3
en Educacién v Sociedad todo el apoyo brindado para resolver

aspectos técnicos y llevar a ca

El apoyo de todas las personas citadas no nos exime sin
embargo de ninguna responsabilidad sobre el texto que, por el
contrario, asumimos plenamente.

E1 Programa Nacional de

- con el apoyo- del Centro Internacional de Investigaciones para
- el Desarrollo (CIID-IDRC).

en el texto es, justamente, porque

primera vez merece la atencidn

Se agradece ademads a Juan Carlos
a Silvia Llomovatte sus comenta-

bo las encuestas del proyecto.

Tnsefianza Media (PNEM) cuenta

CrcILIA BRASLAVSEY
Febrero de 1985

&
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Introduccion

HACIA LA COMPRENSION DE LA FUNCION
SOCIAL DE LOS SISTEMAS EDUCATIVOS

1. Funciones y. crisis de los sistemas educativos

-

‘a. El estado de la discusion

Los sistemas de educacién formal son una de las redes institu-
cionales -mds extendidas ¥ costosas de todos los paises del
mundo. Son, sin embargo, uno de los conjuntos de sistemas so-
bre cuya funcién social existe menos consenso. Para algunos
son el paradigma de red institucional al servicio de las trans- .
formaciones sociales. Para otros son en cambio el paradigma |
de los mecanismos de la reproduccién de un orden social cuyo
centro” es la dominacién de determinados grupos, sectores o .
clases sociales sobre otros. Este antagonismo tedrico tiene una
larga génesis y, aunque es creciente el numero de autores que
intenta superarlo (por ejemplo Nassif, R., 1984 y Tedesco, J. C.,
1983) domina la escena de la discusidn tedrica en educacion.
F1 origen de concepciones tan contradictorias acerca de la
funcién social de los sistemas de educacién formal se ubica
en el siglo xix. Si bien no es el caso reproducir aqui su histo-
ria, si vale la pena sefialar que la misma tiene un momento
catalizador en el surgimiento de las investigaciones politica ¥
sociceducativas. Estas investigaciones rompieron una tradicion

- de asignacién de funciones al sistema de educacién formal,

para permitir iniciar un esfuerzo de -comprension. Hasta avan-
zado el siglo xx el discurso educativo otorgaba al sistema de
educacion formal la funcidén de distribuir la educacion nece-
saria para diversas transformaciones scciales (véase entre mu-
chos otros Campomanes, G., 1978 y Dewey, J., 1969). Con el
desarrollo de las ciencias sociales surgié en algunos dmbitos el
interés y se desarrolld el material metodoldgico para estu-
diar la funcién social real de los sistemas de educacién formal.
Iste mte Cris 0 en los Kstados fta
y en Europa. En estas regiones se llevaron a cabo estudios
orientados a describir el funcionamiento y a comprender la
funcién social de sus sistemas de educacién formal. Los mis- !
mos tuvieron dos grandes vertientes. La primera tendié a co-
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rroborar la funcién previamente asignada en el discurso, o sea
a demostrar que el sistema de educacién formal distribuye la

“E lo hace, ademds, del modo adecuado para promover el creci-
miento econdmico y la movilidad social (Halsey, A. H., J. Floud

F mismos sistemas de educacién formal contribuyen a la Te-
: produccidén soccial transmitiendo ideologias con ese propdsito
(Bourdieu, P., y J.C. Passeron, 1977) o distribuyendo diferen-
B cialmente conocimientos (Baudelot, Ch. ¥ R. Establet, 1975,
] Bowles, S. y H. Gintis, 1981). Estas corrienfes no solamente
se desarrollaron en el plano tedrico. Tuvieron repercusiones y
articulaciones diversas con las propuestas politico-educativas
de los Fsiados y de los grupos sociales de cada pais.

‘ cular en la Argentina el desarrollo tardio de las investigaciones
empiricas en ciertas ramas de las ciencias sociales constituyé
: una traba importante en la investigacién de la funcidn social de
Lon los sisternas educativos. Unido a otros elementos, tales como
Lr el desinteres de algunos Estados por promaver la investigacion
educativa y & pautas de comportamiento propias de sociedades
) dependientes, contribuyé a que las teorias que se elaboraron
Lk en Furopa v en los Estados Unidos de Norteamérica para ex-
plicar el guncionamiento de sus sistemas educativos se adop-
taran aqm.como‘vé.lidas. Se operd .en consecuencia de acuerdo
gla rpoda.hdad precientifica de los paises centrales y se asignd a
’ lc_)s sisternas de educacién formal dos funciones que se con-
| . sideraron excluyentes. CW__{
S rggroducu. Esta asignacién de Tunciones tuvo tres caracteris-
. ticas: 1) fue consecutiva, primero se opté por la funcién trans-
formadora y luego por la reproductora; 2) fue consensual en
cada uno de los momentos consecutivos, pues fueron muy po-
cos quienes en el primer momento cuestionaron la potencia-
Hdad transformadora del sistema y en el segundo su éxito
rgpr_od}mtpr; v 3) fue sincrética, ya que no se procuro analizar
a través de qué caracteristicas o procesos el sistema cumplia
: con sus funcianes, ni respecto de qué o en beneficio de quiénes

ge transformaba o reproducia, sino que sé hablé indiscrimi-

- nada y abstractamente del “sistema de educacién formal en
funcién de la'sociedad”. . .
La manera precedente de ver las cosas Do puede obvia-
mente considerarse un debate tedrico. En consecuencia, puede
decirse que la ausencia de investigacién empirica junto a la

. \(rilgencia del mecanismo de asignacion derivaron en la carencia

v 'ﬁe comprensién de cémo funcionan _muchos sistemas educa-
.‘tivos latinoamericanos y, en particular, el argentino. Lo que
.no se dio en la teoria se desarrollé-en cambio en I& Argentin

i y A. Anderson, 1968). La otra en cambio descubrié que esos

En la mayoria de los paises de Ameérica latina y en parti--

% educacién necesaria para determinadas transformaciones y queé -
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—y en otros paises de América latina— en el terreno de las

propuestas politico~educativas. Estas propuestas surgieron urgi-

das por la asi llamada “crisis del sistema educative”. .
1 término crisis del sistema educativo se generalizd ya.

_en la década del "30. Desde la década del '50 es de uso obli- *
gado en la literatura pedagdgica de

las mds variadas corrientes

(por ejemplo Ocerin, R. C., 1981 ¥ J. C. Tedesco, C. Braslavsky

v R. Carc

jofi, 1983). Pero autores distintos le asignaron a la

‘erisis causas ¥ caracteristicas diversas, 2 partir de’ lo cual
propusieron también alternativas diferentes para superaria.

~ “Durante algun tiempo coexistieron quienes veian a la cri-
sis del sistema educativo como un reflejo de la crisis de las
sociedades latinoamericanas, debida a su vez al cardcter capi-
talista dependiente de esas sociedades (Vasconi, T.A, 1975) ¥

quienes procuraban

especificar mds acotadamente su caracter,

aceptando como un dato inmodificable los rasgos estructura-
les de las sociedades latinoamericanas. Los primeros subsu-
mian la respuesta a la crisis del sistema educativo en una

propuesta

revolucionaria de reemplazo de la estructura de 1a

sociedad \atinoamericana por otra, asumiendo implicita o ex-
plicitamente que tal cambio traeria aparejada en forma mas

0 menos

automadtica la transiormacion del sistema educativo

en el sentido de la superacién de su crisis. Los segundos vin-
culaban estrechamente la crisis del sistema educativo a los
problemas de crecimiento de la sociedad capitalista.

La m

ayor parte de los autores pertenecientes al segundo

Egrupo definié en la década del '50 v del '60 que la crisis del

sisterna €

ducativo se debia a su falta de crecimiento. Se pro-

curé entonces salir de 1a misma a través de “propuestas re-
formistas” para hacer Crecer el sisterna educativo. En los
afios ‘60 ¥ "70 el diagndstico de un sisterna en crisis persistio

e incluso
crisis se

se acentud pese a su crecimiento. El cardcter de la
redefinié y pasd a Sseér para muchos de exceso de

crecimiento. Quienes asi lo conceptualizaron propusieron de-
tener =l crecimiento del sistema educativo. Los sectores que

madas cons

ecuentemente se enrolaron en estas posiciones difun-

dieron desde las citedras universitarias y los institutos de
formacion docente una “propuesta apocaliptica”: la destruc-
cion del sistema de educacion formal.!

'n los ambitos educativos de varios paises de América
latina y en particular de Argentina se renuncié en los dltimos
afios a definir de qué crisis se trata y se ofrecen directamente

¢ Véanse por ejemplo muchos de los programas de materias de la ca-
rrera de Ciencias de la Educacion de la Universidad de Buenos Aires ¥
algunas publicaciones de los profesores a cargo de las cdtedras en el peric-

do previo
ciones de

i

a 1975. Los mismos contenian gran influencia de las concep-
Ivdn Ilich (1972) y Everett Reimer (1975).

———a
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soluciones. En parte como reaccion® a las propuestas apoca-
‘lipticas algunos sect“c’ar/es/ela-bo;ea—en..g "Argentina las que pue-
den Illamarse "pr_qgggﬁt_a% '. Ellos . reivindican la
posibilidad de superar la crisis ‘sisterna educativo argen-
. -. fino de la década del '80 volviendo al sistema educativo de
hace cien afios (Clarin, 21-1-1982). Otros sectores elaboran las
que pueden llamarse “propuestas mesidnicas”: un nuevo mé-
todo pedagdgico, una accion social, una tecnologia - educativa
o una estructura probada en otros ‘paises pueden salvar al
sistema. Las “propuestas mesidnicas” y las “retornistas” hege-
monizaban hasta hace muy poco la. escena politico-educativa
argentina y no han sido todavia reemplazadas. T
. Muchas de las propuestas reformistas, las apocalipticas,
las mesidnicas vy las retornistas coinciden en dos aspectos:
. ignoran 1) el cardcter social y 2) el cardcter especifico de 1a

" crisis de cada sistema educativo nacional. El primero las lleva .

‘a obviar que-la crisis del sistema educativo se articula con la
_* icrisis de la economia y la politica y se refiere a la discon-
“formidad de ciertos grupos o sectores sociales o politicos con
-las funciones que cumple el sistema educativo en su perjuicio
o beneficio. Es asi como, por ejemplo, fodos los sectores
“sociales pueden coincidir en que el sistema educativo de su
pais estd en crisis, pero los aspectos del sistema que estdn
en crisis y la manera en que los afecta son distintos para cada
uno de ellos. El segundo aspecto alerta contra el frasplante
de tecnologias, estructuras u otro tipo de innovaciones.?

b. El cardcter social y especifico de la crisis de los sistemas
educativos en relacion a sus funciones . s
) Todo sisterna de educacion formal cumple al menos las si-
" guientes funciones sociales en relacion a su matricula: 1) distri-
. buye habilidades instrumentales, conocimientos cientificos y
pautas de “socializacién necesarias para la participacion, 2)
contr}t;uye a estamentalizar a 1z poblacidn y 3) ccritribuye
a Iegt}mar la estamentalizacion a través de la distribueidn y
creacién de ideologias. Al cumplir cada una de estas fun-
ciones especificas el sistema educativo confribuye —como tan-
tas otras instituciones y prdcticas sociales— a la vez a la trans-
formacién y a la reproduccién de la sociedad. En ‘ciertas
-coyunturas se acentia su contribucién a la transformacion y

t Justamente las propuestas “apocalipticas” y “mesidnicas” coinci
K s cas” coinc
ademds en haber sido generadas en paises altamente industrializadc;ge?'
trasladadas a los latinoamericanos, caracteristica que comparten también
éc;neszr;;clgézsmggcias propuestas gefomﬁstas. Mayores referencias a al
ones —aungue bajo otras denominaci -
e q j . ciones—- pueden encon: A

oo

_demasiado. Parece mds fertil procurar comprender a través §
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en otras a la reproduccién social, pero ambas estdn siempre

presentes. Es por esto que definir Ia funcién del sistema edu™
cativo como transformar o reproducir la sociedad no agrega;
de qué caracteristicas y en beneficio de qué sectores sociales ‘
el sistema educativo cumple con sus tres funciones espe-

cificas.

" 11 sistema educativo de la mayor parte de los paises de

América latina, comprendido el de Argentina, estd en crisis
para sectores sociales numerosos porque no se benefician de
la manera en que el mismo cumple con las funciones men-
cionadas mds arriba. Estos sectores no adquieren los cono-
cimientos, habilidades y pautas sociales que requieren para
participar en la economiz, la politica y la sociedad en un
sentido satisfactorio para ellos. Por otra parte no adquiere
esds conocimientos, habilidades y pautas sociales en forma
adecuada para ocupar lugares relativos en l1a estamentaliza-
cién que los conformen. Por dltimo, la educacion que adquie-
ren no los induce 2 legitimar o cuestionar aspectos diversos
del orden social de acuerdo a sus propios intereses. v

Resta agregar que el sistema educativo de la mayor parte
de los paises de América latina no estd en crisis por su mera
existencia, sino porque existe con ciertas caracteristicas es-
tructurales especificas. No es la esencia de los sistemas de
educacién formal lo que debe cuestionarse, pues toda socie-
dad requiere de las funciones especificas que cumple, sino
su existencia concreta en sociedades concretas.

Las proposiciones de los dos parrafos anteriores impli-
can la conceptualizacion del cardcter social y especifico de
la crisis de los sistemas educativos de la region. -

Aceptar el cardcter social de la crisis lleva a interpretar
que la posibilidad de comprension "y superacién de la misma-
‘pasa por: 1) discriminar ciones sociales del sistema
educativo en relacion alfcuerpo socighy a cada uno de los sec-
tores que lo compone siierar elementos para la formu-
lacion de “propuestas alternativas™3g través de las cuales di-
g 3 Orientar las funciones del
sistema educativo en su beneficio y 3) comprender que los
distintos grupos sociales formulan, confrontan y articulan
esas propuestas alternativas en la escena politica’ Esta con-
ceptualizacién no niega el cardcter nacional de la crisis de los
sisternas educativos, ni la posibilidad de construccién de “pro-

3 s obvio que esta dindmica se establece de acuerdo a pautas diferen-
tes segin el modelo de Estado, pero aun en los Estados autoritarios _existe,

aunque més no sea en el ju 0 intraburocrdtico de las instituciones esta-
tales. Naturalmente la posibih'%’ﬂe Tz mayor parte de los sectores sociales
de incidir en la misma aumenta en los Estados democraticos.

[ —
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yectos”, “modelos” 0 «pstilos” educativos nacionales,! ya que

en la medida que los grupos afectados por la crisis sean los

sectores sociales mds numerosos, la misma asume cardcter na-
cional y en tanto el resultado de la confrontacion y articula-
cién de las propuestas alternativas permite generar un"‘pro-
yecto”, “modelo” o “estilo” educativo que posibilite el maximo
nivel de participacidn en su propio beneficio a la mayor parte
de los habitantes de una nacion, se tratard de un proyecto
educativo nacional. .

- Aceptar el cardcter especifico de la crisis de los sistemas

--educativos conlleva aceptar que su comprension requiere: 1)

desarrollar términos conceptuales especificos y 2) referirse
a un pais y a un momento histdrico también especificos, para
elaborar la direccién de los cambios operados en- su sistema
educativo tomando cuenta de los cambios operados en la so-
ciedad y en el Estado. Es por eso que a continuacién se pre-
sentan ciertos términos conceptuales que permitirdn avanzar
sobre aspectos poco conocidos del sistema de educacién for-

 mal argentino y notas sobre la metodologia de un proyecto
de investigacién disefiado, precisamente, para elaborar aspec-
tos concretos vinculados a la funcién social del sistema educa-
tivo argentino a comienzos de la década de 1980.

9. Términos conceptuales para deseribir e .interpretar
las funciones y crisis de los sistemas educativos

Las caracteristicas estructurales de los sistemas educativos vy
de sus 6rganos de conduccidn estan intimamente ligadas a las
funciones que esos sisternas cumplen. Por otra parte, esas fun-
ciones se realizan cuando la poblacién escolar hace uso o se
ve sometida a esas estructuras. Sin dejar. de reconocer que
otros aspectos de los sistemas educativos pueden tener igual
influencia en la deterrninacién de sus funciones, se adjudica a
éstas un pagpel decizivo. Por ello se definen a continuacion
términos conceptuales itiles para describir la estructura de
los sistemas educativos, explicar su funcionalidad social vy
comprender los procesos que tieneis iugar cuando la nnhla-
cién asiste a un sistemna educativo con determinadas caracte-
risticas estructurales, asi como los factores que inciden en
€s0S procesos. -

a. Definiciones
(‘ Fn todo sistema educativo' y en todo momento- histérico

se manifiestan simultdneamente tendencias a su unidad y dife- .

+ Si bien aqui los términos *“proyecto”, “modelo” y “astilo” educati
vos se usan‘como sinénimos no se refieren a lo mismo. Ver R;mmf G., 1979.

acihi Eladda it o

3

» -

-
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renciacion (Kiefiefz, W.,~1971). Una manera de conceptualizar ~;
estas tendencias es definir que unidad significa prestacién de

iguales oportunidades educativas para toda la poblacidn ¥y

-articulacién del conjunto de la prestacién educativa. Dife-

renciacién significa en cambio prestacion de distintas -oportu-
nidades educativas. para grupos diferentes de poblacion e inde-

pendencia de los niveles de la prestacién. (Preprimario, pri- |

- ‘mario, medio y superior o universitario.)

~ Se ve entonces cémo ambas tendencias tienen dos dimen
siones: 1) horizontal vy 2) vertical. La primera se refiere a las
similitudes y diferencias entre las ‘oportunidades educativas
de un mismo nivel del sistema de educacion formal (por ejem-
plo, en el caso del nivel medio, a la existencia de distintas
modalidades —ensefianza media tradicional, industrial, comer-
cial, etc.—; subsistemas —nacional, provincial—; sectores —pu-
blico y privado— o tipos de colegios —bien o mal equipados,
buenos o malos, diurnos o nocturnos—; etc.). La segunda se
refiere al tipo de conduccidn existente en los distintos niveles
del sistema.

_ Un sistema_educativo en el que prevalece la tendencia a la
unidad ‘horizontal estd compuesto fundamentalmente por insti-
tuciones muy similares en cada uno de sus niveles. En el caso
del nivel primario un sistema en el que prevalece la tendencia
2 la unidad horizontal estd integrado por escuelas unicas 0
comunes. Estas escuelas ofrecen un mismo curriculum para to-
dos los nifios que asisten al nivel primario y tienen ademds
condiciones equivalentes para el aprendizaje (maestros con un
mismo nivel de formacién y de salarios, aulas igualmente equi-_
padas, etc.). ’

Un sistema educativo_en el que prevalece en cambio la ten-
dencia a la . difetenciacién horizontal estd compuesto funda-
mentalmente-por-eseuelas-donde se ofrece un curriculum dife-
rente v que tienen sdernds distintas condiciones para el apren-
dizaje (algunas tienen por ejemplo maestros formados en esta-
blecimientos de nivel medio y otras en universidades, algunas
estin mejor y otras peor equipadas, algunas tienen una jornada
shas imfEa ¥y ofras una jornada maés corta, ete.).

_Si_en-et—sistema educativo prevalece la tendencia a la
unidad vertical,-'se desarrollan dérganos centrales de orienta-
cién de la prestacién educativa.—Si_prevalece en cambio la
tendencia a la g_if_are{lﬁi_a@iég_.verti,c;gl,\_los organos de orienta-
cién y conduccién dé cada nivel del sistema educativo son inde-
pendientes. (Véase cuadro de Tendencias en pdgina siguiente.)

;Qué estd en juego detrds de la promocién de la- tendencia
a la unidad del sistema y qué detrds de la bisqueda de su
creciente _diferericiacién? ¢(Cémo evaluar la funcién politica y

[

K
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N “social de cada una de estas tendencias y sus consecuencias [ Wn escolar no son iguales se requieren diferentes.
¥ para la crisis del sistema educativo? . ' g : W e decir un sistema educativo diferenciado en
. . ) . &’ el ido de briwmdwm@g.a
TENDENCIAS _— \\\ [ .quienes_tienen peores untos” de parti mando en cambio

. . - i ) } pueden igua argedlods pudntos de %rt(iida, el ctamm 0 ﬁnicto gta-

. - : . y e i . rantiza la equidad de educacion. Es decir entonces que tanto

d Unidad /-\,.D'l fere'lcmcwr.’. g g] ' la tendencia a }a unidad hor}zontal como a la diferenc;igcidn

i - . | %} i horizontal ‘del sistema educativo pueden actuar en condiciones

m Instituciones. con curri- | [nstituciones con’ curri- [ . determinadas en direccién a crear oportunidades educativas

e | . cula y condiciones para | cula y condiciones para i ’ : que promuevan’ la conservacién o el rompimiento del mono-

n |Horizontal |el aprendizaje similares 2l aprendizaje diversos -, olio de la educacion en sectores minoritarios de.la poblacion’.

s | dentro de un mismo ni-| dentro de un mismo -/ i 1a_tendencia_a_la diferenciacién_horizontal del sistema edu-

! Jel. - vel. | B 3 cativo actua en direccidn a la creacidn de opciones _educativas

e g T . i que promueven la ril’ﬁﬁﬁf’a.‘“@él'fgo_n_qpp_l_ig.deml_a educacion_en

it rfo/ ‘e | sistemas educativos con | Sistemas educativos sin’ : un:'p_r_mr_qqn_t_;o__histdrico““deté‘rminado,»se‘ tratd de aquélla que

L) d'j_,ﬂ}’ s |Vertical conduccién centralizada | conduccidn centralizada ! sitve a la democratizacion del sistéma educativo® Si la fen-

‘\/=C' ) ! para todos los niveles. | para todos los niveles. . i dencia a la unidad _h_o;'izp_x‘l_f;?.l_‘.cgnt;gipgy_g _a-que_sectores mas

wsRf L - N T RIS TY } t amplios™de 12 Sociedad - puedan disponer de opclones educa-

i ol L Focsaaal o (AN, st SEmu ~ i . tivas para acceder-al conocimiento - socialmente "acumulado,
- R . T . , . i a précticas sociales y a habilidades previamente monopoli-
\ ™7 b. Unidad y-diferenciacion de los sistemas educativos desde 1 zadas por sectores minoritarios, ella se inscribe en el proceso

i de democratizacién del sistema. La promocién de la escuela

LAY N . . . .
a> la perspectiva de la democratizacion de la educacian

tnica en la mayoria de los paises latinoamericanos en el si-
glo xix tuvo como resultado la ampliacidén de las oportuni-
dades educativas en un grado y modalidad tales que se lagrd
A significativa ruptura parcial del monopolio de la educa-
cjon,_Hasta ese SHLONCES 80l0 sectores irancamente minori-
rios tenian acceso a. oportunidades educativas conducentes
a la adquisicién de conocimientos vy habilidades utiles para

Los primeros partidarios de la unidad del sistéma educa-
tivo conceptualizaron esta tendencia como el paradigma de
realizacién absoluta de democratizacion del sistema educativo,
es decir, de falta de crisis del mismo respecto de los objetivos
de distribucién socialmente "equitativa de los conocimientos
relevantes para la participacion econdmica, politica y social

e

de los sectores populares_._Seng aguellos partidarios bastaba ; incrementar la participacién social.
con ofrecer a todos 1os ninos la misma educacion para garan- : \ Un razonamiento similar permite aproximarse a la fun-
tizar la contribucién de los sistemas educativos a la justicia cién social de la unidad o diferenciacién vertical del sistema
social y a. la participacién politica de los ciudadanos, contri- A educativo. En tanto la orientacién y conduccion centralizada
bucidn” que per otra parte se consideraba definitoria. Unidad o de los distintos niveles de un sistemna educativo facilita el
se entendia entonces en sus dos dimensiones: 1) como un - acceso de sectores sociales cada vez maés amplios a los niveles
camino unico, iguales contenidos e iguales métodos para la : subsiguientes del sistema educativo (y obviamente también
educacion general de toda la poblacidn y 2) orientacion y con- : 11a permanencia en ellos y el aprovechamiento de las posibi-
duccidn centralizada de todos los niveles del sistema educativo. lidades de aprendizaje), promueve su democratizaciénf pero
.1_'135580?‘0 de la propuesta de un camino tunico para la edu- - si es utilizada para limitar el acceso, por ejemplo de los sec-
cacion general de toda la poblacion es ya un lugar comun £ tores rurales o de -los sectores vinculados a las economias
reltgga;' que, aunque la escuela sea la misma para todos, sus i regionales alejadas de los espacios geograficos en donde estdn
- condiciones de vida no lo son. Las 1_3051b1hdades de hacer Uso | enclavados los 6rganos centrales de orientacién y conduccién
de ese camino unico son entonces distintas’ [as mismas 0por- : del sistema, promueve su cardcter elitista.
tunidades educativas en condiciones ig eial-no i
MW fizan | [as misiias Upﬁrtﬁmdades-dg—acceder*ﬁﬁ“m i s Respecto del monopolio de la educacidn, véase Alt, R. 1978.
tion que se uipa T ESE Carnino- Far i ¢ Naturalmente, la democratizacién del sistema educativo incluye tam-
bién otras dimensiones, tales como el cardcter de las précticas instituciona-

)"-' -~

equidad educativa en sociedades donde 10s fmntos de partida les y de los contenidos
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c. La segmentacion ¥ desarticulacion de los sistemas
educativos en lanto formas antidemocrdticas
de diferenciacion :

; La diferenciacién horizontal y vertical de los sistemas edu-
S cativos tiene modalidades especificas en la segmentacion y
/ ; desarticulacién respectivamente. :

o En muchos casos los sistemas educativos son aparente-

i s mente unitarios horizontalmente, pero en realidad estdn’ pro-

R E 7~ fundamente diferenciados. La apariencia de unidad surge de
¢ las pautas fijadas en la legislacién, de acuerdo a la cual se
: debe ofrecer en casi todos los paises latinoamericanos iguales

i oportunidades de educacién —al menos en el nivel primario—

. a toda la poblacién. La diferenciacién horizontal se hace evi-,

. dente cuando se demnuestra, a partir del analisis institucional,

; que_establecimientos que de acuerdo a la legislacién deberian

L ser iguales, tienen curricula y ofrecen condiciones para apren-

der muy diferentes. - ’

~El agrupamiento de instituciones de un mismo nivel del

sistema educativo que tienen caracteristicas similares da lugar I

a lo que se denomina un circuito diferenciado de educacién ~
- dentro de ese nivel del sistermna educativo. En el caso de que
i Las pgsibilidades de pasar de un circuito a otro sean (real
;. yno xprmalmente) bajas o nulas y la selectividad social de la

; poblacién reclutada sea muy alta, puede hablarse de distintos

!* segmentos del nivel correspondiente del sistema de educacién
gormal. Un circuito z dentro del nivel primario se continia
idealmente en un-circuito correspondiente también z del nivel
secundario y el del secundario en otro z del superior o univer- % -
sitario. Lo mismo sucede con un segmento y. Un sistema edu-
cativo en el que se puede demostrar esto es 1o que se llama un
: \ sistemna educatino segmentado. )

- A medidd que los sistemas de educacién formal se dife-
| rencian verticalmente, cada nivel puede tender a funcionar
{ como un coto cerrado, aislado de los niveles restantes. Cuando
, esto sucede el sistema educativo estd desarticulado: lo que
/ pasaen el nivel preescolar no sé define en corsorigncia con lo
._ que pasa en el nivel primario y asi sucesivamente.

La segmentacién y la desarticulacidn suelen ser perfecta-

mente funcionales a la conservacién del monopolio de la edu-

! cacién en grupos sociales minoritarios o a2 una forma menos

, aparente de monopolio de conocimientos, habilidades y pau-
(i, tas sociales relevantes para la participacidn econdmica, social
\__ © ¥ politica. Es_ta forma menos apsrente consiste en permitir

| el acceso a afios formales de instruccién, pero reservando el
1 acceso a conocimientos, habilidades y pautas sociales decisivos

J
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para participar en mejores condiciones a ciertos segmentos ¥
.niveles del _sistemaeducativo.~Son- precisamente_la segmen-
tacion y la desarticulacidn- las caracteristicas de la estructura
)de prestacion y de gobierno .del sisterna educativo, que operan
para generar o consolidar esta forma menos aparente de edu-
| cacién no dernocrética. : - -
’ La funcionalidad de la segmentacion y desarticulacién se
logra ademds a través de la operacién de los mecanismos del
mercado.- En efecto, en las sociedades de mercado los bienes
sociales se transforman en mercancia, para que1a poblacion
los adquiera de acuerdo a su capacidad de consumo. La libre
‘operacién de las leyes del mercado en relacién a la educacién
.se garantiza ademds 2 través de la adopcidn del principio
neoliberal de la subsidiarizacién de la prestacién educativa.
ETsta ultima consiste en declarar al Estado subsidiario res-
pecto del servicio educativo y promover que la responsabi-
lidad sobre la educacién de la poblacion recaiga en las comu-
nidades, otorgando ademds a cada familia un rol protagdnico_
dentro de las comunidades. Gracias a la segmentacion y desar-,
ticulacion del sistema de educacion formal el bien social edu- }/
cacion se parcializa en una serie de mercancias de distinto &
valor de uso y de cambio que se pueden O no comprar en el )
mercado. Este mecanismo puede ser méds o menos transpa- -
rente. En el caso de que IaW
valor estén co f tfor privado pago de la edu-
cacién, es muy transparente. En -el-caso—de—que lo estén en
segmentos del sector publico, o parcialmente en unos y ofros,
el wm—@wmcams‘
mos tales como el pago de cooperadoras escolares, la prepa-
racién paga fuera del sistema educativo para aprobar los
examenes de ingreso a ciertas escuelas piblicas, ete., que per-
miten la “compra” del acceso, permanencia y éxito dentro de
las instituciones del sector publico en las que se adquiere edu-
cacidn con mayor valor, garaniizan 1a realizacién de los efec- -
tos de la segmentacién y desarticulacion en el contexto de las
sociedades que se denominan de mercado.

d. Segmentacion, desarticulacién y funcion social del sistemna
de educacion formal: el pasaje de nivel como instancia
de orientacion
Recapitulando algunos elementos de las paginas anteriores /,\

surge claramente que los distintos grupos sociales que hacen { ‘

uso de un sistema educativo crecientemente segmentado ¥
desarticulado acceden a distintos niveles de educacién formal,
pero ademds, auri en Caso de acceder a niveles de educacidn
formal iguales (por ejemplo de terminar el nivel primario),
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. ]
acceden a niveles de conocimiento no equivalentes. A esto se

agrega que tienen posibilidades de continuar dentro del siste-

anlsin e L

1Y
\ ma de educacion formal no equivalentes en términos de su
A

tores que acceden a los mejores segmentos de un.nivel del
sistema de educacién formal acceden a mayores niveles de
conocimiento y tienen mayores posibilidades de continuar den-
tro del sistema de educacion formal y dentro de los mejores
' segmentos del nivel sigujente. Los sectores que acceden ‘a los
| peores segmentos de un nivel del sistema de educacién formal
; acceden a menores niveles de conocmn_ento y tienen menores
i posibilidades de continuar dentro del sistema y dentro de los
.| mejores segmentos del siguiente nivel. i
o 1 acceso 2 los distintos niveles y segmentos del sistema
. educativo se resuelve en algunos momentos claves. Estos mo-
~mentos claves son la incorporacién al preescolar, el pasaje
del preescolar a la escuela primaria o la incorporacién a la
escuela primaria, el pasaje del nivel primario al secundario,
la definicion de especialidades dentro de los establecimientos
de nivel medio que las tienen y el pasaje del nivel medio
al superior. Los mismos cumplen las funciones de una ins-
tancia de orientacién, un filtro que permite o no el paso de
ciertos individuos de un nivel del” sistema educativo a otro
y, ademds, de un segmento del primer nivel a otro del nivel
siguiente? La ubicacién y comprension de estos momentos
claves permite también generar estrategias de comportamien-
to a los sujetos que se educan y de intervencidn a los agentes
educativos (FEstado, corporaciones y comunidades, escuela, di-
rectivos y docentes) para acelerar o frenar el proceso de de-
mocratizacién del sistema de educacién formal.

Queda claro ahora que el proceso de pasaje del nivel pri-
mario al nivel medio es un momento clave que actia como
instancia. de orientacién del transito de la poblacidn escolar

ke,
PO~

ciones educativas toman posiciones durante él. Los egresados
del nivel primario y sus familias deben ir tomando una serie
de decisiones antes de acceder a un colegio secundario. Si
desean que el ingreso se produzca el afio inmediato posterior
al egreso de una escuela primaria, muchas de ellas deben to-
marse a lo largo del 1iltimo grado de la escolarizacion primaria.

Estas decisiones pueden consistir en seleccionar un cole-
gio secundario, inscribirse, prepararse para cumplir con los
requisitos de ingreso a los colegios secundarios en caso de
que los haya y, finalmente, cumplirlos. Resta para el afio lec-

. 7 Se emplea aquf en unz'z interpretacién libre el término acufiado por
Sorokin (1927) y reinterpretado por Boudon (1983). .
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formacién, aunque si 10 sean en términos formales. Los sec-

por el sistema de educacién formal. El Estado y las institu-
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tivo siguiente comenzar a cursar de acuerdo a los resultadaos
obtenidos en los requisitos de ingreso.’

- El comportamiento de la poblacién escolar y de sus fami-
) }ias estd, como es obvio, condicionado. :

e. Factores que inciden en el pasaje de un nivel a otro

en un sistema educativo segmentado y desarticulado

1 andlisis de los comportamientos de la poblacidon esco-

lar se ha centrado en general en la influencia que factores

aislados tuvieron para que dejaran de ocurrir, ocurrieran o,
atin mds, ocurrieran de una manera y no de la otra.

Este tipo de andlisis ha sido utilizado por distintos inves-
tigadores para estudiar comportamientos tales como el ren-
dimiento escolar, la asistencia al jardin de infantes, elc. Exis-
ten por lo menos dos grupos de estudios realizados de este
modo. Cada uno emplea una aproximacién tedrica diferente.
E1 primero considera que los factores que inciden en los com-
portamientos escolares son las caracteristicas de los nifios (se-
xo0, edad, capacidad, temperamento). Estas caracteristicas ex-
plicarian ciertos comportamientos (por ejemplo el fracaso
escolar o la conducta en el aula). El segundo grupo considera
que los factores explicativos de esos mismos comportamientos
provienen del medio escolar y extraescolar. Habitualmente es-
tas perspectivas se emplean en forma excluyente y no inte-
gradora.’ ‘

Con el propésito de ordenar los aportes realizados por
quienes consideran a los factores del medio escolar y socio-
econdmico como determinantes del fracaso escolar se propuso
recientemente su clasificacién en cuatro grupos: 1) enddgeno-
materiales, 2) enddgeno-culturales, 3) ex6geno-materiales y 4)
exdgeno-culturales (Tedesco, J.C., 1984). Los primer0Os cOITES-
ponden a la situacion material y organizativa de las institucio-
nes escolares; los segundos al curriculum, las representaciones
ideoldgicas, las actitudes de los .docentes y su adecuacién a
las caracteristicas culturales de los alumnos; los terceros a la
situacién de vida de los alumsnos v de sus familias y los cuar-

* Ta atencidén que se presta a los individuos que transitan por esa
instancia de orientacidn, en tanto sujetos activos que toman decisiones
(aunque las mismas tengan grados de libertad restringidos) es lo que dife-
rencia nuestra concepcion de “instancia de orientacion” de la de Sorokin
y Boudon. R

’ Para una descripeién mis detallada y un acercamiento critico a los
estudios que analizan el fracaso escolar de este modo, véase Borsotti, C.y
C. Braslavsky, 1983. Uno de los temas que se discute mds insistentemente
es la capacidad explicativa de estos estudios para comprender la manera en
que se generan y las consecuencias que tienen algunos procesos.
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tos a las representaciones ideoldgicas y al capital cqltural de .

alumnos y familias.

Esta sistematizacion de factores puede adoptafse como

"punto de partida para ordenar a los que inciden en el proceso

de pasaje de la escuela primaria al colegio secundario. En este
caso debe diferenciarse ademds: 2) entre los factores endo-
genomateriales, los referidos a lg escuela primaria de la que
se egresa de los referidos al colegio secundario al que se aspira
ingresar, o al nivel secundario en su conjunto ¥ b) a los fac-
tores enddgeno-culturales referidos a la 'escuela primaria de
la que se egresa de los referidos al colegio secundario al que
se aspira ingresar O al nivel secundario en su conjunto.

Del conjunto de factores que influyen en el pasaje de la
escuela primaria al colegio secundario, los endogenos, es decir
los situados en el sistema educativo, tienen gartmular signi-
ficacion para los educadores y politicos educacionales. La mo-
dificacién de algunos factores enddgenos, en .parmcular la d.el
comportamiento de las instituciones y sus rguembrqs, estd sin
duda dentro del campo de la politica posible (Girod, 1981)
aun en contextos de relativa -estrechez presupuestaria e inmo-
vilidad estructural.

3. Una base de datos para la compren§i6n de las funciones
y crisis del sistema educativo argentino

En la presentacion de.este libro se sefiald que se trata de
poner 2 disposicién de los lectores los resultados de un pro-
yecto de investigacidn que estd articulado a un programa de
investigaciones sobre la ensefianza _medla argentina. Sin em-
bargo, la organizacién e interpretacién de los datos con el pro-
pdsito de brindar un diagndstico integral de algunos aspectos
del funcionamiento del nivel secundario del sistema educativo,
argentino quedard pendienie para cuando se cuente con l0S
datos de los restantes proyectos del Programa Nacional de
Ensefianza Media (PNEM). .

Fn esta ocasién la organizacién e interpretaci‘é_n de lo_s
datos persigue un propésito particular. Este propdsito parti-

_ cular consiste en brindar elementos para aclarar_algunas de_

las consecuencias_sociales _de La__segnl.eg_ta,ci,ci_r_lL_gie_sgr.t,fcﬁIacién
¥ subsidiarizacién del sistema educativo, argentino en un mo-

fento clave del transito de la poblacion escolar por el mismo:
el pasaje del nivel primario al nivel Sectndario, ¢on el obje-
Tivo de aclarar algurios ¢ yspectos reféridos a: 1) la descripcion
y comprension de la crisis del sistema educativo para distintos
sectores sociales, incluyendo aspectos tales como sus propias

_orientaciones y- decisiones y 2) las funciones que cumple el

b+ ——— "
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sistema ‘de educacién formal respecto del tejido ‘societal en
una coyuntura histdrica determinada.

Concretamente se investigé el pasaje del nivel primario -
al nivel secundario del sistema educativo entre 1983 y 1984. -

Ese fue el periodo en que el gobierno electo asumig las fun-
ciones publicas después de un largo periodo de gobierno militar.
Fn consecuencia, los hechos y procesos registrados correspon-
den fundamentalmente a la herencia del estilo educa;ivo que
tenia vigercia hasta 1983. - -

A los efectos de facilitar la lectura de los restantes capitulos
es necesario presentar muy brevemente algunas notas sobre
la metodologia empleada para recoléctar y analizar el ma-
terial empirico proveniente de la investigacion sobre el pasaje
del nivel primario al nivel secundario del sistema educativo.

La metodologia elaborada tiene dos caracteristicas que se’
quiere dest‘é."'c'ar: 1) recurre al mismo tiempo a los sujetos
—alumnos y familias— y a los agentes del procesg de pasaje”
que estdn en contacto directo con los sujetos— directivos y
docentes de las escuelas primarias de las cuales se egresa—;
v 2) utiliza tanto técnicas cuantitativas como cualitativas.

Técnicas cuantitativas se utilizaron para establecer las re-
des de factores que inciden en el proceso de pasaje del nivel
primario al secundario. Técnicas cualitativas permitieron reali-
zar algunas formulaciones acerca de los pProcesos a 1o largo de
los cuales se articulan dichos factores y de cémo participan los
agentes educativos en esos procesos.

Para indagar a los alumnos y a sus familias se utilizaron
encuestas y para recoger informacién del personal de las escue-
las primarias entrevistas semiestructuradas. Con el propdsito
de recabar mavor informacidn acerca del contexto escolar del
cual se egresa sé realizaron también observaciones en las es-
cuelas.

Los datos utilizados corresponden entonces a tres series de

encuestas, una serie de entrevistas semiestructuradas y otra

de observaciones realizadas en ocho escuelas primarias, la ma-
yoria dependientes de la Direccion General de Escuelas de la
Provincia de Buenos Aires.!

© Tas escuelas se caracterizan en el capitulo I. Estaba previsto levar
a cabo este proyecto de investigacidn en la Capital Federal. Se contaba pa-
ra ello con la autorizacién de las ultimas autoridades de la Secretaria de
Educacién de.la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires correspon-
dientes al perfodo 1976-1983. Es mds, entre julio y octubre de 1983 se inicia-
ron las tareas de campo en seis escuelas de dicha dependencia. En ese
perfodo se entrevistd al personal de las mismas. No pudo sin embargo en-

- cuestarse al alumnado y a sus familias. Ia razén de esta imposibilidad es

un ejemplo tipico de las trabas existentes durante el perfodo 1976-1983 para
Ileva,ga a cabo investigaciones.socio-educativas y merece por ello ser ex-
puesta. . T

=

i
—~



94 [ Cecilia Braslavsky

ILas encuestas fueron admm1§tradas del siguiente modo.

La primera serie se tomd a alumnos del tltimo grado (sép--

timo) de ocho dmbitos escolares primarios diferentes en for-
ma colectiva en noviembre de 1983, es decir a fines del afo

lectivo. La segunda serie Se administré a las familias de los
mismos alumnos pocos ~dias después de administrar la en-
cuesta 2 los escolares. En las escuelas situadas en contextos
urbanos de-capas medias y altas la encuesta para cada familia
se envié a través de los hijos en sobres cerrados. Las familias
1a devolvieron contestada o no, ya que su respuesta era —na-
turalmente— voluntaria.! En las escuelas situadas en con-
textos urbanos de sectores populares, donde podia preverse

Al realizar las gestiones para que las autoridades de la Secretari
educacién de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires autorgireduex
esta investigacion, se acordd entregar al personal técnico-administrativo en-
cargado de coordinar entre el equipo investigador y el organismo de con-
duccidn la puesta en prdctica del proyecto, los cuestionarios de las encuestas
con cierta anticipacion. Tres semanas antes de la fecha .prevista para en-
cuestar a los nifios se hicieron llegar esos cuestionarios a quien correspon-
dia. En ese momento fue negada la posibilidad de realizar las encuestas.
El motivo que ofrecio el personal técnico (un supervisor) fue la falta de
pertinencia de algunas preguntas. A modo de ejemplo se mencionaron dos
cuestiones: 1) entre las preguntas destinadas a reconstruir la historia es-
«colar de-los alumnos figuraba una sobre cambios de escuela y a continua-
cién otra sobre los motivos de eventuales cambios. Entre las respuestas
pos‘xblgs a esta tltima se incluyé la alternativa “porque esta escuela es
mejor”. De acuerdo al personal de referencia esta respuesta inducia a los
;)aiumnos a juzgar los establecimientos educativos y eso no seria prudente,
2) se formulaban preguntas sobre la estructura familiar y la vida cotidiana,

lo que constituiria una invasién a la privacidad de las familias. Las carac- -

teristicas del cuestionario hacian necesaria —a juicio del personal técnico—
la medijacién directa del Secretario de Educacion de la Municipalidad. Este
funcionario, que con anterioridad habia autorizado la investigacion, final-
mente demord su respuesta de modo que el proyecto corria riesgos de no
corcluir. : :

. Se recurri6 entonces a las autoridades de la Subsecretaria d -
cion de.la Provincia de Buenos Aires, de quienes se obtuvo inm'edigtf illlxtt:g-
- rizacidn. :Como puede verse la reaccion de ambas dependencias es una
muestra mds del cardcter no monolitico de la burocracia educativa, aun en
p.ele_odos autoritarios ‘como el de 1976 a 1983. La excelente y rapida dispo:
sicion de las autoridades de una dependencia para la realizacion de una
investigacion socio y politico-educativa contrasta con el recelo de otra. Por
otra parte, el recelo de las autoridades municipales contrasta también con
la acggﬂac%el:a;ag ria;z;ilia;, ? la g&xe se hard referencia mds adelante.

acién de los ¢ icos y de sus familias fue generaliz
las encuestas de fin de afio y algo menos fluida a comienzoi del aﬁgdﬁec?‘.ﬁ
vo siguiente. Se notd cierta diferencia entre las respuestas de las familias
pertenecientes a distintos sectores sociales. La menor respuesta se obtuvo
en las familias de sectores mds altos. En rmuchas familias de sectores popu-
lures en cambio fue visible una especie de avidez por colaborar. Parte “de
las familias de estos sectores se comportaron como si siempre hubieran
esperado ser consultadas sobre la educaciénde sus hijos. La dificultad
&aé‘;: dolglt_ggggnxé:spuetstas ai la te;ﬁfg: serie de encuestas en estos sectores

5 mente en la movilidad geogréfica ili

vilidad dificultd su ubicacidn. BeogTeLs de las familias. Esta.mo-
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la presencia de adultos sin o con pocos afios de instruceidn
formal, se trabajé con encuestadores puerta a puerta. La teg:—
cera serie de encuestas se adrinistré en abril de 1984, es decir
cuando los nifios ya debian haber comenzado a cursar primer
afio en los colegios secundarios. " ‘

Las tres encuestas correspondientes a un nifio y a su fami-
lia llevaron el mismo numero, de modo que pudieran cruzarse
los datos de una con los de la otra. Los datos pueden asl se€r
organizados de maneras diversas y corn -distintos niveles de
desagregacion. Esa misma masa de datos puede ser ar;ahzada
con propdsitos variados. La organizacién de un archivo por
escuela permite volver a ellos en cualq}ner.momento.

~ Como cada alumno y su familia son ident;ificg.bles, tam-
bién es posible volver a las familias para continuar con estu-
dios longitudinales y/o ampliar la informacién. )

De las encuestas a los alumnos se procesaron para esta
investigacién solamente aquellas que corresponden a nifios
cuyas familias contestaron la segunda serie de encuestas.”
Se procesaron también todas las encuestas familiares —segun-
da y tercera serie. (Véase cuadro 'l de pigina siguiente.)

Dado que en cada escuela se trata un universo, general-
mente se trabajé-con porcentajes para el andlisis de resul-
tados. Sin embargo, al releer los datos, el lector debe tener
siempre presente que en algunas escuelas ese universo tiene
un numero de casos reducido y que ese numero de casos se
reduce atn mds para la informacion proveniente de la tercera
serie de encuestas. Estos datos son los que corresponden al
resultado del pasaje (capitulo VII, escuelas 7 y 8). Ademaids -
se debe tener en.cuenta que lo que se designa como escuela 6 es
en realidad un conjunto heterogéneo. Se trata de dos grupos
de alumnos que concurren a escuelas primarias de la Capital
Federal. El primero concurre a una misma escuela municipal.”
E1 segundo asiste a una serie de escuelas primarias diferentes,
tammbién de la Capital Federal. 1os miembros de este ultirno
grupo tienen en comun su participacién en un curso de pre-
paracién para el examen de ingreso dependiente de un sindi-
cato. La inclusién de los datos correspondientes a estos nifos
tiene sélo la funcién de ejemplificar la situacién de un con-
junto de nifios de la Capital Federal para facilitar una even-

2 En la mayoria de los casos las encuestas fueron contestadas por las
madres, aunque el porcentaje no es abrumador (oscila entre el 55 y el 67).

4 Haber llevado a cabo esta investigacién en una escuela de la Capital _

Federal refleja nuevamente las contradicciones intraburocrdticas. El perso-
nal directivo de este establecimiento supo de las reservas de sus superiores,
pero evalud que este proyecto podria brindar resultados de interés y ofrecio
I aun corriendo ciertos riesgos— su escuela para esta investigacion.
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tual réplica de esta investigacidn en un mayor nimero de

escuelas de esta jurisdiccidn. ‘Por ultimo, también entre julio y diciembre de 1983, se

realizaron observaciones en todas las escuelas primarias del
proyecto. Las observaciones fueron realizadas por la misma

Cuaoro 1
CANTIDAD DE ENCUESTAS ADMINISTRADAS POR SERIE ; Ihvestigadoré.“que entrevisté al personal y permitieron tener
' Y POR ESCUELA™ i : . una imagen comparable de los ambitos escolares de los cuales
: se egresa y controlar parte de la informacién que brindd el
Primera serie personal- ) T
Nimmero de de encuestas Segunda serie . Tercera serie ' . ey . s ’
esc{zﬁla " (alumnos de de{fzrrz’;:;;fga; de{ f€nc§;§zsta5 4 Presentacién de los capltulos sigiientes
séptim : amilias, . - i ’ . - : :
nﬁ,v_ doe %ggf' nov. de 1983) abril de 1984) ‘\ El analisis de los datos de las encuestas, entrevistas y obser-
| Yaciones sirve de base a los capitulos I 2 VI de este libro. Los
Total de L mismos se refieren a los siggigntes aspectos.
encuestas - ‘ " En el capitulo I el andlisis se centra en los factores endd.
administradas 613 503 . genos de._Ja escuels primarie qUE inciden en el pasaje def vl
- 386 primario_al_pivel secundario. Se trata de superar ias "limita-
, Total de ) T - ciones de la presentacion de un conjunto de factores interin-
encuestas : dependientes, tratando de definir “dmbitos escolares”. En el ca-
; procesadas ~ 503 503 - 386 pitulo II se analizan los factores ex6genos materiales y algunas
El caracteristicas_de 1os alumnos que estdn asociadas—al-pasaje -
97 97 71 -1 FhfTe ambos niveles, pero tal como se presentan e interactian ™
E2 = en los ambitos escolares definidos previamente. En el capitulo
- i 2 62 51 III se presenta la historia escolar de los alumnos de séptimo
E3 T P .gra'dg'. Por motivos que se explican se da ‘un’ lugar "destacado
: L 70 al Tendimiento escolar. En el capitulo IV se organizan algunos
E4 92 84 7 elementos sobre las aspiraciones y opiniones de las familias
Es L : _de los alumnos que estdn por finalizar su escolarizacién prima-
14 119 68 : ria y de esos mismos alumnos. Estas aspiraciones y opiniones
Eé T " 36 7 pueden ser consideradas factores del tipo exdgeno-cultural, pero
26 . 21 : de ninguna manera los agotan. Finalmente se vuelven a pre-
E7- 25 20 ” ) sentar en elwcapitulg'\.’__faqt;g_rgsuppggggg‘qs, pero en este casg . .
' . . ggr;espgndlentes:af_nmel,squr_xgario. Pero, mas alld de la ubl
i - EB8 , 31 - 19 P cacidn y sistematizacién de qué factores influyen, quisiéramos
) ' destacar nuevamente, aun a riesgo de aburrir con redundancias,
Nota: 1) los nim . . v . que es politicamente relevante saber cémo lo hacen, es decir
eros asignados a las escuelas son ficticios. intentar reconstruir la légica que se establece entre ellos y los
Entre juli oL ' sujetps_ que, si bien esté_n §ornetidos a su accidn, también la
directivo Ja tociy diciembre de 1983 se entrevisté al personal condicionan. Este c_Onocumento puede precisamente permitir
bitos escosiar 0dos l'os maestros de sgptlmo grado de los am- g que los sujetos dominen a sus condicionantes. Con el propgdsito
et o es1 considerados. Se reahzaroq en total 27 entre- de aportar a 12_1 reconstruccién de esa l6gica se hacen una se-
archix;o a date {esultado de' gzstas eptrev1§tas se armod otro rie dq referencias y _qbservaciones en cada uno de los capitulqs
tos n d 0s igualmente ttil para investigar algunos aspec- mencionados. También con ese propdsito se intenta reconstruir
‘no considerados en esta investigacicn. en el capitulo VI 9}.proceso_de_ipf_grmacién,_ inscripcion y.pre-
- ".Cabe. salm T pagggﬁ)’ﬁ"ﬁai“afet‘exa'rné'ri;_q&_i\r_xgreso, _prestando_especial aten-
abe res que también el personal de - olén A-laTRAIEra en que 1a escuela primaria participa del pro-
una actitud abierta, brindando respue%ta_s a todasl?ass eps:zgllmm i’éﬁi’i:&‘;’;’ cescr*de—pasaje*de-—iara!umnos—en'?reﬂos*nilx)rélféé’fp'fﬁna,riq"’i
. o secundario del sisterna educativo. El capituld VII presenta final"™
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mente el resultado del proceso de pasaje de la escuela primaria -
_a_distintos_colegios secundarjos. ‘ : .
También se- puede sintetizar la informacién presentada y , ’
discutida en cada capituld de acuerdo a las categorias de dife-
renciacion, segmentacion, desarticulacion y subsidiarizacion del
.~ gisterna educativo. El-capitulo I brinda elementos acerca de la
diferenciacién del nivel primario y de la desarticulacion de
este nivel respecto del secundario. Los capitulos II, IIL.y IV
——p presentan evidencias acerca de por qué esa diferenciacion se
ha transformado en segmentacion. EL capitulo V ofrece mfor—
maciSTaterca de algunas dimersiones de la diferenciacidn del
nivel secundario y de su desarticulacién respecto del primario. .
El capitulo VI presenta atguno§ mecanismos de subsidiariza- ;
cién del sistema educativo y el VII una serie de resultados del .
proceso de pasaje del nivel primario al nivel secundario en un i
sistema educativo segmentado, desarticulado y subsidiarizado.
En las conclusiones se avanza sobre fres dimensiones: 1)
.una interpretacién de los procesos descriptos integrada a ‘
i

los lineamientos de politicas piblicas y prédcticas sociales de los
" dltimos afios, 2) algunas reflexiones sobre la relacion existente
: entre el cardcter segmentado, desarticulado y subsidiarizado
P- del sistema educativo argentino con referencia a las funciones
% : . sociales que cumple a comienzos de la década del '80 en rela-
! cién 2 la crisis de la educacién para los sectores populares y
i - 3) algunas propuestas para superar esa crisis.
Fn el anexo se reproduce documentacion oficial relativa a

a una medida adoptada en 1984 por el gobierno electo en 1983

que tiene estrecha vinculacién con los problemas presentados .

en este libro. . :

s14-021 0 &
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- - " . CONCLUSIONES
’ A modo dé conclusiones se recupera el andlisis del sistemna.
educativo desde la perspectiva de algunas caracteristicas ¥

. tendencias de largo y mediano plazo del mstado v de la socie-
i . dad argentinos. ] sentido de esta articulacién integral muy"

sumaria es presentar luego tres hipGtesis acerca de cdémo
.cumple el sistema educativo argentino con las funciones espé-
_cificas de 1os sistemas educativos, para terminar proponiendo
algunas orientaciones que permitirian modificar ese cdmo ¥
poniendo al lector en conocimiento de una medida que el
gobierno electo en 1983 tomo en esa direccion.

L 1. La visién del sistema educativo argentino en el contexto
| : del desarrollo social y politico

Fn los capitulos precedentes se hicieron numerosas referen-
- cias a la vinculacién entre las instituciones, dependencias ¥
. modalidades del sistema educativo argentino por un lado y las
caracteristicas v el comportamiento de los distintos sectores
sociales por el otro. Si bien se anticiparon algunos elementos
acerca de la posible articulacién conceptual de la estructura
del sistermna educativo como totalidad con las caracteristicas
de la sociedad y el Fstado también como totalidades, puede
ser ttil para el lector resumir en pocas paginas, antes de termi-
nar el texto, esta perspectiva. Ademds, al presentar este resu-
men se integrarén también referencias a las politicas educa-
tivas qus mediaron entre la sociedad y el Tstado para acentuar
en el sisterma educativo argentino las caracteristicas estructu-
rales que lo definian en el momento en que asumio el gobierno
electo en 1983. ‘ ’

1.1. Estructura social y diferenciacién educativa

z Tntre los cambios de largo y mediano plazo operados en la
sociedad argentina se cuenta su modernizacion capitalista.®
Un aspecto de esa modernizacién es la mias reciente acen-
tuacion de la diferencia entre sectores y grupos sociales con
intereses particulares y la modificacién del peso relativo de
cada sector en la estructura societal. En las tltimas deca-

H

|

\ o S¢lo_se marcan algunos 1asgos salientes del desarrollo argentino re-
‘ ciente, sin intentar para nada hacer un tratamiento sistematico.
|
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das los sectores proletarios, las capas medias, la burguesia

v los llamados sectores marginados o N0 integrados sc.a'fueron
subdividiendo. Los grupos no integrados a la produccion agri-
cola e industrial crecieron significativamente, mientras que
el cldsico proletariado se contrajo$s Los distintos sectores y
subsectores tuvieron ademds distinta suerte en la aprobacion
de los bienes disponibles en 12 sociedad. Elos desarrollaron
también aspiraciones ¥ expectativas’ diferenciales respecto de
futuras apropiaciones. :

Se postula crecientemente que el modo en que los dis- ~

tintos sectores sociales se apropiaron del bien “afios de Ins-

truccién formal” y las expectativas que generaron respecto .

del’ mismo son mds igualitarios que en décadas anteriores y.
que los equivalentes respecto’ de otros bienes sociales (para.
los aspectos conceptuales ver Rama, G., 1983 y confirmar con
datos de Braslavsky, C., 1985). Dicho de otra manera: a) los
distintos grupos sociales aspiraron a apropiarse de cada vez
mds afios de estudio, 2) la cantidad de afos de estudio que
aspiraron a apropiarse se hizo cada vez mds homogeénea para
individuos pertenecientes a distintos sectores, 3) esos indivi-
duos fueron acercdndose al cumplimiento de esa aspiracién y
4) esos individuos tuvieron mejor suerte en la apropiacion
de mayor cantidad de afics de instruccion formal que en la
apropiacion de mejores condiciones de vivienda, salud, sala-
rios, etc. Estas tendencias estdn en la base de la expansion ma-

i siva y sostenida del sistema de educacién formal® : -

-~

A

Sin embargo, la expansion del sistema de educacion formal
redundé en beneficios Iimitados para’ sectores sociales mayo-
ritarios. Esto se debe justamente al creciente proceso de dife-
renciacién que tuvo lugar en el sisterma educativo y que de-
rivé en la acentuacidn de su cardcter segmentado y desarti-
culado, ya presente por otra parte desde décadas anterjores
(Tedesco, J. C., C. Braslavsky y R. Carciofi, 1983).

£2, Las pqliticas pibiizas de segmentacién y desarticulacién
educativa .

.El proceso de diferenciacion fue promovidb por los grupos
sociales con mayor peso y capacidad de definicién de poli-

) s Véase por ejemplo la estructura de la poblacién econémicarmente ac-
tiva por sectores de actividad en los conglomerados urbanos de acuerdo a
los datos de la serie de Encuestas Permanentes de Hogares de 1974 2 1983
y Diéguez, H., y P. Guerchunoff, 1984. - : )

4 Se destaca la tendencia de mediano y largo plazo, lo que no excluye
la existencia de periodos de detenimiento o retraccion de esa expansion,
?87 gartiggar en niveles y modalidades claves del sistema educativo y entre

y . :

o
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ticas publicas en los ultimos veinte afios como una forma de
dar salida a la crisis del sistema educativo seguin los afectara
a ellos. Para esos sectores el sistema educativo estaba en cri-
sis justamente porque perdia su cardcter excluyente. Al perder
su.cardcter excluyente se corria el riesgo de que se democra-
tizara en exceso el acceso 2 conocimientos, habilidades y pau-
tas de socializacién hasta entonces monopolizados por grupos
minoritarios y de gue el sistema educativo potenciara su
caracter transformador. La potenciacién de ese cardcter con-
sistiria precisamente en permitir a nuevos sectores una partici-
paci6n més equitativa en la distribucién de los conocimientos,

habilidades y pautas de socializacién hasta entonces monopo- -

lizados, asi como en permitir también la adquisicién de pro-
porcionalmente mAis elementos para la construccion de una
conciencia critica que de preceptos ideoldgicos legitimadores.
Fra necesario encontrar caminos para evitar ese riesgo.

a. Las medidas e instrumentos legales

Es asi como los gobiernos de facto de los periodos 1966-

1973 v 1976-1983 promovieron las tendencias a la diferenciacion”
horizontal y vertical del sistemna de educacién formal. Esto se
hizo a través de muy variados mecanismos, legalmente forma-
lizados o no. Una pieza clave en ese proceso fue la politica de
transferenci i j j(ox
biernos provinciales ¥ a la Municipalidad de Buenos Alres
iniciada en 1968, revertida en 1973 v finalmente ejecutada a
parti {Braslavsky, C., 1980). Otras medidas, como la
créacién de bachilleratos polivalentes y de escuelas técnicas
con plan dual, ya han sido comentadas previamente. Por ulti-
mo también se hicieron algunas réapidas- referencias a conse-
cuencias de la distribucién del presupuesto nacional y educa-
tivo y se estdn estudiando los efectos globales de las politicas
econdmicas sobre la posibilidad de adquisicién de educacion,
con consecuencias confluyentes con las politicas especifica-
mente educativas (Beccaria, L. A. ¥ G. Riquelme, 1985).

v, Los resultados estructurales

Los resultados de las politicas educativas de las tltimas ™~
décadas son un sistema educativo crecientemente segrmentado

v desarticulado. Aunque ya se han hecho numerosas referen-
cias a algunas dimensiones de la segmentacién y desarticula-
cién para los dos niveles del sistema educativo de los que nos
hemos ocupado, parece oportuno sintetizar en qué consisten
en el caso argentino la segmentacion y desarticulacién del
sistema educativo. ’

-~

1
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1 s\, ~ En lugar delas escuelas primarias Unicas o comunes pre- o decretos..En la realidad el sistema educativo opera como
1 4 vistas'por la ley vigente (N? 1.420 del afio 1884), igualmente una serie de subsistemas desarticulados. “Cada nivel N0 65 Tes;
; . equipadas, con practicas pedagdgicas que respondan a un mis- . porisablé mds que de la etapa o de 13 actividad concrefa _que le:
4 mo modelo de accién pedagdgica, donde se impartan niveles tia_sidé asignada, sin tomar en cuenta la posible integracion,
. y perfiles de conocimiento iguales que, en principio, permitan de ese nivel 2 un sistema .que.los ‘comprenda _a_todos, LoST
= el acceso en igualdad de condiciones a los niveles sucesivos . agentes portadores de funciones de conduccion administrativa -
dentro del sistema de educacién formal, se han constituido o y técnica, es decir los directivos y docentes, rara vez Se pro-
; - jnnumerables escuelas, en cada una de las cuales el equipa- ponen metas para integrar a sus alumnos al conjunto del siste-
— _miento es distinto, las prdcticas pedagdgicas son divergentes, \ ma. Es decir que la diferenciacion vertical del sistema educa-
m i los niveles y perfiles de conocimientos que se adquieren 1o ! . tivo en niveles distintos de acuerdo a [a etapa evolutiva de su
-’ . son equivalentes (ya que no se trata de interpretar en el siglo: matricula ha derivado en una significativa desarticulacion en-
"xx el concepto de igusldad en forno de uniformidad, sino de; tre los distintos niveles. Es m4as, parece que esa desarticula- . B
equivalencia de valor) y se abren posibilidades distintas -y cion asume ya una profundidad tal que se puede hablar de
 también no equivalentes de acceso a establecimientos del nivel «axtrafamiento”. No se trata sélo de que la actividad que se
inmediato postericr. Ademds, las distintas escuelas argentinas realiza en un nivel estd desarticulada de la que se pone en
.~ reclutan su matricula, como es obvio, en sectores poblacio- practica en otro, sino de que la actividad que se desarrolla
nales diferentes. Pero este reclutamiento no estd sélo condi-. an un nivel es extrafia, ajena, a lo que se requiere para la acti-
cionado por la ubicacion geogréafica de cada escuela, sino por vidad del nivel siguiente. - -
una variedad de circunstancias gque incluyen los aspectos insti- . .
tucionales, las posibilidades econdmicas de las .familias, sus 1.3. La segmentacién y la desarticulacién educativa
patrones culturales, etc., de modo tal que, simplificando mu- \ - en la sociedad argentina de mercado
.cho los términos, las escuelas mejores reclutan_a los chicos T ) .
- res mejor si e ial. Una situa- La segmentacién y la desarticulacién del sistema educativo
cién similar tiene lugar entre los jardines de infantes, los cole- se combinaron ademds con la accidn de las politicas neoliberales P
gios secundarios y los establecimientos de mnivel superior ¥ que el Estado argentino desarrolld por lo menos a lo largo de
: universitario, con la unica diferencia de que en esos €asOSs no los tltimos gquince afios, con la sola excepcién de los afios
i ““se viola ninguna ley nacional. El sistemna educativo_estd en 1973 y 1974. ‘
P consecuencia claramente organiza'do‘en”circﬁiﬁi diferentes que ; La orientacidn neoliberal del Estado consistié en que pasé
. han cristalizado” como segmentos educativos. La cantidad vy | de jugar un rol activo en los procesos de organizacién econs-

“el tipo de circuitos y segmentos que existen en la Argentina i ' . mica y en las prestaciones sociales a tornarse cada vez mis
es muy variada y no se han hecho aun suficientes estudios { prescindente (Oszlak, 0., 1984). El Estado se transformd asi -
- descriptivos que los tipifiquen, Dero puede decirse con segu- { en subsidiario de diversos ‘rdenes de-actividad. En particular® ./
ridad que los criterios “de organigrama”, COIO la pertenencia : se subsidiarizé cada vez mas de la preéstacion’ ediucafiva, que se

a un sector (publico o privado), 0 a una modalidad (bachille- ‘ ‘ delegd "2 rmanos de particulares. Pero este proceso 1o SOI0
rateé,-comercial, industrial para el nivel secundario) ya no ] aféctg 1a resolucion del tradicional conflicto entre el sector
alcanzan para distinguirlos. - piblico y el sector privado de la educacién 2 través de la
Por otra parte, en lugar de una conduceién educativa cen- ! asignacion de mayores Irecursos al sector privado, sino que
tralizada se han reproducido los organismos de conduccion : penetrd en el interior del sistema de instruccién publica y de

e articulen, por : oada una de sus instituciones. Por otra parte, la aceptacidn

sin que puedan ofrecer modos de gperar qu de st
ejernplo, un nivel del sisterma educativo al signiente. Los inten- \ de la ‘subsu_hanedad det Estado en materia educativa se trans-
formd crecientemente en un componente de la ideologia edu-

tos de establecer nexos entre los niveles del -sistemna de educe- I
cién formal a través de elaboraciones tales como la explicita- cativa de los agentes educadores (directores, inspectores, maes-

cién de fines y objetivos para el conjunto del sistema y.para tros, etc.) y de grupos de padres y alumnos. Como resultado
cada uno de sus niveles, el planteo de «perfiles” de graduados, de estos procesos: 1) las instituciones educativas dejaron de
stc., no tuvieron hasta 1983 mds consecuencia gue la multipli- sentirse responsables de todo el proceso de aprendizaje de los
cacién de hojas impresas bajo 1a forma de propuestas de par- ‘ alumnos, 2) los padres y alumnos se sintieron absolutamente
tidos politicos, de especialistas en educacién, programas, leyes , respongables de ese proceso y 3) la poblacidn recurrio crecien-

i o
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: ’{"V\/ temente a mecanismos externos a las instituciones escolares
' para resolver los problemas Qlan?eadps por el proceso de |
aprendizaje en el interior de las instituciones escolares. Se acre-
centé asi enormemente la red de profesores y rpaestro_s parti-
culares pagos. Se cumplié en el caso 'argentmq la formu-
iacién general planteada en 1z introduccidn: “Gracias a la seg- |
mentacién y desarticulacion del sistema “educativo el bien
social educacion se parcializé en una serie de mercancias de
distinto valor que se puede 0 NO COmMPpIAr €0 el mercado”.
Quien posee recursos la compra asistiendo a .establecimientos
de educacién parasistemética, y quien no los posee, no.

U

9. Las funciones especificas del sistema egluc'ai;iyd argentino

Tn la introduccidn de este libro se dice que “todo sistema de
educacién formal cumple al menos las siguientes funciones
sociales en relacidén a su matricula: 1) distribuye habilidades
instrumentales, conocimientos cientificos ¥ pautas de sociali-
zacién necesarias para la participacion, 2) contribuye a esta-
mentalizar a la poblacién y 3) contribuye a legitimar la es-
tamentalziacidn a través de la distribucion y creacidn de ideolo-
gias”. Se agrega 2 continuacién que “al cumplir cada una de
estas funciones especificas el sisterna educativo contribuye a
la vez a la transformacion y a la reproduccion de la sociedad”.

Ahora bien, el sistema educativo argentino cumple con sus®, ..
- tres funciones especificas ‘en forma antidemocrdtica, es decir *°
f“\,insatisfactoria para la gran mayoria de ia poblacién. Esto ha~
-"quedado claro a través de la presentacion de los beneficios
diferenciales que tienen distintos sectores sociales que Se reali-
z6 en los capitulos I a VII de este trabajo. El apartado ante-
rior procurd mostrar ademds que el hecho de que el sistema
educativo sea como es se produce en virtud de su funcionali-
dad con un Estado y una sociedad con caracteristicas especi-
ficas. Sin embargo, las dos afirmaciones de zste parrafo no
agregan demasiado a lo que el sentido comiin permite- des-
cubrir ni ofrecen puntos de partida para intentar superar la
crisis del sistema educativo para la mayoria de la poblacidn
argentina. Es mds, esas dos afirmaciones por si solas, y si con
ellas se cree concluido el andlisis de las funciones del sistema
educativo y de su relacidén con la sociedad, pueden llevar a supo-
ner que habida cuenta de cambios en el Estado y en la estruc-
tura social que tengan el propdsitd de su democratizacién, no
son necesarias reformas especificas de la estructura del siste- -
ma de educacién formal o, peor aun, que las reformas que se-
hagan tienen cardcter fécnico y no poseen consecuencias so-
ciales. Sin embargo, la. modalidad antidemocrétiea con la que
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el sistema educativo argentino cumple sus tres funciones espe-
cificas es posible justamente.en gran medida gracias a las
caracteristicas también especificas de su estructura. )

~  La segmentacidn del sistema educativo argentino cristaliza y*
la"provisién de mejores condiciones para el cumplimiento de la |/

e —

primera funcién —distribucién de conocimientos, habilidades
v pautas de socializacién para la participacién en su propio be- { |
neficio— a algunos sectores mds que a otros. Las peores condi- ) :
cidnes se ofrecen en los segmentos para los sectores de la pobla-
cién respecto de los cuales el sistema de educacion formal
tiene para el cumplimiento de algunas dimensiones de esta
funcién un componente monopdlico. En efecto, -el sistema de |
educacion formal ofrece peores condiciones para la distribu- !
cién de habilidades instrumentales y conocimientos cientificos |
en los segmentos para la poblacién cuya vida éxtraescolar se !
desarrclla en el mundo laboral o en dmbitos de socializacién
familiar empobrecidos por la ausencia cotidiana de adultos
significativos, la pobreza u otros factores. Las mejores con-
diciones en cambio las brinda en segmentos para la poblacién
cuya vida extraescolar les ofrece también otras oportunidades |
de apropiacién de habilidades instrumentales (lecto-escritura,
cilculo, uso de la computacion, etc.) o conocimientos cienti- .-
ficos. ) Z
La funcion estamentalizadora no es idéntica a una eventual °
funcién reproductora. La sociedad argentina es, obviamente,
dindmica$’ Experimenta diversos desplazamientos que impli-
can ciertos grados de movilidad, aunque estos grados no pue-
dan interpretarse en los términos cldsicos de ascenso o des-
censo social. Uno de esos desplazamientos se produce desde |
ccupaciones manuales hacia ocupaciones no manuales. En el J
contexto de estos desplazamientos la funcién estamentalizado-
ra del sistema educativo argentino consiste en darle a los sec-
tores mas bajos de la escala social sélo las posibilidades de
acceder a los segmentos de los niveles sucesivos del sistema
de educacién formal que le permitirdn acceder a los estamen-
_tos mas bajes de los sucesivos reordenamientos sociales. Lo .
que se tiende a reproducir es entonces el lugar relativo de Ios)\}
!
A

individuos de un mismo origen con referencia a sus coetdneos
de-otro origen, aunque para cada individuo exista todavia, a
diferencia de lo que sucede ya en algunos paises europeos, una |
mejora respecto del lugar que ocupaban sus padres. Esta di- }
mensién reproductora se realiza a través de las caracteristicas/ :

¥ El término “dindmica” se utiliza en el sentido de indicar la existen-

cia de movimiento. No se le confiere valor positivo. Un uso similar hace
Cavarozzi, M. (1983), al estudiar la dimensidn politica del desarrollo socie-
tal en este periodo y referirse a su “equilibrio dindmico”.
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de segmentacién v.desarticulacidn, asi como del modo de fun-
cionamiento particular de cada institucién educativa. Este
modo particular es la creciente subsidiarizacién de las insti-
tuciones escolares de los procesos educativos. .Quien mejor
resumié este modo de funcionamiento fue un padre al decir:

“para mandarlo a estudiar tengo que ponerle un profesor que.

le enseiie”. e T e img e

12 funcién legitimadora deriva, en el ‘caso-argentino y en
lo referente a la estructura del sistema educativo, de una
combinacién del funcionamiento microinstitucional con el ma-

croinstitucional. Mientras estructuralmente se configuran con--

diciones diferenciales para la distribucién de conocimientos y
se estamentaliza a la poblacién, en cada institucién  operan
mecanismos meritocriticos que crean una apariencia de fun-
cionamiento igualitario. Esta apariencia de funcionamiento
contribuye a que ambos legitimen las desigualdades sociales.®

Las funciones descriptas se organizan sobre todo alrede-
dor de algunos momentos claves. Un grupo de momentos cla-

_ves son los pasajes de cada nivel al siguiente. En virtud de la

desarticulacion gel sisterha ese grupo de momentos claves se
transforma en un grupo de instancias de prientacién social.
Alli se ponen en evidencia las consecuencias de la desigual
distribucidn de conocimientos realizada por el nivel del siste-
ma educativo del que se egresa a través de la orientacién
discriminada y legitimada de los estudiantes entre el mundo
del trabajo y la continuacién en el sistema educativo y entre
los distintos segmentos del nivel de continuacién dentro del
sistema de educacién formal. '

3. Hacia un sistema educativo democritico

“I os cientificos e idedlogos sociales tienen el
deber de plantear propuestas que merezcan ser
escuchadas v buscar na tipo diferente de audi-
torio de los rituales de las conferencias y ‘pla-
nes de accién’. Por udltimo deberian evitar un
celo excesivo por ser originales.”

Marshall Wolfe

Es posible pensar en modificar la manera en que se articulan
las distintas funciones que cumple el sistemna de educacion
formal argentino disminuyendo los efectos que tiene el cum-
plimiento de una de ellas 'sobre el incumplimiento de las res-

s QOtros trabajos sé ocupan de moOStrar cémo se cumple- esta funcidn
también a través de la | misién de ideologias legitimadoras (Entel, A,
1984). . . )
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tantes. Desde la perspectiva actual de democratizacién de la
educacidn es preocupante que el cumplimiento de las funcio-
nes estamentalizadoras y legitimadoras impidan a este sistema
distribuir habilidades instrumentales, conocimientos y pautas
de socializacién necesarios para una participacién mads iguali-
taria de sectores sociales mds amplios en su propio beneficio.

Existe actualmente consenso acerca de que las habilidades
instrumentales y muchos de los conocimientos que componen
el curriculum de las escuelas primarias son necesarios pero
no suficientes para una participacidn consciente a partir de
condiciones mds igualitarias. Aunque la escuela primaria pu-
diera ampliar (no abarrotar) el perfil y profundizar el nivel
de los conocimientos ‘que mediatiza, se considera gue no po-
dria cubrir las necesidades de participacién adulta de gquienes
hoy son nifios. En otros paises es necesario que lo intente
porque no se puede prever el aumento de los abos de instruc-
cién formal. Este no es el caso de los paises de América latina
en los que la enseflanza me in_se expande aceleradamente,
como en Argentina. Aqui e)f%@s lograr que la expansion
de la ensefianza media revi 81 caricter discriminatorio y

i —Para ello puedern rea i

5sté trabajo algunas propuestas alternativas. Su puesta en
préactica no exige llevar a cabo grandes reformas estructurales,
sino ‘la voluntad politica, la claridad de objetivos y la posibi-
lidad de articulacién de los actores colectivos del proyecto
democcratico. Las mismas tienen fres objetivos: 1) democra-
tizar la funcién distribuidora del sistema de educacion formal
para igualar la distribucion de la mayor cantidad y el méas
variado perfil de conocimientos posibles, 2) disminuir la di-
mensién reproductora de la funcién estamentalizadora y 3)
reducir los efectos legitimadores de algunos de sus modos de
funcionamiento.

El actor principaumpﬁmiento del primer obje-
tivo s6lo puede ser elNEstado-—Es el tnico que puede articular

politicas con el propdsito de revertir el proceso de segmenta-
cién del sistema de educacidn formal. Para eso es necesario
igualar las condicicnes de la prestacion educativa a los distin-
tos sectores sociales. Ademds, es posible utilizar la instancia
de orientacién constituida por el pasaje de un nivel al siguiente
como instancia de intervencicn. El propdsito de esta interven-
cién seria justamente modificar su cardcter de orientacién
reproductora y proveerla de un cardcter democratizador. Una
manera de lograrlo es eliminar, en primer lugar, los crite-

. rios socialmente selectivos en perjuicio de los sectores popu-

lares que se utilizan para ordenar a los ingresantes a un nivel
en los establecimientos “que les corresponden” del nivel si-
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guiente. Naturalmente, los modos de elimi_.r}arlos debieran ser
diferentes para cada instancia de orientacion. o

En el caso del pasaje del nivel primario al nivel secundario
la seleccién por pruebas de ingreso, DOT ejemplo, pue_de ser
reemplazada en una primera etapa por los viejos criterios de-
mocraiticos de sorteo, proveyendo al comienzo del nivel secun-
dario la posibilidad de realizar aprendizajes igualadores a quie-
nes no los tengan en grado suficiente para continuar en la
institucion que democriticamente, a partir de su propia elec-

-¢ién y de acuerdo a‘la existencia de vacantes, les toque®

Naturalmente, les quedard a quienes tenian la posibilidad
de comprar el ingreso a un “buen” establecimiento publico
gratuito, la de asistir a un establecimiento pago que -los satis-
faga, dejando las vacantes gratuitas a los sectores de menores
recursos. Pero por otra parte también tendrdn la posibilidad
de participar de un proceso de demanda por la elevacidn de
la calidad de la educacién y la provisién de buenas condiciones
para aprender en el colegio secundario 2l que les “toque” asis-
tir. Si la sociedad argentina asume este desafio es posible que
se conquiste una mejora sustantiva en las condiciones para el
aprendizaje y la calidad de todos los colegios secundarios.

La primera parte de la medida sugerida hace dos pdrrafos
fue tomada por el gobierno electo en 1983 para el pasaje del
nivel primario al secundario entre 1984 y 1985 (ingreso directo
al nivel secundario a partir de inscripcién voluntaria en los
colegios disponibles y distribucidn entre ese y otros colegios por
sorteo en caso de sobreinscripcién), es decir un afio después
del afio en el que se llevd a cabo la investigacidn que sirvié de
base para este libro. En el anexo se transcriben: 1) el docu-
mento politico que justifica la medida y 2) la resolucién corres-
pondiente.”® Los resultados de la misma dependerdn en gran
parte de que sea acompafiada por otra serie de politicas y de
que sea comprendida, compartida y portada por los sectores
sociales que se benefician de que el pasaje del nivei primario
al nivel secundario deje de ser una instancia de orientacién
social en perjuicio de los sectores populares. Dependerdn por
otra parte de la comprensién, voluntad social y capacidad téc-
nica de los funcionarios y docentes.

Entre otras cosas, el éxito.de la supresion de los exdmenes

_ " No se piensa que esta sea la solucién ideal, porque no la hay, pero
si la unica posible en tanto no se igualen las oportunidades educativas
desde abajo, v no se logre que todos los-colegios secundarios igualen (al
menos en medida mayor que hasta ahora) su atractivo y con ello’la pro-
porcidén entre demandas y vacantes. .

™ la medida no afectd a la totalidad de los establecimientos de nivel
rzlle_cclilo. Los dependientes de las Universidades, por ejemplo, quedaron ex-
ctuidos.
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de ingreso al nivel secundario supone un cambio radical en
las instituciones escolares: la recuperacion de.su participacion
en todo el proceso educativo, es decir no séloen el aprendizaje
en el aula o en la reglamentacién de las actividades en los
patios y salones, sino en los procesos socioceducativos que se
articulan a su alrededor y a partir de sus propias practicas.
Esto significa asumir plenamente que cada nivel debe poner
a los egresados en condiciones de cumplir exitosamente, sin
necesidad de pricticas compensatorias, las actividades que le
esperan. Significa a su vez recrear en la sociedad la conciencia
de que la educacidn es un bien social para cuya distribucién
la poblacién destina una masa enorme de recursos materiales
a través de diversas contribuciones al Estado. En la sociedad

.deben existir pocos procedimientos mds injustos que la obli-

gacidn creada a la poblacion de comprar fuera del sistema de
educacién formal el derecho a participar dentro de sus seg-
mentos publicos de mds alta calidad, en todos los niveles, pero
en particular en aquellos cuya universalizacidn se estd haciendo
necesaria.

Reducir los efectos légitimadores de las-diferencias socia-
les que tiene el modo de funcionamiento del sistema educativo
supone dos Ordenes de medidas. El primero es reiterativo.
Consiste en suprimir las condiciones estructurales que posibi-
litan que el sistema educativo funcione con una “apariencia
meritocritica”. El segundo consiste en que la poblacién y los
agentes educativos directos estén lo suficientemente informa-
dos para poder evaluar en uso de su conciencia critica el real
v no sélo el aparente funcionamiento del sistema educativo.
Tsto supone la creacién continua de nuevos conocimientos
acerca de los procesos que operan en torno al sistema educa-
tivo y su discusidn reiterada en la comunidad educativa, el
Parlamento, las instituciones intermedias, el Estado, en fin...

todos, de quienes por otra parte depende en definitiva la posi-

bilidad de superar la crisis del sistema educativoe argentino
para los sectores mayoritarics de la poblacidn.




