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B En este texto encontraran toda la informacion para el desarrollo de los
contenidos propuestos desde el programa.

B La clase tiene por titulo “Modernizacion educativa y desafios revolucionarios al
patrén cultural dominante” y se refiere a la Unidad 9 del programa, que se
desagrega en dos subtemas: 9.1. “El papel de la educacidon en los
desarrollismos”, y 9.2. “El papel de la educacién en la via revolucionaria para la
modernizacion social”. Te recordamos que podés consultar el programa aqui.

B Publicamos la clase el lunes 13 de julio.

La clase gira en torno a la lectura:

Ossenbach, Gabriela y Martinez Boom, Alberto (2011) “Itineraries of the discourses on
development and education in Spain and Latin America (circa 1950-1970)", en:
Paedagogica Historica [Traduccion de la catedra]. Accedé al texto aqui.

En el desarrollo del tema encontrards menciones a otros trabajos que consignamos
como bibliografia ampliatoria de los temas abordados en esta clase.

Te proponemos que organices tu semana para aprovechar el tiempo. En esta guia
tenés los siguientes pasos de la clase:

a) Presentacion tedrica de la clase
b) Acceso comentado a la bibliografia obligatoria comun de la clase.

Si tenés consultas, dudas u opiniones sobre los temas de la clase, podés escribir al
foro de tu comision (podés acceder al foro de tu comision haciendo clic en el listado
que encontraras a continuacion). Cuando entres al foro, te recomendamos leer los
temas anteriores para no repetir preguntas, y prestar atencion a los comentarios de
les profesores y companeres. En caso de tratarse de una consulta que no haya sido
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Presentacion teodrica de la clase 10

Introduccién

El periodo comprendido entre la finalizacién de la Segunda Guerra Mundial (1945) y la
Crisis del Petrdleo (1973) ha sido reconocido por distintos historiadores como una
etapa con cierta unidad en cuanto a sus problemas politicos y econémicos a escala
internacional.

En América Latina, ha sido un periodo signado al menos por dos rasgos: por una
parte, el predominio de procesos de modernizacion social y econémica, que desde la
perspectiva de distintos gobiernos fueron interpretados y a veces guiados por un
conjunto de teorias denominadas “desarrollismo”. Por otra parte, la radicalizacion
politica de distintos sectores de esas sociedades (en muchos casos, sus sectores
juveniles y clases medias), con un impacto sobre los sistemas politicos tradicionales.

A su vez, desde el punto de vista de la educacion, este es un periodo que puede ser
analizado como una unidad, aunque en distintos paises de América Latina presenté
matices y particularidades.

El comienzo del periodo estuvo marcado por el final de la Segunda Guerra Mundial y
los acuerdos que la siguieron en la inmediata posguerra entre las grandes potencias
mundiales. Dos naciones emergieron de la guerra como las principales vencedoras:
los Estados Unidos y la Unién Soviética, recibiendo entonces la denominacion de
“superpontencias” para destacar su predominio frente a otras naciones centrales como
Gran Bretana, Alemania, Francia o Japén.

Estas superpotencias iniciaron inmediatamente una competencia por sus areas de
influencia alrededor del mundo. En primer lugar, Europa se vio dividida en una region
oriental influida por la Unién Soviética y una occidental encolumnada bajo el poder
norteamericano. Africa, por su parte, inicid un proceso de descolonizacion, sobre todo
desde finales de la década de 1950 y durante la de 1960, en el que se produjo un
retroceso de la dominacion colonial europea (especialmente Francia traté de mantener
el control sobre Argelia entre 1954 y 1962, mientras que Portugal intento retener sus
colonias de Mozambique, Guinea-Bisau y Angola entre 1961 y 1974), aunque esto no
significé su reemplazo por la influencia comunista sino la apertura de una zona de
conflicto. Algo similar se plante6 rapidamente en el sudeste de Asia, aunque alli, la
intencion norteamericana de bloquear el avance comunista (tanto la influencia de la
Unidon Soviética como la influencia China) desencadend la guerra de Corea (1950-
1953) y luego la guerra de Vietnam (1955-1975).

En ese panorama internacional, América Latina fue reclamada por los Estados Unidos
como su espacio de influencia natural. Para ello, la diplomacia norteamericana
reivindicé viejas doctrinas desarrolladas desde el ciclo emancipatorio de inicios del
siglo XIX. En 1823, el entonces presidente norteamericano habia sefialado que los
Estados Unidos defenderian al continente de cualquier influencia externa, auto-
adjudicandose el papel de gendarme de las afinidades ideoldgicas y politicas en la
region. Esta idea, conocida como la “Doctrina Monroe” (por el presidente



norteamericano que la formuld) se basaba en el argumento de que América Latina
compartia con los paises de América del Norte (y en especial, con los Estados Unidos)
un espiritu republicano y democratico, frente a las inclinaciones monarquicas y
coloniales de Europa.

La “Doctrina Monroe” fue actualizada en diversas ocasiones y sirvio para fundamentar
la intervencidon norteamericana en la region. En 1845, con esa Doctrina se justifico la
apropiacion norteamericana de gran parte del territorio mexicano; en 1898 la influencia
norteamericana sobre Cuba y Puerto Rico en medio de sus rebeliones
independentistas (que culmind con la definicién de Puerto Rico como “estado libre
asociado” a los Estados Unidos); en 1903 la separacion de Panama respecto de
Colombia, sobre la base del interés norteamericano por la construccién del canal.

Ya en la dinamica politica del siglo XX, la intervencion norteamericana en América
Latina se volvié decididamente una politica de respaldo a ciertos gobiernos o sectores
dentro de los paises en los que Estados Unidos tenia intereses. Asi, en Nicaragua, los
Estados Unidos patrocinaron el asesinato de Augusto César Sandino en 1934 (Mires,
2015: 397); y en 1954 promovieron el derrocamiento de Jacobo Arbenz en Guatemala.
Pero en especial, después de la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos se
posicion6é como una potencia con una influencia natural sobre todo el continente, lo
que lo llevé a impulsar la creacion de la Organizacion de Estados Americanos (OEA)
en 1948 buscando alinear tras sus intereses a todos los gobiernos de América Latina.

El imperialismo norteamericano, que se mantuvo como una politica estratégica de los
Estados Unidos al menos hasta la década de 1990, se debid al menos a dos factores:
por un lado, la defensa, que la politica exterior norteamericana encaré, de los intereses
del gran capital norteamericano en la region; por el otro, el bloqueo de la influencia
comunista y soviética en América Latina.

Este ultimo factor se volvié central sobre todo a partir de la Revolucion Cubana de
1959, aunque ya desde inicios de la segunda posguerra constituia una preocupacion
para amplios sectores de la politica norteamericana.

El tenso equilibrio internacional que se mantuvo a lo largo de las décadas de 1950 y
1960 a escala global fue denominado “Guerra Fria” (Hobsbawm, 2006: 229 y ss.). La
Guerra Fria se puede identificar como un periodo en el que las dos superpotencias se
enfrentaron mas o menos abiertamente en distintos lugares del mundo (con excepcion
de Europa occidental y América del Norte), por la primacia de sus formas de
organizacién econodmica y politica.

Ese enfrentamiento, a su vez, adquirié distintas formas. En los casos menos
frecuentes, se manifestd como un enfrentamiento abierto entre las superpotencias o
sectores fieles a sus posiciones dentro de algunas regiones o paises (ese fue el caso
de la Guerra de Corea y de la Guerra de Viethnam, asi como de algunos de los
conflictos de descolonizacion africana).

Otra de las formas de la Guerra Fria fue la competencia econdmica internacional.
Ambas potencias buscaron ampliar su espacio de influencia a través de la
organizacion de economias satélites o dependientes, asi como del bloqueo respectivo
de los aliados de su enemigo. Esto explica, por ejemplo, el bloqueo econdémico



norteamericano a Cuba a partir de 1962, o los préstamos a fondo perdido concedidos
por Estados Unidos en el marco del Plan Marshall entre 1948 y 1952 a un conjunto de
paises que habian sido destruidos por la guerra (Alemania Occidental, Austria,
Bélgica, Dinamarca, Francia, Grecia, Irlanda, Islandia, Italia, Noruega, Paises Bajos,
Portugal, Reino Unido, Suecia y Turquia).

Un tercer plano en el que se libré la Guerra Fria, superpuesto con los otros dos, es en
el de los servicios de inteligencia y espionaje. Las décadas de 1950 y 1960 fueron un
periodo marcado por el fortalecimiento de los servicios de inteligencia clandestinos en
el exterior, sobre todo por parte de Estados Unidos y la Unién Soviética, pero en
general, se tratd6 de una etapa en la que estos recursos experimentaron un
extraordinario desarrollo, en parte alimentados por estos paises y en parte también
como resultado de iniciativas locales o regionales’.

Un cuarto plano en el que se desarrollé la Guerra Fria es el plano cultural. Ambas
potencias se lanzaron a enormes campafas de propaganda internacional, buscando
ganar legitimidad y solidaridad para sus iniciativas y su influencia global. En este
periodo se produjo el crecimiento de los partidos comunistas de todo el mundo pero
también una importante corriente de simpatia de intelectuales de muchos paises,
algunos con gran influencia internacional. Por su parte, Estados Unidos tuvo un éxito
notable en todo occidente, captando la atencién de los sectores medios y exportando
valores, pautas y formas de consumo sobre todo a los sectores juveniles.

América Latina fue una de las regiones del mundo en el que se libré la Guerra Fria,
incluso contra algunas de las expectativas iniciales de los Estados Unidos. El conjunto
de organismos internacionales de escala regional y continental creados a partir de
1948 es revelador de este tipo de influencia. Esos organismos (la OEA se fundé en
1948 y ese mismo afio se cred la Comisiéon Econdmica para América Latina — CEPAL,
asociaciones y tratados de libre comercio regionales y bilaterales) fueron herramientas
clave para canalizar la ayuda economica norteamericana, condicionada a la adopcion
de ciertas politicas, asi como, mas en general, para la creacion de una cultura politica
comun entre las clases dirigentes y los funcionarios y politicos de la region.

Entre las posiciones que cobraron mayor influencia desde fines de la década de 1940
entre los gobiernos de la region, se destacd el desarrollismo. El desarrollismo puede
ser descripto a la vez como una corriente de pensamiento econdmico con
ramificaciones politicas, asi como una plataforma de decisiones politicas de un
conjunto de gobiernos.

Un rasgo comun a las distintas formas del desarrollismo ha sido la identificacion del
desarrollo econdmico como un objetivo a alcanzar y un problema a analizar. En este
sentido, el desarrollo econémico se volvié una meta central de la mayoria de los
gobiernos de los paises de América Latina desde fines de la década de 1940, incluso
al punto de subordinar otros objetivos, como el de la consolidacion de sistemas

! En esta etapa también se produjo la transferencia internacional de conocimiento acerca de
las practicas de inteligencia, contrainteligencia y represion clandestina, en la que se
formaron amplios sectores de las fuerzas armadas de los paises latinoamericanos que
protagonizarian las dictaduras de las décadas de 1960 y 1970.



politicos democraticos, o lograr sociedades mas integradas®. En general, tanto los
gobiernos como muchas fuerzas politicas de gran alcance en América Latina,
coincidieron en la idea de que ese desarrollo econdmico resultaba clave para lograr un
conjunto de metas mas amplias: la produccion de riqueza, pero también la
sustentabilidad y autonomia de procesos de desarrollo industrial iban a tener como
consecuencia la modernizacién y la integracion de la sociedad, y la produccién de
regimenes politicos democraticos y estables.

A esto se sumo la identificacidon de los principales obstaculos de ese desarrollo
economico para los paises de América Latina que, evidentemente, se encontraban en
una escala inferior en este aspecto que otras regiones del mundo (en especial América
del Norte y Europa). Entre estos obstaculos se destacaban la carencia de capital que
permitiera encarar las fases superiores de los procesos de industrializacion (algunos
paises como México, Brasil, Argentina o Chile habian iniciado hacia dos décadas sus
procesos de industrializacion acelerada, pero gran parte de América Latina
permanecia anclada en economias de base agricola), la inversién en ciertos factores
clave de sustentacién auténoma de la industrializacion (en especial, la producciéon de
energia e infraestructura necesarias para la gran industria) y la disponibilidad de
trabajadores con el grado adecuado de calificacion técnica para acompanar esos
saltos modernizadores de la economia.

El argumento promovido por las agencias internacionales (impulsadas por Estados
Unidos) se completaba con la identificaciéon de un obstaculo politico para el desarrollo
de los paises latinoamericanos. La modernizacién social experimentada en la region
durante la primera mitad del siglo XX habia sido desigual, y no guardaba proporcion
con el grado de crecimiento econdmico. La participacion politica de las masas, la
creacion de grandes sindicatos de escala nacional, los gobiernos populistas, y
finalmente, la amenaza de la expansion del socialismo, eran expuestas como
problemas derivados de una modernizacién social que no se correspondia con el
grado de expansion econdmica: las sociedades latinoamericanas (sobre todo, las
clases trabajadoras) sostenian expectativas que estaban por encima de lo que sus
economias podian ofrecerles. Este razonamiento tenia una doble utilidad para las
clases dominantes de los paises latinoamericanos: si por un lado servia para defender
la idea de que lo mas importante para un gobierno era su politica econémica, por el
otro mostraba a los gobiernos populistas como un freno al desarrollo.

El desarrollismo, entonces, se caracterizé por una subordinacion de las politicas a la
economia porque consideraba que el desarrollo econdmico era la meta mas
importante que debia perseguir el Estado, la que de lograrse permitiria alcanzar otras
como la modernizacién, la integracion, la estabilidad politica, etc. Y también por un
diagnéstico que indicaba como obstaculos para ese desarrollo en América Latina a la
falta de capital, la carencia de inversion en la produccién energética y la falta de
recursos humanos adecuadamente formados, pero fundamentalmente, los ensayos de
participacién popular y democracia de masas.

2 Para la CEPAL, el Estado debia contribuir al ordenamiento del desarrollo econémico en las
condiciones especificas de la periferia latinoamericana. Esta definicion normativa constituia
el punto de partida para las distintas teorias “desarrollistas” (Bielschowsky, 1998: 21)



A su vez, esas ideas dieron lugar a una serie de politicas en distintos paises de la
region, sobre la conviccién de que los obstaculos sélo podian ser superados por la
accion estatal. Estados Unidos promovié en este sentido, que los Estados de América
Latina intervinieran en sus economias impulsando procesos de industrializacién, y
allanando el camino para la inversion del gran capital norteamericano en areas
estratégicas como la produccidon energética (en especial, el petroleo).

El papel de los organismos internacionales y el planeamiento

La red de organismos internacionales creados o impulsados por Estados Unidos en
esta época tuvo un papel estratégico en este sentido. Las ideas del desarrollismo
fueron formuladas con claridad en el seno de la CEPAL desde comienzos de la década
de 1950 y fueron difundidas a través de distintas acciones de estos organismos. En
especial, la organizacion de conferencias americanas, panamericanas o
iberoamericanas, permitieron fortalecer el intercambio entre gobiernos, funcionarios y
académicos (sobre todo economistas, pero también politélogos, sociélogos, abogados,
diplomaticos, etc.)

A través de esta red de influencia sobre los gobiernos nacionales, sus funcionarios y
sus instituciones académicas y de investigacion, estos organismos generaron
consensos en torno de algunas ideas comunes. En primer lugar, los principios del
desarrollismo, y en particular, la primacia de los objetivos del desarrollo econémico, se
convirtieron en el credo al que adhirieron gobiernos y fuerzas politicas de origen y
naturaleza muy diversa. En segundo lugar, este desarrollo econdmico debia
conseguirse a través de ciertas politicas que los Estados nacionales debian desarrollar
tales como una industrializacion con auxilio de inversiones extranjeras (lo que mas
tarde, se traduciria en politicas de cooperacion regional y finalmente en la toma
masiva de deuda externa publica y privada), una diversificacion de la produccion o la
preparacion de las condiciones para las fases mas complejas de la industrializacion
por sustitucion de importaciones. Esto condujo a los gobiernos de la region a adoptar
medidas en el plano econdmico, en sintonia con lo propuesto por la CEPAL.

Simultaneamente, la I6gica de la Guerra Fria imprimié sus propios temas al momento
desarrollista en América Latina, no solo en términos econdmicos y politicos sino
también culturales. En 1957 la Union Soviética anuncié el lanzamiento del primer
satélite artificial al espacio (el Sputnik) y dio un paso decisivo en la carrera espacial.
Este hecho, ademas de su relevancia cientifica y tecnoldgica, significo un acto de
propaganda de impacto global: parecia que la competencia entre el Occidente
capitalista y el Oriente socialista estaba siendo ganada por este ultimo. Este
acontecimiento impulsé una serie de ensayos tedricos y analisis acerca de cuales eran
las ventajas del sistema soviético frente al modelo capitalista, que permitieran explicar
esos enormes avances cientificos y tecnologicos.

En la linea de afirmacion de la hegemonia norteamericana en la regién, en 1961 se
puso en marcha la Alianza para el Progreso (ALPRO), un programa patrocinado por
Estados Unidos que se proponia la ayuda y la reforma a los gobiernos
latinoamericanos en la medida en que esto permitiera bloquear la expansion de la
experiencia de la Revoluciéon Cubana a otros paises de América Latina. La ALPRO



tuvo como consecuencia el alineamiento de buena parte de los gobiernos de la regiéon
con los intereses norteamericanos, y amplio la injerencia de éste en muchos paises
(PUIGGROS, 2015). En el marco de la ALPRO los Estados Unidos y una red de
agencias internacionales bajo su control, formaron a técnicos, funcionarios y
especialistas de la region, estableciendo un consenso en torno del anticomunismo.

Una de las conclusiones de los analisis acerca de la competencia entre los bloques
capitalista y comunista que tuvo consecuencias decisivas para los paises de América
Latina fue la idea de que las aparentes ventajas de la economia comunista residian en
la capacidad planificadora del Estado. En este sentido, la propia propaganda soviética
ponia el acento en este rasgo del Estado comunista: habria superado en distintos
momentos las crisis ciclicas del capitalismo por una accién estatal de planificacion, e
incluso habia podido salir de dos guerras mundiales y de la gran Depresion de 1929
cada vez mas fortalecida.

Esto llevd a que distintas agencias internacionales, pero también muchos gobiernos,
impulsaran grandes acciones de planeamiento estatal de sus politicas. Estos planes
tenian antecedentes en América Latina, ya que los gobiernos nacionalistas de las
décadas de 1930 y 1940 formularon planes estructurales de mediano plazo (por
ejemplo, los Planes Quinquenales de los gobiernos peronistas entre 1946 y 1955). Sin
embargo, esos planes carecian de los fundamentos técnicos y del conocimiento
especializado en demografia, economia, evaluacion y gestion, por lo que
habitualmente eran enormes declaraciones de principios.

En cambio, desde comienzos de la década de 1950, muchos paises latinoamericanos
pusieron en marcha agencias estatales de planificacion centralizada. En 1961 se cre6
en la Argentina el Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE) como una agencia
central de planificacién de las actividades del Estado nacional en distintas areas:
economia, trabajo, educacién, vivienda. En 1958 se cre6 en Colombia el
Departamento Nacional de Planeacién, como una agencia técnica del Poder ejecutivo
dedicada a la planificacion en los campos social, econémico y ambiental. En 1962,
Brasil cre6 el Ministerio Extraordinario de Planeamiento, con funciones de
planeamiento econémico, pero que ejercia un control sobre el conjunto de planes y
programas implementados por el gobierno central. En 1966 Chile pone en marcha la
Oficina de Planificacién Nacional (ODEPLAN) que luego se convertiria en Ministerio de
Planificacion y existe hasta la actualidad.

Estos ejemplos muestran la fuerte influencia de estas ideas en los gobiernos
latinoamericanos, impulsando la adopciéon de medidas estructurales (como la creacién
de consejos o ministerios). Por su parte, la creacién de estas areas trajo consigo una
trama de nuevas relaciones entre los gobiernos y las agencias de formacién de
especialistas, técnicos y cientificos capaces de elaborar diagnésticos, planificar
politicas, realizar el seguimiento de su implementacién y evaluar el impacto de las
medidas adoptadas. Estas agencias en América Latina fueron principalmente las
Universidades, que vivieron simultaneamente en este periodo una etapa de fuerte
especializacidon y de desarrollo de sus areas de investigacion.

Por otra parte, la creacion de estas areas dentro de las estructuras burocraticas
nacionales y sus vasos comunicantes con la formacion que ofrecian las universidades



se apoyd en un retroceso significativo de la tradicion liberal tanto en materia
econdémica (que al menos hasta la crisis de 1929 habia sido dominante, y que indicaba
que los Estados debian abstenerse de intervenir en la economia) como en materia
politica y cultural. Especialmente, en estos planos, fue frecuente la experiencia de
gobiernos mas o menos autoritarios (semi-democracias, democracias proscriptivas,
democracias tuteladas, gobiernos de facto y gobiernos militares) con un fuerte espiritu
de intervencion® en distintas esferas de la vida social. Esta situacion también podria
interpretarse entonces, como una desvalorizacion de la democracia frente a la idea de
un gobierno que ofrezca soluciones a los problemas econémicos y sociales a través de
la imposicion de su autoridad (WILLIAMSON, 2013:337)

La relacion entre la educacion y la economia

En general, estas nuevas agencias de planificacion, buscaban anticipar la accién del
Estado en el largo plazo, en funcién de metas de desarrollo econémico. El auge del
planeamiento estuvo relacionado con el momento desarrollista de la politica
econdmica latinoamericana. Por lo tanto, se trataba de planes en los que se daba por
sentado que el sentido principal de la accion estatal en el area educativa era contribuir
con el desarrollo econémico. ;Pero de qué manera contribuiria la educacion con la
economia?

En el seno de la propia teoria desarrollista se habian formulado distintas apreciaciones
sobre las relaciones entre educacién y economia. Una de las mas duras establecia
que los paises latinoamericanos debian orientar su desarrollo econémico anticipando
las condiciones de la produccion industrial y tecnoldgica de las siguientes décadas, ya
que ese desarrollo llevaria tiempo y no tenia sentido alentar un proceso de
industrializacién sobre las condiciones actuales ya que cuando esa industrializacion se
completara, muy probablemente las condiciones tecnolégicas y productivas en el
mercado mundial se encontrarian ya muy avanzadas.

En esa légica, uno de los factores que resultaba necesario anticipar era la formacion
con la que debian contar los trabajadores de esas industrias (en general, se
especulaba con el desarrollo de nuevas tecnologias de comunicaciones, electrénica,
aeronautica, etc.) La educacién debia amoldarse a esa planificacion de largo plazo,
formando a los técnicos especializados, los cientificos e investigadores que requeririan
las industrias “de punta” en dos o tres décadas. A esto se sumaba la constatacion de
que la formacién de cientificos, ingenieros e investigadores sobre nuevos modelos de
produccion cientifica y tecnoldgica insumiria bastante tiempo y debia comenzar muy
tempranamente.

*  En un trabajo clasico de interpretacion de los limites del desarrollismo en América Latina,
Fernando Henrique Cardoso y Enzo Faletto planteaban que el freno al crecimiento
econdémico que se volvié evidente en la década de 1960 para paises que habian tenido
fases de industrializacidn sostenida en las décadas anteriores (Argentina, Brasil, Chile,
México y Colombia) podria explicarse por la persistencia de las viejas estructuras de
dominacion que lograron flexibilizarse y mantenerse en el pasaje de una “sociedad
tradicional” a una “sociedad moderna”. Véase: CARDOSO, F. H. y FALETTO, E. (2015)
Dependencia y desarrollo en América Latina. Ensayo de interpretacioén sociolégica. Buenos
Aires: Siglo XXI editores [Primera edicion: 1969]



Sobre la base de estas ideas, muchos gobiernos latinoamericanos organizaron sus
sistemas nacionales de ciencia y tecnologia, con la expectativa de que éstos
impactaran positivamente en una modernizacién de los procesos productivos y en el
desarrollo de industrias de base tecnoldgica.

A esta formacion de trabajadores con alta -calificacion técnica (ingenieros,
especialistas, técnicos de alta capacitacién) se la caracterizé con lo que se denominé
la “Teoria del Capital Humano” (VILLALOBOS MONRQOY y PEDROZA FLORES, 2009).
Esta teoria (en realidad, un conjunto de teorias econdmicas) considera que el factor
humano puede explicar procesos de crecimiento econdmico que se producen en
economias nacionales que no cuentan con otros factores decisivos para la produccion,
como la tierra o los recursos naturales. En general, esta teoria pone el acento en que
la productividad de los trabajadores es un factor de la mayor relevancia para explicar
la valorizacion del capital. El capital invertido en dos economias puede valorizarse de
manera diferente en funcién de la productividad de los trabajadores, y esa
productividad esta relacionada de manera directa con el grado de calificacion técnica
especifica del trabajador.

Como puede verse, para esta linea de pensamiento la educacién no tenia un sentido
en si misma, ni se relacionaba ya de manera principal con la formacion de los sujetos
politicos (como pudimos ver en la etapa fundacional de los sistemas educativos
latinoamericanos) sino que debia organizarse en funcion de metas de desarrollo
econémico. La educacion contribuiria a la mayor productividad del trabajador, y este
era un factor central del desarrollo econémico.

La teoria del capital humano funcioné como un argumento central de las politicas
educativas que desarrollaron o fortalecieron la educacién técnico-profesional. La
expansion y diversificacion de la educacion de nivel medio y la introduccion de
orientaciones educativas relacionadas con las supuestas demandas de un mercado de
trabajo impulsado por la industrializaciéon fue una caracteristica de muchos de los
sistemas educativos de la region. En este sentido, un rasgo central del periodo fue la
intensa subordinacion de las metas, objetivos y proyectos educativos (sobre todo de
nivel medio) a las demandas del mercado y de la economia.

Otro argumento que circuld entre los gobiernos latinoamericanos y las agencias
internacionales del periodo, era que ademas de la especializacion técnica de los
trabajadores, la elevacion general del nivel educativo de la poblacién constituia un
factor que podia favorecer el desarrollo econémico. En este sentido, no se trataba solo
de poner en marcha instituciones educativas y programas que condujeran a la
especializacion técnica y cientifica, sino de mejorar el nivel educativo general de la
poblacion. El supuesto principal de este argumento residia en que mas alla de los
trabajadores empleados por las industrias “de punta”, una sociedad mas educada
también es una sociedad mas integrada a los circuitos internacionales de circulacién
de la cultura, el conocimiento, la informacién y el consumo. Una sociedad mas
educada consume mas y mejor y eso incrementa la productividad de la industria.

Sobre la base de estos argumentos, en gran parte de América Latina se pusieron en
marcha dos tipos de politicas educativas que tendieron a superponerse, aunque
ambas tenian expectativas de producir impactos econdmicos mas o menos directos.



Por un lado, se generaron sistemas de educacién técnica, cientifica, tecnoldgica y de
investigacion que podian comenzar tempranamente (por ejemplo, a través de un
sistema de educacion secundaria técnica) y que se conectaban con un circuito de
produccion cientifica y tecnolégica sostenido y financiado por los Estados.

Junto con estas politicas, las décadas de 1950 y 1960 fueron el periodo por excelencia
de las grandes campafas nacionales e internacionales de educacion y alfabetizacion.
Los Estados nacionales y las agencias de cooperacion cultural pusieron en marcha
campafas® que buscaban producir un shock educativo, incorporando a las grandes
masas de poblacién analfabeta o sin educacién formal. En este plano, se destacaron
las iniciativas de la UNESCO. Entre ellas, merece mencién el Congreso Mundial de
Educacion de Teheran, reunido en 1965, del que participaron ministros de educacién
de todo el mundo, para comprometerse con la meta de erradicar el analfabetismo
(UNESCO, 1968). Las conclusiones del Congreso de Teheran son ilustrativas del
contexto de preocupaciones que impulsaban estas campanas:

“Los elementos esenciales de los nuevos conceptos elaborados por el
Congreso de Teheran, son los siguientes: a) los programas de alfabetizacién
deben integrarse en los planes de desarrollo econémico y social; b) la
alfabetizacion cuyas motivaciones sean las mas fuertes y que mas necesiten
de ella para su propio beneficio y para bien del pais; c) los programas de
alfabetizacion deben estar ligados preferentemente a las prioridades
econdmicas y su aplicacion debe iniciarse en regiones cuya expansion
econdmica sea rapida; d) los programas de alfabetizacién no deben limitarse a
impartir nociones rudimentarias de lectura y escritura, sino incluir
conocimientos profesionales y técnicos y favorecer con ello una participacion
mas amplia de los adultos en los aspectos econdmicos y civicos de la
sociedad; e) la alfabetizacion debe ser parte integrante del plan general de
educacion y del sistema de educacién de cada pais; f) los fondos necesarios
para la alfabetizacién deben derivarse de recursos diversos, publicos vy
privados y ademas de inversiones especificas; g) los programas de
alfabetizacién de este nuevo tipo deben establecerse en funcion de los
objetivos econdmicos y sociales (mayor productividad de la mano de obra,
produccion de alimentos, industrializacion, movilidad social y profesional,
formacion de mano de obra moderna, diversificacién de la economia, etc.)’
(UNESCO, 1968:47-48)

Como se sostenia en el informe de UNESCO de 1968, la alfabetizacion también debia
responder a objetivos de desarrollo econémico. Es muy llamativo el peso de la
economia como justificacion de la alfabetizaciéon incluso para un organismo
internacional cuya funcion principal es promover la educacion y la cultura, sobre todo

4 Rosa Maria Torres define a las “campafias” como una modalidad “...caracterizada
comunmente por su caracter masivo e intensivo, asi como por una participacion social
amplia, apelando a un recurso alfabetizador voluntario, generalmente con participaciéon
activa de jovenes estudiantes.” (TORRES, 1990:7)



si se tiene en cuenta que 20 afios antes, dentro del propio sistema de las Naciones
Unidas, en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, se establecia
por el articulo 26° el derecho universal a la educacion: “Toda persona tiene derecho a
la educacién. La educacién debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la
instruccién elemental y fundamental...”

Esas campanas tuvieron consecuencias muy dispares en el continente. El punto de
partida de la enorme desigualdad social y fragmentacion territorial constituyd un limite
muchas veces insuperable para las iniciativas centralizadas a escala nacional o
internacional. Sin embargo, estas campafias tuvieron algunas consecuencias
perdurables: desde su implementacion en la década de 1960, la erradicacion del
analfabetismo se convirti6 en una meta comun de practicamente todos los paises
latinoamericanos, al menos en el plano de la retérica gubernamental. Estas campafias
también tuvieron impacto en términos de la capacidad instalada de los Estados
nacionales, ya que impulsaron partes de sus sistemas educativos, hasta entonces
descuidados o inexistentes, como es el caso de la educacién de adultos. Ademas, se
tratd de iniciativas que fomentaron la innovacién metodoldgica y la produccion de
materiales, herramientas e incluso tecnologias.

En estas camparnas también incidieron los alineamientos ideolégicos de los paises. Si
el Congreso de Teheran establecio la meta comun de la erradicacion del analfabetismo
y comprometié al conjunto de paises del sistema de Naciones Unidas, por otra parte
en América Latina, el ejemplo exitoso que resultaba dificil no tener en cuenta, era el de
la Cuba revolucionaria, que en 1961 llevd adelante una campafa masiva de
alfabetizacion que mostré resultados casi inmediatos. En este sentido, la alfabetizacion
fue también una meta relevante para la competencia ideolégica entre los paises
socialistas y capitalistas.

La sintesis enumerada por el informe de UNESCO de 1968 referida a la produccion
editorial destinada a la alfabetizacion es elocuente en relacion con el impacto de estas
ideas:

“Ameérica Latina: Argentina, 3 manuales de lectura y de escritura y un manual
de calculo; Chile, 4 libros de calculo, 4 libros sobre los problemas de la vida
cotidiana de los adultos, 3 libros de lectura y un manual en el que se describe
el método psicosocial; Haiti, un manual de nociones elementales de lectura,
dos manuales adicionales y un manual para instructores; Colombia, 4
manuales de lectura; Guatemala, dos manuales de alfabetizacién (150.000
ejemplares) y un libro para instructores; Ecuador, un manual de lectura
(123.000 ejemplares) y libros de educacién civica, de geografia, historia,
higiene y gramatica (20.000 ejemplares cada uno); México, un nuevo manual
sobre alfabetizacion por los medios audiovisuales.” (UNESCO, 1968:57)

En términos generales, el énfasis puesto en la alfabetizacion significod la construccion
de un marco internacional para la politica educativa que hasta ese momento no
existia. La nocion de una meta comun de educacién que atafe a la comunidad



internacional funcioné como una novedad pero adquirié una legitimidad inédita para
gobiernos ideoldgicamente muy dispares. En el contexto de las tensiones de la Guerra
Fria resulté llamativo que esta meta terminara por comprometer (aunque solo fuera
formalmente) a paises enfrentados por sus posiciones geopoliticas.

Tecnocracia y especializacion

Otra consecuencia de la etapa, que ha dejado sus huellas hasta la actualidad, es el
lugar cada vez mas importante que conquistaron dentro de las estructuras estatales de
planificaciéon educativa, los especialistas y los técnicos. Al comienzo de esta etapa, el
auge del planeamiento estatal condujo a las universidades a un proceso de
especializaciéon creciente de sus carreras y trayectorias de formacion. Asi nacieron
campos dentro de las ciencias sociales que abandonaron su perfil académico puro y
las ubicaron dentro de lo que se ha denominado las “ciencias aplicadas”. Carreras
como la Sociologia, la Economia, la Antropologia, la Psicologia o la Pedagogia, se
reconvirtieron haciendo lugar a la formacién no solo de investigadores o profesionales,
sino también de técnicos para las distintas areas del Estado.

Esa formaciéon prepard a estos perfiles técnicos para la elaboracion de planes y
programas estatales, la produccion de estudios de gran envergadura sobre la base de
proyecciones econométricas y demograficas, que permitieran a los funcionarios
politicos anticipar las necesidades y demandas de la accion estatal a 10, 15 o 20 afos.

Pero pronto esos planes y diagnésticos, y sus herramientas y técnicas, se volvieron
tan especializados, que la intervencién de los técnicos se hizo indispensable también
en otras fases de la politica publica (no solo educativa). De manera que los técnicos
tuvieron cada vez mas influencia en la produccion de mecanismos de implementacion
y evaluacion de las politicas, en la organizacion de las estructuras de gobierno y
control dentro del Estado, y también en el reclutamiento de funcionarios y politicos.

Este proceso de especializacion técnica dentro de los Estados nacionales fue
convergente con los esfuerzos y metas internacionales. La planificacion de campafas
como las mencionadas en el apartado anterior, o la orientacién del curriculum de la
educacion técnico-profesional hacia las necesidades futuras del desarrollo industrial
requerian vastos sistemas de estadistica demografica y educativa, asi como
conocimientos estadisticos que permitieran realizar proyecciones de poblacion
basadas en los censos, calcular el alcance de las politicas llevadas a cabo y sus
posibles consecuencias.

Sobre el final de esta etapa, hacia la década de 1970, fue posible ver dentro de las
estructuras estatales, un alto grado de especializacion técnica de sus funcionarios y
una gran estabilidad y continuidad de sus cuadros técnicos, con cierta independencia
de los vaivenes politicos. Esto tuvo como beneficio no solo la continuidad de ciertas
politicas estratégicas (en este campo, por ejemplo, el caso de Colombia es el ejemplo
mas notable porque, aun durante una prolongada y profunda guerra civil, los equipos
técnicos del Estado mantuvieron constante un programa econdémico de largo plazo),
sino sobre todo, el desarrollo de capacidades estatales que requieren constancia y
continuidad. Esto pudo observarse, especialmente, en el area de la estadistica (y en
particular, de la estadistica educativa) donde la continuidad de los sistemas



estadisticos y las areas productoras de informacién, permitié mejorar las herramientas
de proyeccion demografica e hizo que paises de gran complejidad territorial, social y
educativa pudieran efectuar proyecciones muy precisas de necesidades educativas en
el largo plazo.

Entre las consecuencias negativas de este mismo proceso, es posible pensar en que
el peso creciente de los grupos de técnicos y especialistas por sobre los funcionarios
politicos, fue limitando el margen con que cuenta la politica para establecer metas
socialmente legitimadas para la politica publica. En el campo de la educacién, la
conviccion de los especialistas y los técnicos sobre la funcién econdémica de la
educacion no fue eficazmente contrarrestado por otros proyectos politico-pedagdgicos,
como los que provenian de los procesos de radicalizacion politica.

La educacion en las experiencias revolucionarias

Como fue senalado, n el contexto de la Guerra Fria, Estados Unidos sostuvo una
politica de influencia en la vida interna de los paises latinoamericanos (y en especial,
en Centroamérica) con la intencion de evitar la instalacién de gobiernos comunistas.
En 1954, con ese argumento, la CIA habia intervenido en Guatemala y habia
impulsado un golpe de Estado que depuso a Jacobo Arbenz, un lider popular que
habia iniciado politicas de soberania econémica en el pais. En general, estas
intervenciones se basaban en argumentos politicos, pero perseguian sobre todo
intereses econdmicos, y en especial, la defensa de las propiedades y las ganancias de
empresas norteamericanas.

En ese mismo clima de intervencién norteamericana pero también de fortalecimiento
de posiciones antiimperialistas, Cuba fue escenario de un proceso extraordinario en la
region. La dependencia cubana frente al capital norteamericano se veia reforzada por
el sometimiento a la dictadura de Fulgencio Batista. En 1953, un grupo disidente
dentro del “Partido Ortodoxo” cubano, asalté el cuartel Moncada en Santiago de Cuba.
La rebelién fracasé y termind con la prisién de los participantes, entre los que se
contaba Fidel Castro. En 1955, los detenidos recibieron una amnistia como resultado
de la presion internacional contra la dictadura de Batista, y marcharon al exilio en
México. Alli reclutaron a nuevos miembros de la organizacién (denominada
“Movimiento 26 de Julio”) y en noviembre de 1956 emprendieron el retorno a Cuba,
constituyendo un foco revolucionario en la region de Sierra Maestra. Tras tres afios de
combates, los revolucionarios ingresaron en La Habana, el 1 de enero de 1959.

La Revolucion Cubana recibié rapidamente un amplio apoyo popular. Se traté de una
revolucion que, en su dimensién politica, puso fin a una dictadura militar y represiva,
mientras que en el plano internacional, significaba sustraer a Cuba de la influencia
norteamericana. Ese caracter antiimperialista de la Revolucion se profundizé con la
declaraciéon — pocos afios mas tarde — del caracter socialista del nuevo gobierno de
Cuba y de su afinidad con el bloque soviético.

A partir de la Revolucién Cubana, protagonizada por jévenes que se enfrentaban a una
dictadura y a la influencia de los Estados Unidos en América Latina, y apoyada en una
amplia legitimidad popular, distintos grupos y organizaciones de todo el continente se
identificaron con la lucha revolucionaria. El ejemplo de Fidel Castro y el Che Guevara



entrando en la Habana inspiraron a jovenes en distintos paises a enrolarse en
organizaciones antiimperialistas, revolucionarias y de izquierda.

La lucha social junto con la consigna de la liberacion nacional atravesaron, ademas,
las tensiones politicas propias de cada pais. La accion revolucionaria se convirtio en la
opcion privilegiada para gran parte de las organizaciones politicas, partidos y grupos
militantes, algunos de larga tradicion y otros conformados a partir de la segunda
posguerra.

En este contexto emergieron grupos armados revolucionarios en Argentina
(Montoneros, ERP) y Uruguay (Tupamaros), asi como la radicalizacion de partidos de
izquierda y nacionalistas en distintos paises como Chile, Peru o Bolivia.

Este ciclo de radicalizacién politica fue, con excepciones como la de Cuba en 1959, la
de la Unidad Popular en Chile en 1970, el Peronismo en la Argentina de mayo a julio a
1973 o Nicaragua en 1979, una caracteristica de fuerzas politicas de oposicién a los
regimenes de gobierno. Es por eso que por lo general no es posible indicar como
resultado de este proceso la adopcidn de politicas de gobierno.

Esto no significa que este ciclo no haya tenido consecuencias educativas profundas.
En algunos casos, esas consecuencias estuvieron relacionadas con la llegada al poder
de fuerzas revolucionarias, con el paradigma de Cuba, pero también con experiencias
breves como la del afio 1973 en Argentina. En otros casos, esas politicas fueron un
reaccion de gobiernos ejercidos por fuerzas politicas tradicionales o populares a las
presiones de las izquierdas. Ademas, el periodo se caracterizé por una proliferacion de
iniciativas alternativas a los sistemas educativos estatales y a las grandes campanas
instrumentadas por organismos internacionales. Entre ellas, se destacan las
experiencias de Paulo Freire tanto en Brasil como en Chile, asi como la difusion de
esas experiencias como un modelo para comunidades campesinas, sindicatos,
organizaciones populares en distintos lugares de América Latina.

De la teoria desarrollista a la teoria de la dependencia

El clima politico abierto con la Revolucién Cubana tuvo su correlato en el campo de la
teoria econdémica y politica. Las interpretaciones que habian ganado consenso en el
campo politico latinoamericano, sostenidas en la teoria del desarrollo, indicaban que la
economia debia funcionar como el objetivo de toda la accién de gobierno, y que los
Estados debian intervenir en la economia, la politica y en distintas esferas de la vida
social para provocar y acelerar el desarrollo econémico.

En el seno de la CEPAL — el mismo organismo que habia difundido las teorias
desarrollistas — se comenzaron a elaborar algunas discusiones tedricas a las
interpretaciones de estas teorias. Una de ellas dio lugar a un concepto clave para la
teoria econdmica del periodo, y a sus derivaciones en el terreno del pensamiento
politico. A diferencia de lo que indicaban las teorias del desarrollo, estas nuevas
formulaciones tedricas sostenian que el atraso de los paises periféricos, entre ellos los
latinoamericanos, se debian a sus relaciones de dependencia con relaciéon a las
economias centrales o desarrolladas.



De acuerdo con este esquema, los paises desarrollados no eran un modelo a seguir,
sino que eran la explicacion principal del atraso de las economias periféricas. Se
denomind a este esquema “teoria de la dependencia”, y sus fundamentos tedricos
indicaban la necesidad de que las economias latinoamericanas desarrollaran
herramientas activas de defensa de sus mercados internos, pero también que
buscaran balancear los bloques de poder internacional. Algunas derivaciones de la
teoria de la dependencia se acercaron al pensamiento marxista. Aunque no se trataba
de trabajos directamente vinculados a la actividad de las organizaciones politicas
revolucionarias, el concepto de “dependencia” conducia muy directamente al corolario
de la accion politica de liberacion.

La consigna de la liberacion nacional conecté rapidamente el terreno de la teoria
econdomica con el de la accién politica. El destino de las naciones latinoamericanas
estaba atado a la situacion de dependencia y la Unica alternativa que parecia abrirse
en el horizonte de la mayoria de las fuerzas politicas era emprender el camino de la
liberacion respecto de las grandes potencias, en especial de los Estados Unidos. Esa
liberacion podia tomar distintas formas, y muchas veces ser declamada en un plano
retdrico.

De todas formas, en el ambito educativo, la idea de que era necesario cortar con los
lazos de dependencia también tuvo sus consecuencias en distintos paises. En muchos
casos, las politicas curriculares, sobre todo en la educacién secundaria y superior,
acusaron recibo de este giro tedrico. En la Argentina, desde fines de la década de
1960 se pusieron en marcha en la Universidad de Buenos Aires las denominadas
“Catedras Nacionales”, que eran organizadas por académicos e intelectuales de
izquierda y vinculados al peronismo, y que se diferenciaban de los planes de estudio
oficiales a los que consideraban reproductores del pensamiento dominante y
dependiente.

En general, estas iniciativas se relacionaron también con la concepcién del
compromiso del intelectual, que tanto en el caso latinoamericano como en el europeo,
reformulé el perfil de los académicos e investigadores, que comenzaron a tener una
presencia publica destacada. En este sentido, es posible identificar en el ambito
académico latinoamericano una tensién entre los procesos de especializaciéon
tecnocratica y el involucramiento con los proyectos de transformacién social
revolucionaria.

La adopcion de estas concepciones tedricas también impactd en la circulacion de
diagnodsticos y analisis sobre las razones de las crisis culturales y educativas en la
region.

Alfabetizaciéon y educacion en dos revoluciones: Cuba (1959) y Nicaragua
(1979)

La Revolucién Cubana tuvo su punto culminante en enero de 1959, cuando se produjo
el triunfo efectivo del Movimiento 26 de Julio, comandado por Fidel Castro. La entrada
en La Habana el 1 de enero de ese ano de las fuerzas rebeldes significd en primer
lugar, la finalizacion de la dictadura de Fulgencio Batista, un militar que habia
explotado hasta el limite el apoyo de Estados Unidos para permanecer en el poder.



Inicialmente, la Revolucion Cubana se mostr6 como un movimiento de tipo
nacionalista y popular, sobre todo porque su preocupacion principal parecia estar
centrada en el fin de la dictadura y de sus politicas de dependencia y sometimiento a
los intereses norteamericanos.

La derivacién hacia el comunismo que se fue produciendo en los meses posteriores a
la revolucion, tuvo que ver con el contexto internacional en la medida en que los
revolucionarios buscaron cortar de raiz con los lazos de dependencia de los Estados
Unidos. Asi, fueron identificados por politicos y medios de comunicacion
norteamericanos como la expresion de una revolucion socialista, y a su vez, frente a
las medidas de presion econdémica y politica, el gobierno cubano rebelde busco la
proteccion de la otra gran potencia, la Union Soviética, en un momento algido de la
Guerra Fria.

La Revolucion Cubana se produjo en un pais con una gran desigualdad social (como
es el caso de todas las sociedades de América Latina). La caida de Batista en 1959 se
produjo tras un prolongado ciclo de crisis del principal producto de exportacion de la
Isla, el azucar. Si bien Cuba era una economia que se mantenia sobre una estructura
primario-exportadora, habia desarrollado una cierta industrializacion secundaria en sus
nucleos urbanos (La Habana y Santiago de Cuba) que constituian la base de
sustentacion de un incipiente movimiento obrero.

Por otra parte, se ha sefialado que la independencia misma de Cuba respecto del
dominio espanol en 1898, al resultar mucho mas tardio que en otras regiones de
Latinoamérica, también supuso un proceso de emancipacion mucho mas moderno,
que combind las luchas de independencia con las luchas sociales y con una identidad
antiimperialista. Ya en 1898, Cuba conté con un movimiento juvenil identificado tanto
con la independencia respecto de Espafia como con la independencia respecto de los
Estados Unidos (el gran inspirador de esta preocupacion fue José Marti).

Esta brevisima descripcion de la situacion de Cuba hacia 1959 sirve para entender
que la sociedad cubana, pese a no escapar a las caracteristicas de las sociedades
caribefias de mediados del siglo XX, fundamentalmente basadas en la exportacion de
su monoproduccién y su dependencia con los Estados Unidos, era una sociedad mas
compleja y algo mas moderna que otras de la region.

En este sentido, la educacion jugd un papel central en las ideas de los revolucionarios,
en multiples sentidos y en distintos momentos. Durante el propio proceso de la
Revolucion y la guerra guerrillera entre 1956 y 1959, los jovenes militantes del
Movimiento 26 de Julio buscaron ampliar sus apoyos a través de acciones que les
permitieran alcanzar legitimidad en distintos sectores de la sociedad. Una de las vias
para ganar esta solidaridad de amplios sectores sociales era que el Movimiento 26 de
Julio desempenara un papel de reparador de las injusticias cometidas por la dictadura
de Batista.

Asi, durante el periodo del foco guerrillero en Sierra Maestra, la guerrilla revolucionaria
se ocupo de asistir a la poblacién rural y campesina de la region en aspectos como la
salud, el acceso a la tierra y la vivienda, y también la alfabetizacién. Si bien en todos
estos aspectos la respuesta del Movimiento 26 de Julio fue tentativa y pragmatica, lo



cierto es que incidia sobre una poblacion que habia subsistido al margen de la
atencion estatal.

El programa del Movimiento 26 de Julio se basoé inicialmente en una critica a la
situacion de postergacion y crisis del Estado cubano gobernado por Batista. Un
aspecto destacado de esa critica era el reconocimiento de la crisis de la educacién
nacional. Sobre esa base, el Movimiento sostenia una propuesta de dignificacion del
magisterio, una reforma integral del sistema educativo y la lucha contra el
analfabetismo (PEREZ-CRUZ, 2011:10). Al momento de producirse la Revolucién el
50% de los nifios en edad escolar no asistian a las escuelas, pero ademas la
extension del sistema escolar se encontraba al limite, por lo que también era necesario
atender a la creacién de escuelas y la formacion y contratacion de maestros. En el
nivel secundario, la cobertura era aun menor: sélo 20 centros educativos repartidos
por el pais componian la educacion media. El analfabetismo llegaba en el ambito rural
al 41,7% segun el censo de poblacién de 1953. Todas estas condiciones constituian
una situacion de atraso educativo de Cuba frente a otros paises de la region, pero
ademas, marcaban un cuadro de enorme desigualdad social.

El nuevo gobierno revolucionario se propuso la universalizacion del acceso a la
educacion de todos los nifios y jovenes cubanos, la dignificacién del trabajo de los
maestros, la incorporacion de los docentes desempleados y la formacion de nuevos
educadores, asi como una politica cultural relacionada con el Ministerio de Educacion.
Sin embargo, la recuperacion estructural del sistema educativo cubano requeria una
inversion constante elevada, y un plazo prolongado de tiempo para la construcciéon y
refaccion de edificios, la formacion y contratacion de maestros, la provision de
mobiliario y materiales de ensefianza, etc. La urgencia del movimiento revolucionario,
en cambio, exigia respuestas mucho mas rapidas, sobre todo porque la cuestion
educativa se relacionaba muy fuertemente con la profunda desigualdad social que
atravesaba a la sociedad cubana.

La opcion de los primeros meses de la Revolucion fue la de apoyarse en las iniciativas
y la actividad de distintas organizaciones sociales y politicas. En principio, la Central
de Trabajadores de Cuba (CTC) puso a disposicion sus locales sindicales para que
funcionaran como centros educativos. Las asociaciones de vecinos de los pueblos y
ciudades y las asociaciones campesinas y las cooperadoras agropecuarias
conformadas por el gobierno revolucionario ofrecieron su fuerza de trabajo para la
edificacion de nuevas escuelas. Todo este movimiento mostraba el fuerte compromiso
social (relacionado con la legitimidad del movimiento revolucionario) volcado sobre los
objetivos educativos (PEREZ-CRUZ, 2011:12)

El analfabetismo era concebido como una problematica que poseia raices en la
escasa cobertura de la escolarizacion (por lo tanto, para solucionarla de manera
permanente era necesario expandir el sistema educativo) y también raices sociales
(por lo que era necesario acompanar econémicamente a las familias que tenian nifios
en edad escolar). Pero por otra parte, como se trataba de una problematica que
afectaba a cerca de un tercio de la poblacién adulta, no podia solo atenderse con la
escolarizacion de los nifios, sino que debia abordarse mediante acciones
excepcionales de educacion popular.



Este lugar central que tuvo la educacion para la Revolucion Cubana se evidencio en la
temprana sancién de una ley de reforma educativa, la Ley 680 de diciembre de 1959,
que en su articulo 5° establecia la obligatoriedad de la educacion primaria y la
gratuidad a cargo del Estado, la provincia o el municipio. EI mismo articulo indicaba
que el Ministerio de Educacion debia desarrollar una politica que hiciera posible la
obligatoriedad de la educacion secundaria. Establecia también la gratuidad de la
educacion secundaria en el articulo 9°.

La misma ley establecia una nueva estructura de niveles y daba entidad a la formacién
de oficios y la educacion industrial, lo que significaba todo un avance en relacién con
el atraso que experimentaba Cuba en ese plano. Se traté de una ley integral que daba
unidad al sistema educativo y regulaba también toda una etapa de transicion
estableciendo criterios para la cobertura y la expansion del sistema escolar en el
territorio de la isla.

Esta estructuracion integral del sistema educativo en un pais caracterizado por un
desarrollo extremadamente desigual de la escolarizacién fue antecedido por la
definicién de la alfabetizacion de la poblacion como un objetivo prioritario de la
Revolucion. En febrero de 1959 (a un mes del triunfo de la revolucion) el gobierno
aprobd un “Plan Urgente para la Alfabetizacion de Cuba”, que definia la accion
educacional en este plano como un movimiento de masas:

“‘Recomendamos la plena movilizacion de recursos humanos y las reservas
morales de nuestra patria mediante la incorporacion de maestros, estudiantes,
comerciantes, industriales, trabajadores, profesionales y de las instituciones
civiles y militares del Gobierno Revolucionario.” (Resolucion 17 de febrero de
1959)

Como puede verse en esta resolucion, la alfabetizacion era no solo prioritaria sino que
debia involucrar a todos aquellos que pudieran comprometerse con la iniciativa, mas
alla de que poseyeran o no una formacién docente especifica.

La labor de alfabetizacion destinada a adultos, involucré primero a los propios
miembros del Ejército Rebelde. Simultaneamente, durante el mismo afo 1959 se inicid
el avance de la Campana Nacional de Alfabetizacion acompanando el movimiento de
la reforma agraria. La campana implicé una intensa movilizacion social y comprometié
a un conjunto muy amplio de organizaciones sociales e intermedias (sindicatos,
cooperativas, asociaciones de vecinos, asociaciones profesionales).

Ahora bien, en los inicios de la Revolucién, la educaciéon (y en especial, la
alfabetizacion) aparecian como metas de la vanguardia revolucionaria, pero no
necesariamente como objetivos compartidos por los sectores mas postergados de la
poblacion. Los grupos sociales marcados por los mayores niveles de analfabetismo
priorizaban otro tipo de politicas que resolviera necesidades mas urgentes como
alimentacién, salud o vivienda, y no reconocian en su falta de educacion sistematica
una de las raices de los problemas que los aquejaban. Por ello, el periodo inicial se
caracterizd por acciones de propaganda y agitacion, es decir, por la instalacion en la



sociedad de la necesidad de garantizar que todo el pueblo cubano (y no solo las
nuevas generaciones) supiera leer y escribir.

Otro aspecto importante de esta fase inicial (1959-1960) fue la formacién de los
maestros voluntarios que protagonizarian la campana de alfabetizacion. Para ello
también fue necesario que el gobierno revolucionario tradujera la movilizacion social
en un esfuerzo sistematico de formacion.

Hacia finales de 1959, Fidel Castro definié en un discurso publico que el gobierno
asumia la meta de erradicar el analfabetismo de Cuba en proximo afio, anuncio que
ratificd en septiembre de 1960 en la XV Asamblea General de la ONU. Un afio mas
tarde, en diciembre de 1961, Cuba era declarada territorio libre de analfabetismo.

La erradicacion del analfabetismo fue concebida en este contexto como un paso clave
en la construccion de una sociedad igualitaria. Esto quiere decir que la alfabetizacién
no era pensada, como en el desarrollismo, como un factor de la productividad y de la
economia de la poblacion, sino como una condicién social en si misma, como una
necesidad de la persona. En este sentido, es importante ver que en el mismo
momento en el que la Revolucidon se proclama “socialista” y se identifica con el
programa de una sociedad sin clases y sin explotacion, se propone como una de sus
primeras metas la eliminacién del analfabetismo. Esto convirtié al analfabetismo en un
sinbnimo de desigualdad social y explotacién y le dio un contenido radicalmente
diferente, instalandolo en el corazén de las distintas experiencias revolucionarias
latinoamericanas posteriores a 1960.

En cierto sentido, el argumento propuesto por Fidel Castro y por la revolucién, suponia
que el socialismo requeria un sujeto nuevo, el “‘Hombre nuevo” debia ser formado para
que el socialismo fuera viable en el largo plazo y pudiera consolidarse transformando a
la sociedad. Pero a su vez, este “Hombre nuevo” no era un resultado automatico de
las nuevas condiciones materiales establecidas por la Revolucion sino que debia
formarse, entre otros factores, a través de la educaciéon. La alfabetizacion y la
educacion, entonces, se convirtieron en herramientas centrales del proceso
revolucionario. En primer lugar, la erradicacién del analfabetismo era concebida en si
misma como una conquista en el camino hacia una sociedad igualitaria, pero mas en
general, la educacion debia ser la formadora del “Hombre nuevo” en tanto nuevo
sujeto social de una sociedad socialista.

En el proceso descripto, el primer momento estuvo marcado por un fuerte voluntarismo
politico. Sin embargo, rapidamente dejé paso (0 se combind) con argumentos
cientificistas provenientes del campo pedagdgico. La ambiciosa meta de la eliminacion
del analfabetismo en un pais con una profunda postergacion en materia educativa
requirio el disefio de un plan de alfabetizaciéon que puso en juego distintas opciones.
En primer lugar, se descartaron las alternativas que tenian que ver con el empleo de
nuevos medios tecnoldgicos como la radio y la television. La idea central de la
campafna fue la de una movilizacion popular, por lo que se apostdé centralmente a
procesos de propaganda y difusion que aprovecharan el compromiso y el voluntarismo
expresado por distintas organizaciones sociales y politicas.

A partir de octubre de 1960, la Comisién Nacional de Alfabetizacion se integré por una
serie de organizaciones identificadas politicamente con el movimiento revolucionario,



entre las que se destacan el Movimiento 26 de Julio, la Confederacion de Trabajadores
de Cuba, el Instituto Nacional de la Reforma Agraria, la Asociacién de Jévenes
Rebeldes y la Federacion Estudiantil Universitaria.

Los encuentros de la Comision revelaron rapidamente la enorme productividad de las
iniciativas de base, que excedian las propuestas emanadas desde la conduccién de la
campana. Eso le dio desde muy pronto a la estructura un caracter participativo. Otro
aspecto que debid ser resuelto en esa etapa inicial de la campana fue la produccion de
nuevos materiales, dado el caracter original de la iniciativa. Se disefiaron nuevas
cartillas, aprovechando algunas de las experiencias desarrolladas en el pais desde la
década de 1940 por la Universidad Popular “José Marti” y también por las iniciativas
del Ejército Rebelde.

En sintesis, la Revolucién Cubana puso en marcha un conjunto de transformaciones
educativas sin precedentes en América Latina. Desde el punto de vista de la politica
educativa, instal6 como meta del pais la alfabetizacién plena de la poblacién. En este
sentido, retom6 un sentido que ya se encontraba en circulacion en el ambito
latinoamericano de la mano del desarrollismo: la alfabetizacion como un rasgo del
bienestar de la poblacién. Sin embargo, a diferencia del discurso instalado por los
distintos organismos internacionales que indicaba que la alfabetizacién era una
condiciéon del desarrollo econdmico, en el contexto de la Revolucion Cubana la
alfabetizacion fue vista como una politica de reparacién de las enormes desigualdades
sociales. Sobre esta base, la educacién en Cuba siguié dos rumbos paralelos: por un
lado, el gobierno revolucionario puso en marcha una acelerada expansion del sistema
educativo, sobre todo de la escolarizacion primaria pero también de su conexion con la
educacion secundaria y superior, y por el otro, avanzd en su iniciativa mas notable,
que fue una campana de alfabetizacién que se propuso acabar con el analfabetismo
en muy poco tiempo.

Esta ultima iniciativa implicé movilizar a distintos actores sociales, por lo que reforzé la
prioridad asignada por la sociedad a la alfabetizacion. Los destinatarios de esa
campana se identificaron no solo como sujetos educativos sino también como sujetos
sociales postergados. La camparfa implicé ademas, controversias metodolégicas que
marcaron un futuro estado de debate en América Latina acerca de la alfabetizacion, y
en especial, de la alfabetizacion de adultos.

El ciclo abierto con la Revolucion Cubana, como fue dicho, tuvo repercusiones en
muchos movimientos insurreccionales, revolucionarios, socialistas y nacionalistas
latinoamericanos. Sin embargo, en pocos casos esos movimientos alcanzaron una
escala y una continuidad que permitieran producir un cambio revolucionario en los
regimenes politicos. Un caso notable en este conjunto es el de Nicaragua, que
también atravesd un proceso revolucionario que culmindé en 1979 con la toma del
poder por parte del Ejército Sandinista de Liberacion Nacional (ESLN).

Nicaragua, como otros paises de Centroamérica, habia sido objeto de repetidas
intervenciones norteamericanas. El ciclo que culminé con la Revolucion Sandinista,
habia comenzado mucho antes.



La intervencion norteamericana durante el primer tercio del siglo XX provocé que los
grupos liberales se apoyaran en los sectores populares y levantaran posiciones
antinorteamericanas. El antinorteamericanismo de raiz popular tuvo amplio desarrollo
en ese periodo. Frente a la restauracién conservadora apoyada por los Estados
Unidos, los liberales volvieron a levantarse a fines de la década de 1920, tanto con la
bandera del nacionalismo como la del constitucionalismo, y ganaron amplios apoyos
populares. En ese contexto se destacé la figura de Augusto César Sandino, como uno
de los lideres de las rebeliones liberales.

Sandino encarno las posiciones nacionalistas, antiyanquis y luego antiimperialistas del
liberalismo nicaragiense. En el mismo proceso, Sandino se constituyé en
representante de la cuestion social, ya que fue apoyado por los sectores plebeyos. El
“Sandinismo” como movimiento se fue conformando en Nicaragua como un
desprendimiento de la raiz liberal que combiné el antiimperialismo con el componente
popular y plebeyo.

Durante la década de 1920, Sandino condujo un ejército irregular y clandestino, que
empleé la tactica de la guerra de guerrillas y la conformacion de territorios liberados
dentro del pais (la regiéon de Las Segovias se convirtid rapidamente en territorio
sandinista y en un reducto inexpugnable tanto para el gobierno conservador como
para la intervencion norteamericana).

En 1932, Sandino logré la victoria: se produjo el retiro de las tropas norteamericanas y
en elecciones libres, el triunfo liberal. Sin embargo, la ocupacion norteamericana
prolongada dej6é en el pais a una fuerza militar opresora: la Guardia Nacional, en
manos de Anastasio Somoza.

Entre 1932 y 1934, el gobierno liberal de Sacasa contd con el apoyo de Sandino, pero
también con la amenaza permanente de Somoza quien termind por encabezar el
secuestro y el asesinato de Sandino en 1934, y la toma del poder en 1936. Entre ese
ano y 1967, los Somoza gravitaron sobre la vida politica y econémica de Nicaragua,
como delegados del poder norteamericano, ejerciendo dictaduras sangrientas.

Ya desde el inicio de la primera dictadura somocista, existieron en Nicaragua distintos
grupos autodenominados “sandinistas” que encararon acciones de resistencia. Sin
embargo, ninguna de ellas llegd a ser masiva y a tener chances de hacer peligrar la
dominaciéon de Somoza. En cambio, a partir de la Revolucion Cubana, se produjo la
fundacién del Frente Sandinista de Liberacion Nacional, que logré reunir tanto la
tradicion de la resistencia sandinista, con las nuevas estrategias de la revolucion
ensayadas en Cuba.

Desde 1967, con las primeras acciones del FSLN, comenzaron a gestarse condiciones
para que se produjera una revolucién. Si bien el FSLN atraves6 muchas divisiones
internas y eso demoré su llegada al poder, en 1979 finalmente se concretd la caida de
Somoza (nieto).

Tal como sucedié en Cuba, en Nicaragua el nuevo gobierno revolucionario impulsé
casi inmediatamente una intensa y acelerada campafa de alfabetizacién denominada
Cruzada Nacional de Alfabetizacion Nicaraglense, que se desarroll6 desde 1980, y



que en un afo pudo mostrar estadisticas oficiales segun las que el analfabetismo se
redujo del 50% al 12%.

Las condiciones para la Cruzada, en el caso particular de Nicaragua, estuvieron
asociadas al clima de unidad nacional que caracterizé el periodo inmediatamente
posterior a la caida de Somoza. Mas alla de su caracter acelerado, la Cruzada tenia
como objetivos no solo la alfabetizacién sino también que esa alfabetizacién echara
las bases para sostener un nuevo régimen politico y en el fondo, un nuevo modelo de
sociedad.

Aun en el contexto de gran popularidad del FSLN en los primeros meses de la
Revolucion, hubo tempranos criticos a la Cruzada, que sostenian que mas que
alfabetizar, dados los contenidos de la campana, el gobierno estaba “adoctrinando” a
la poblacion. Incluso, los criticos suponian que justamente esa campafa era la que
explicaba el apoyo popular al FSLN.

La Cruzada contd, como en el caso de la campafa cubana, con el disefio de
materiales especiales de alfabetizacién, denominados “cartillas”. Las cartillas
nicaraglenses empleadas en 1980 se proponian facilitar el proceso de alfabetizacion,
pero también “elevar la conciencia politica del pueblo”, mediante la discusion de
topicos importantes de la realidad social y politica nicaragtiiense (YOUNG, 2005:8).

Estas cartillas se organizaban en tres grandes bloques: uno relacionado con la historia
del pais, otro con la realidad social y econdmica y uno tercero referido al programa
politico de la Revolucién Sandinista. La cartilla principal se llamaba “El amanecer del
Pueblo” y organizaba 23 lecciones de acuerdo con los bloques mencionados. Cada
leccion estaba encabezada por una imagen que buscaba promover la discusion y la
reflexién entre las personas que participaban de la Cruzada. La Cruzada fue definida
explicitamente por el gobierno no solo como una accién educativa sino como una
accion politica.

A diferencia de la experiencia cubana, los materiales empleados en el caso
nicaraguiense partian del uso de la “palabra generadora” como método alfabetizador, y
algunos de sus promotores sostenian que se traté de una metodologia inspirada en las
experiencias de Paulo Freire (quien, por su parte, también visitd el pais luego del
triunfo de la Revolucion).

Estas cartillas eran empleadas por una legién de alfabetizadores que formo parte de la
Cruzada. Para su formacioén, los alfabetizadores contaban con un breve periodo de
capacitacion inicial y luego, con talleres semanales con asesores de la Divisidn
Técnico-Pedagogica del Ministerio de Educacion del gobierno sandinista. Ademas,
cada alfabetizador contaba con un material especial de orientaciones, que le indicaba
cémo conducir las discusiones que se plantearan en las clases. La guia era ilustrativa
de las ambigliedades de la campana. Por un lado, insistia en que el alfabetizador
debia promover y facilitar la discusion y la participacion, idea basada en el argumento
de la “confianza” politica en el pueblo. Pero por otra parte, se afirmaba que el
alfabetizador debia sostener el papel irrenunciable de vanguardia que cumplia el
Frente Sandinista en la Revolucién.



En sus inicios, la Cruzada de alfabetizacion fue uno de los puntales de apoyo para el
nuevo gobierno, ya que permitid reunir tanto a los sandinistas como a sectores no
sandinistas pero interesados en difundir la educacion. De hecho, la campafa tuvo el
apoyo explicito de la Iglesia catélica (no solo de la iglesia de Nicaragua sino del
Vaticano) y eso movilizé a gran cantidad de religiosos a participar de la Cruzada.

La denominacién que adoptd, sin embargo, el cuerpo de alfabetizadores, era muy
ilustrativo de la retérica revolucionaria: Ejército Popular de Alfabetizacion (EPA). A su
vez, dentro de este “Ejército”, se selecciond a un grupo con mayor “conciencia
revolucionaria” que conformaria la Brigada Rojinegra, quienes tenian como mision
asistir a las regiones del pais mas resistentes al proceso revolucionario (las que luego
serian asiento de la resistencia de los “Contras” apoyados por Estados Unidos). En el
EPA participaron, ademas, mas de 20 mil maestros cubanos.

Sin embargo, en la practica, las acciones de alfabetizacién siguieron guiones variados.
No necesariamente el contenido principal de las instancias de alfabetizacion se atenia
a lo indicado por las cartillas. El nivel de discusion politica dependia mucho del clima
de los grupos y la orientacién de los participantes, lo que permitié una amplia variedad
de practicas de alfabetizacion y acciones educativas diversas bajo el paraguas de la
Cruzada (desde sacerdotes a maestros cubanos, instancias mas ajustadas a lo
indicado por las cartillas sandinistas hasta intercambios mas centrados en otros
aspectos de la vida cotidiana de los sujetos). En general, la campafia contdé con un
sentido compartido acerca de que lo primordial era “ensefnar a leer y escribir’, mas alla
de que la retdrica de la campafa insistiera en la formacién del “Hombre Nuevo” a
semejanza de la cubana.

Mas alla de estas caracteristicas, y del éxito demostrado por la Cruzada en sus
momentos iniciales, también fue frecuente que en algunas regiones del pais los
maestros y maestras experimentaran resistencias violentas. Esas resistencias
mostraban el grado de penetracion que tenia en la trama comunitaria el régimen
somocista. Muchos de quienes atacaron a los maestros y los alfabetizadores eran ex-
miembros de la Guardia Nacional o del gobierno somocista, e identificaban a los
alfabetizadores con los defensores de la Revolucion Sandinista.

Sin dudas, la Cruzada instalé en Nicaragua, como sucedié en Cuba, la nocién de que
la alfabetizacion debia ser considerada como una meta socialmente valiosa en si
misma. Eso significaba que el esfuerzo alfabetizador y educativo no debia estar
subordinado a otros objetivos como los econémicos, sino que valia la pena para esas
sociedades destinar recursos humanos y econdémicos para la accion educativa (incluso
en el dificil contexto de un proceso revolucionario). En segundo lugar, la campana de
1980 tuvo un éxito notable en un pais que atravesaba un proceso de cambio politico
revolucionario y que se caracterizaba por ser uno de los mas desiguales dentro del
continente mas desigual del mundo.

Educacién popular y pedagogia de la liberacion: Freire de Brasil a Chile

Los casos de Cuba y Nicaragua representaron experiencias en las que las
revoluciones sociales tuvieron como consecuencia situar a la educacioén (y en especial,
a la alfabetizacién) como una meta social principal. En contraste, otros paises y



regiones de América Latina mantuvieron la cuestién de la alfabetizacion de los adultos
como acciones reducidas a los margenes del sistema educativo, encaradas como
politicas especializadas de algunas agencias de recursos limitados.

Por otra parte, el analfabetismo de la poblacion adulta se encuentra directamente
relacionado con situaciones de pobreza y postergacion social profunda. Esto se volvié
mas evidente en América Latina en la segunda mitad del siglo XX cuando la expansién
de los sistemas educativos nacionales mostro el abandono estructural de quienes se
habian quedado afuera de los procesos de escolarizacién.

En particular en Brasil, la radicalizacién politica tuvo lugar en el contexto de practica
continuidad entre el nacionalismo popular de Getulio Vargas (y el varguismo como
movimiento politico) y el desarrollismo, que llegd a expresarse con la mayor
complejidad en la presidencia de Joao Goulart (1961-1964). El desarrollismo, que tuvo
su arraigo inicial durante la presidencia de Juscelino Kubistchek (1956-1961), no
redujo la profunda desigualdad social que, especialmente en Brasil, diferenciaba
intensamente unas regiones de otras. El desarrollo y el proceso de modernizacion
econdémica beneficid a la region del centro-sur del pais: el nucleo carioca y paulista,
mientras que el enorme Nordeste y la Amazonia permanecieron marginados de los
adelantos econdémicos y productivos.

La presidencia de Goulart estuvo marcada por esa fusiéon. Se traté de un periodo de
agudizacion de conflictos sociales porque el nacionalismo popular que Goulart
heredaba de la experiencia varguista, se vio potenciado por las herramientas del
planeamiento y la intervencion estatal que proveyé el desarrollismo. En ese clima, se
difundieron acciones y teorias pedagogicas entre las que se destacaron las iniciativas
de alfabetizacién de adultos puestas en marcha por Paulo Freire en el Nordeste de
Brasil.

El contexto de radicalizacion politica de la primera mitad de la década de 1960 implico
para distintos sectores sociales y politicos del Brasil, la busqueda de una identidad
latinoamericana y popular. La experiencia cubana que resefiamos mas arriba, tuvo
consecuencias en el sentido de marcar un conjunto de inquietudes que no se
canalizaban ni por la via de la izquierda tradicional, ni en los moldes de las iniciativas
del nacionalismo popular de las décadas anteriores.

El golpe de Estado abril de 1964 puso fin al gobierno de Goulart y abrié un ciclo de
dictadura militar que se prolongaria hasta mediados de la década de 1980. Si se tiene
en cuenta esta combinacion de factores (la convergencia del nacionalismo popular, el
desarrollismo vy la radicalizacion politica, la brevedad del periodo y la desigualdad de
base), es posible ver el caracter excepcional del contexto en el que tuvieron lugar las
experiencias de educacion popular promovidas por Paulo Freire.

La situacién de postergacion del Nordeste brasilefio se volvié acuciante durante la
década de 1950. El atraso se hizo cada vez mas evidente, incluso por el contraste con
las regiones mas integradas a los procesos de desarrollo del capitalismo. En ese
sentido, el Nordeste comenzé a ser visto por distintas agencias y actores
internacionales, como un foco de intervencion necesario, casi al borde de una crisis
humanitaria y con el riesgo de convertirse en un ambito de propagacién de la
revolucion. Tanto desde los programas internacionales provenientes de organismos



como la OEA o la FAO, como desde distintas Iglesias y confesiones religiosas, el
Nordeste de Brasil se convirtié en un territorio que concentré iniciativas, mas alla de
las regulaciones del propio Estado brasilefio.

Por otra parte, esas agencias e iniciativas perseguian distintos fines. Algunas (como
las de la Alianza para el Progreso, patrocinada por Estados Unidos) buscaban
bloquear la expansién del socialismo; otras, en cambio, terminaron por organizar a
gobiernos locales y sectores populares. Un ejemplo, en este segundo sentido, fue la
creacion de la Superintendencia del Desarrollo del Nordeste (SuDeNe), con el apoyo
de la Iglesia catdlica local.

Por otra parte, desde la década de 1940 al menos, la Iglesia catdlica (y en especial,
algunos de sus grupos juveniles) venian desarrollando un intenso trabajo de captacion
de apoyos y adhesiones de los sectores populares, lo que por otra parte, los llevd a
competir con la difusién del comunismo y el socialismo. La Iglesia catolica experimenté
profundos cambios entre las décadas de 1950 y 1960, en especial en América Latina.
La llamada “Opcion por los Pobres” fue un rasgo destacado del giro ideolégico desde
abajo, pero que también conté con ciertos amparos desde la cupula (el papa Juan
XXIIl sostuvo que la Iglesia debia ser en primer lugar, la Iglesia de los pobres y de los
desamparados). La Iglesia nordestina se caracteriz6 en Brasil por ser la mas
progresista del pais, lo que en ese contexto, constituyé un factor adicional para
propiciar la aparicion de experiencias politicas y culturales con un fuerte protagonismo
popular.

La experiencia de Paulo Freire, que impactaria en todo el ambito latinoamericano,
surgié de esta combinacién de factores. En la primera mitad de la década de 1950,
desempenandose como director del Departamento de Educacion y Cultura en el
Servicio Social de Pernambuco fue cobrando forma un conjunto de instancias de
trabajo con grupos de adultos analfabetos, sectores especialmente postergados en la
region mas pobre del Brasil, y probablemente una de las mas pobres de América
Latina. Ese mismo espacio se combind con la intensa militancia catolica de base, y
con las iniciativas educativas de la Iglesia en la region. Como consecuencia de estas
instancias, desde comienzos de la década de 1960, se puso en marcha el Movimiento
de Cultura Popular y el Servicio de Extension de la Universidad de Recife, que fue el
ambito en el que Paulo Freire sistematizé sus experiencias bajo la forma de un método
de alfabetizacion de adultos.

Entre 1963 y 1964, Freire fue convocado por el gobierno de Joao Goulart para
participar de una campafa nacional de alfabetizacién. Su participacion fue
interrumpida por el golpe de Estado de 1964 y el encarcelamiento de Freire en ese
contexto. Sin embargo, signific6 un momento de ampliacion del impacto del método y
su proyeccioén politica.

Tras 70 dias de prision, Freire logré asilo en la embajada de Bolivia y posteriormente
pudo exiliarse en Chile, donde permanecié hasta abril de 1969.

La obra de Freire puede ser analizada como otra posicion en el marco de los
proyectos educativos de la izquierda revolucionara en América Latina. Freire mismo
intervino tanto en Brasil como en Chile, en duras polémicas con sectores y fuerzas de
la izquierda que esperaban que las experiencias de alfabetizacion incluyeran el



involucramiento de los sujetos en la militancia activa en las organizaciones
patrocinantes. Freire, por su parte, fue defensor del principio de autonomia en dichas
experiencias educativas. Este fue un rasgo de sus ideas y de su método que dificulté
en muchas ocasiones su adopcion por parte de gobiernos, incluso de signo socialista o
popular, en la medida en que dicha autonomia podia ser interpretada como una
pérdida de control sobre los grupos o sectores sociales destinatarios de las acciones
de alfabetizacion.

La proyeccion del pensamiento de Freire excedi6 ampliamente el campo de la
educacioén de adultos. Su obra fue leida como una fuente de principios pedagogicos
que impactaron en la formacion docente, en la educacion en los distintos niveles
educativos, e incluso en el desarrollo de una serie de corrientes de pensamiento
pedagogico critico del papel de la educacién tradicional en las situaciones de opresion.
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